FEDOLAP

Az Eurdpai Unidé
Tanacsa

Briisszel, 2016. november 18.
(OR. en)

14357/16

ECOFIN 1032
UEM 361
SOC 698
EMPL 478
COMPET 580
ENV 708
EDUC 371
RECH 311
ENER 382
JAI 937

Kaldi:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél
Jordi AYET PUIGARNAU igazgaté

Az atvétel datuma: 2016. november 17.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2016) 725 final
Targy: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE — 2017. évi éves ndvekedési jelentés

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2016) 725 final szamu dokumentumot.

Melléklet: COM(2016) 725 final

14357/16

DGG 1A

HU



HU

* K 5

2 EUROPAI
afoie BIZOTTSAG

* %
*

Briisszel, 2016.11.16.
COM(2016) 725 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK, A REGIOK BIZOTTSAGANAK ES AZ
EUROPAI BERUHAZASI BANKNAK

2017. évi éves novekedési jelentés

HU



Bevezetés

A 2017. évi éves novekedési jelentés felvazolja a legsiirgetobb gazdasagi és szocialis
prioritisokat, amelyekre az Eurdpai Unidonak és a tagallamoknak az elkovetkezé
honapokban 6sszpontositaniuk kell. A Bizottsag elndke az Unio helyzetérdl szolo, 2016.
szeptember 14-1 értékeld beszédében kiemelte, hogy Eurdpanak meg kell erdsitenie a
gazdasagi fellendiilést és fokozottan be kell fektetnie fiataljaiba és allaskeresdibe, csakugy,
mint indulé vallalkozéasaiba és kkv-ibe. A Bizottsdg elndke és alelndke altal ugyanaznap
alairt, az Eurdpai Parlament €s a Tandcs elndkének cimzett szandéknyilatkozat hangsulyozza,
hogy olyan gazdasagi fellendiilést kell megvaldsitanunk, amelynek eldnyeit mindenki, de
kiilondsen tarsadalmaink kiszolgaltatottabb rétegei érzékelik, fokozza a méltanyossagot,
valamint erdsiti egységes piacunk szocidlis dimenzidjat. A szandéknyilatkozat szamos maodjat
azonositja az uni6s munkahelyteremtés, novekedés és beruhdzas fellenditésének, ami a
Bizottsag elsé szamu prioritasa'. Az igéretes gazdasagi jovokép mindannyiunk szdmara
torténd biztositdsa, ¢letmodunk megdrzése és a fiatalok jobb lehetéségeinek megteremtése
ugyancsak prioritasként szerepelt a 27 tagallam allam-, illetve korméanyféi altal 2016.
szeptember 16-an jovahagyott pozsonyi litemtervben.

Az idei éves novekedési jelentésben foglalt szakpolitikai iranymutatast az eurdovezet
gazdasagpolitikajarol sz6l6 tanicsi ajanlasra iranyulé konkrét ajanlas’, az eurdovezeti
pozitiv koltségvetési iranyvonalrél sz616 kozlemény®, valamint a gazdasagi®, munkaerépiaci
és szocialis koriilmények alapos elemzése kiséri.> Az éves novekedési jelentés a beruhazas, a
strukturdlis reformok ¢és a feleldsségteljes dallamhdztartds alkotta blivos hdromszog
méltanyossdgot €s a demokratikus valtozast célzo6 atfogdé programjanak részeként
megbizatasdnak kezdetétdl fogva ezt a stratégiat érvényesiti. A stratégia az Unid helyzetét
értékeld beszéd nyoman az Eurdpai Parlamentben, a Tanécsban €s mas unios intézményekben
folytatott targyalasokbdl is merit. Emellett figyelembe veszi a szocialis partnerek altal a széles
kort parbeszédek keretében megfogalmazott alldspontokat.

A globalis szinten tapasztalhato atfogd bizonytalansdg dacara az EU-ban tobb kedvezo
fejlemény is az eurdpai gazdasag ellenallo képességét és élénkiilését bizonyitja.
Valamennyi tagallami gazdasag ujra novekedésnek indult. A beruhdzasok fellendiilében
vannak. 2013 6ta 8 millié Gj munkahely jott 1étre. A foglalkoztatasi rata szintén emelkedett.
Amennyiben a jelenlegi tendencidk folytatddnak, az Eurépa 2020 stratégia 75 %-os
foglalkoztatasra vonatkozo célkitiizése valoban elérhetd tavolsagba keriil. Az elmult években
a valsag ellenére is nétt a munkaerépiaci részvétel, ami szintén a munkaerdpiacok
teljesitményében megfigyelhetd strukturalis javulast bizonyitja. Az eurddvezeti atlagos
koltségvetési hiany néhany éve még 6 % felett volt, idén azonban 2 % ala esett, és varhatéan a
tovabbiakban is csokkenni fog. Az allamadossagi szintek stabilizadlodtak és a varakozasok
szerint hamarosan mérséklddni kezdenek.

Mindennek ellenére nem délhetiink hatra elégedetten, hiszen a fellendiilés még mindig
torékeny. A novekedést, a foglalkoztatast és a beruhdzast valtozatlanul visszavetik a valsag
orokségei ¢és a valsag eldtti évekre visszanyulo strukturalis hianyossagok. A kozelmultbeli
elorelépések ellenére a munkanélkiiliség Eurdpa szdmos részén tovabbra is kiugréan magas,
¢s a tartdsan magas munkanélkiiliségi ratak sok tagallamban ranyomjak bélyegiiket a szocialis
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helyzetre. Ezt tetézi, hogy a GDP és a termelékenység novekedési ratdja még mindig elmarad
a teljes potencialtdl, a beruhdzés pedig nem allt vissza a valsag eldtti szintre. Ezen tilmenden
jelentds egyensulyhiany és szerteagazo kockazatok allnak fenn az eurd6vezetben és altalaban
véve az EU egészében is, €és a tagallamok kozotti, illetve tagallamokon beliili konvergencia
sok esetben megrekedt.

1. hattérmagyarazat: F6 gazdasagi és szocialis fejlemények 2014 és 2016 kozott

A jelenlegi Bizottsag hivatalba 1épése Ota szamos pozitiv fejlemény bontakozott ki:

Az unids és az eurddvezeti gazdasag mar tobb éve a mérsékelt novekedés palyajan halad, és ez a
tendencia eldrelathatolag a kdvetkezd években is folytatddni fog. Az Uni6 GDP-je mar nagyobb, mint a
valsag el6tt.

A fellendiilés munkahelyteremtd jellege egyre erdsodik, ami tobbek kozott a szamos tagallamban
nemrégiben végrehajtott strukturalis reformoknak kdszonhet6. 2013 6ta 8 millié Gj munkahely jott 1étre,
ebbdl csaknem 5 milli6 a hivatalban 1év6 Bizottsdg megbizatasa alatt.

Az uni6s munkanélkiiliségi rata folyamatosan csokken, és 2016 szeptemberében 8,6 %-ra mérséklodott,
ami 2009 6ta a legalacsonyabb szint.

Ezzel egyidejileg a 2064 év kozotti korosztaly foglalkoztatasi ratdja 71,1 %-ot ért el (2016 masodik
negyedévében), igy most eldszor haladta meg a 2008-as szintet. Ez azt jelenti, hogy az Eurdpa 2020
stratégiaban kitlizott 75 %-os foglalkoztatasi cél — a jelenlegi tendencia fenntartasa esetén — elérhetd
kozelségbe kertil.

A teljes beruhazas 2014 ota ismét novekvoben van az EU-ban, €s a pozitiv tendencia valdszintileg a
jovében is folytatodik (EU: 2014: +1,2 %; 2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 % 2018: +2,8 %).

Az eurdovezeti tagallamok GDP-aranyos koltségvetési hidnya a néhany évvel korabbi 6 %-os atlagrol
idén joval 2 % ala csokkent, és a jovOben tovabbi csokkenésre lehet szamitani. Ennek koszonhetden az
elmult években tobb orszag tekintetében megszlnt a talzotthiany-eljaras.

Az unibs és az eurodvezeti allamadossag a 2014-es tet6zést kdvetden folyamatosan mérséklodik, igy
2016-ben 86,0 % lesz (az eurddvezetben 91,6 %), majd a kovetkezd két év soran szerény iitemben
tovabb csokken.

Nem szabad azonban hatrad6lniink.

Az élénkiilésnek eddig lendiiletet biztosito ,,hatszél” lecsendeseddben van (esnek az olajarak, csokken
az eurd értéke), €s a kilatasokat kockazatok 6vezik — tobbek kozott a globalis kdrnyezetbdl adodoan, de
az egyesiilt kiralysagbeli népszavazas nyoman kialakult bizonytalansag kdvetkeztében is.

A gazdasagélénkiilést mindeddig nagymértékben elGsegitette az Europai Kozponti Bank (EKB)
monetaris politikaja és az abbol eredd alacsony kamatszint.

A novekedés egyelére mérsékelt, és valtozatlanul visszavetik a valsag oOrokségei, példaul a
maganszektor adossaga, valamint a valsag eldtti évekre visszanyuld strukturalis hidnyossagok. Ezt a
bankszektor helyzete is jol példazza.

M¢ég mindig tetten érhetdk a makrogazdasagi egyensulyhianyra és a konvergencia hianyossagara utald
jelek, kiilondsen ami az eurdovezetet illeti.

A népesség eloregedése nyomast gyakorol a szocialis védelmi rendszerek pénziigyi stabilitasara és
megfeleldségére.

Egyes orszagok addssagallomanya rendkiviill nagy, és hét eurdOvezeti tagallam addssagratija
megkdzeliti, vagy akar meg is haladja a GDP 100 %-at.

Tobb tagallamban még nem teljes koriek a strukturalis reformok, és az orszagspecifikus ajanlasok
teljesitése sok esetben kivannivalét hagy maga utdn. A termék-, szolgéltatds- és munkaerdpiacok
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korszerisitése szamos tagallamban valtozatlanul prioritasként kezelendo.
* A nagymértékli egyenldtlenségek visszavetik a gazdasagi teljesitményt és a fenntarthatd novekedés
potencialjat, és a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség kockazata — a csokkend tendencia dacéara —

tovabbra is rendkiviil magas.

e Bar a munkanélkiiliségi rata mérséklodik, bizonyos tagallamokban még igy is kiugroan magas.

Mindemellett a globalizicié, valamint a demografiai és technologiai fejlemények a
valtozas jelentds forrasai, amelyeknek mindenki szamara elényoket kell biztositaniuk.
Ezeket a fejleményeket nem lehet €s nem is szabad visszaforditani, ehelyett alkalmazkodni
kell hozzajuk, kiilondsen az arra iranyuld erdfeszitések altal, hogy a globalizacio és a
technologiai valtozasok — koztiik a digitalizalas — eldnyeibdl méltdnyos modon részesiiljenek
a kiilonbozo tarsadalmi csoportok, kivaltképp a fiatalok. Az egyenldséggel, méltanyossaggal
¢s inkluzivitassal kapcsolatos szempontokra tekintettel minden szinten fel kell hivni a
figyelmet a szakpolitikak és a reformok jovedelemelosztasra gyakorolt hatdsara.

Amint arra az Eurépai Parlament is ramutatott’, az eurépai szemeszter keretében
megvalosulé gazdasagpolitikai koordinaciéo valddi sikerének Kizardlagos mércéje az
orszagspecifikus ajanlasokban felvazolt kulcsfontossagii reformok végrehajtiasa. Az
eurdpai szemeszter ugyan lényeges reformokra Osztondzte a tagallamokat, a végrehajtas
atfogd helyzete egyes teriileteken még mindig kidbranditd, és orszagonként lényeges
kiilonbségek mutatkoznak. A szemeszter észszerlsitésének koszonhetden az ajanlasok az
egyes tagallamok el6tt all6 f6 kihivasokra Osszpontosulnak. Emellett az 6sszehasonlito
teljesitményértékeléssel és a kolcsonds feliilvizsgalattal kapcsolatos tevékenységek is
intenzivebbé valtak a kiillonféle tanacsi formacidkon beliil. A kozosen elfogadott prioritasok
végrehajtasa valtozatlanul elsébbséget élvez.

Mig a gazdasagi fellendiilésnek kedvezd kornyezet Kkialakitasarél — a bizottsagi
munkaprogramban7 foglalt prioritasokkal 6sszhangban — az Eurépai Unionak kell
gondoskodnia a jogalkotas minéségének javitasa és a szakpolitikai iranymutatasok
révén, addig a szakpolitikai valaszintézkedések zomének végrehajtasa tagallami feladat.
Az EU konkrét javaslatokat dolgozott ki a gazdasagélénkiilés megerdsitése és a jovobeli
sokkokkal szembeni ellenalld képesség novelése érdekében. Példaul a szeptemberben
elfogadott, nemzeti versenyképességi testiiletekrél szolo tanacsi ajanlds arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy atfogd6 megkozelitést alkalmazva mérlegeljék a versenyképességet, a
termelékenység és a novekedés eldmozditasara Osszpontositva. Az egyes tagallamoknak
cimzett orszagspecifikus ajanldsokban javasolt reformok elfogadasanak felgyorsitasa, majd a
megfeleld litemezés ¢és végrehajtds egyarant nélkiilozhetetlen a novekedési potencial
fokozasahoz, illetve a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid megerdsitéséhez. A
tagallamoknak e reformok bevezetése sordn maradéktalanul figyelembe kell venniiik a rovid
¢s kozéptava hatasokat, beleértve az id6 elérehaladtaval jelentkezd elosztasi hatasokat és
koltségeket is.

2. hattérmagyarazat: Az uniés szintii fellépést igényl6 f6 teriiletek attekintése

Az Eurdpai Uni6 szintjén a Bizottsag a kovetkezokre vallalt kotelezettséget:
= A beruhazasélénkités, a strukturalis reformok végrehajtasa és a felelGsségteljes fiskalis politikak
biztositasa alkotta biivos haromszogre épiild gazdasagpolitika érvényesitése. A Bizottsag ennek
megfeleléen kiigazitotta az eurdpai szemeszter folyamatat, tobbek kozott tobb id6t biztositott a
tagallamokkal valo parbeszédre, és a gazdasagi célok mellett a szocialis megfontolasokat is horizontalis

® A gazdasagpolitikai koordinacio eurépai szemesztere: a 2016. évi prioritasok végrehajtasa, 2016/2101(INT).
7 COM(2016) 710.




szintre emelte.

= A Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak alkalmazasa, tobbek kozott a Paktum beruhazasokra
és a strukturalis reformokra vonatkoz6 rendelkezései altal biztositott rugalmassag kihasznalasa a
gazdasagi ciklus fokozott figyelembevétele, valamint a reformok és a beruhdzasok Osztonzése
érdekében.

= Az eurdpai beruhdzasi terv végrehajtasa a beruhazasi rés athidalasa érdekében. Ennek keretében a
Bizottsag kiterjeszti az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapot, megerdsiti az uniés alapok altal kifejtett
hatast a beruhazasi terv tamogatasa érdekében, eréfeszitéseket tesz a beruhazasi akadalyok felszdmolasa
érdekében, valamint G finanszirozasi forrasokat biztosit a realgazdasag szamara a tokepiaci union
keresztiil.

= Mindazon intézkedések végrehajtasa, amelyek az egységes piacnak a szolgaltatasok és termékek,
tovabba az infrastruktura teriiletén torténé meélyitéséhez, az energiaunio Kkiteljesitéséhez, a valodi
digitalis egységes piac létrehozasahoz, az uniés vallalkozasok iizleti lehetdségeinek a kereskedelmi
megallapodasok révén vald bovitéséhez, valamint az EU egészére kiterjedd tisztességes adorendszer
biztositasahoz sziikségesek.

= A humantéke-beruhazasok prioritasként valé kezelése az j eurdpai készségfejlesztési program
elinditdsa, az ifjusagi garancia Kkiterjesztésének eldmozditasa, valamint az oktatasi és képzési
teljesitmények Osszehasonlito értékelése révén.

= Az eurdpai gazdasagi és monetaris unid megvalositasa a gyakorlati elmélyités révén, ami magaban
foglalja tobbek kozott az unids szocialis parbeszéd tdmogatasat, valamint a bankunio kiteljesitésére,

illetve az eur6ovezet atfogd prioritasainak hatékonyabb érvényesitésére iranyuld kezdeményezéseket is.

A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja 6sszefoglalja a testiilet jovo évre vonatkozo prioritasait.

Valamennyi — monetaris, fiskalis és strukturalis — szakpolitikai eszkozt egyedileg és
egyiittesen is alkalmazni kell a munkahelyteremtés, a novekedés, a beruhazas és a
pénziigyi stabilitais elomozditasa érdekében. Az alacsony inflaciéval, alacsony
novekedéssel és alacsony kamatldbakkal jellemezhetd jelenlegi kdrnyezetben a tamogato
monetaris politikai iranyvonal mellett egyéb szakpolitikai teriiletek is szerepet jatszanak a
gazdasagi fellendiilés biztositdsaban. A fokoz6do bizonytalansag altal meghatarozott globalis
kornyezetben elengedhetetlen, hogy egy megfeleld gazdasagpolitikai kombinacion keresztiil
valamennyi nemzetkdzi novekedésdsztonzo tényezot mozgositsunk.

Ennek tiikkrében a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy kétszerezzék meg a
gazdasagpolitikai bilivos haromszog alabbi harom elemére iranyulo erdfeszitéseiket, és
ennek keretében szenteljenek kiemelt figyelmet a tarsadalmi méltanyossagnak, ezaltal
biztositva a novekedés fokozottan inkluziv jellegét:

— a beruhazasi tevékenység ¢lénkitése,
— a strukturalis reformok végrehajtasa,

— a feleldsségteljes fiskalis politikdk biztositasa.

1. A beruhazasi tevékenység élénkitése

1.1. A pénziigyi szektor miikodésének javitasa

A finanszirozasi eszkozokhoz valo hozzaférés a vallalatok szamara a novekedés és az
innovacio nélkiilozhetetlen eléfeltétele. Egyes tagallamokban valtozatlanul magas azon kkv-




k ardnya, amelyek szdmara a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés jelenti a
legkomolyabb kihivast (Gordgorszagban 30 %, Cipruson 25 %). A legkisebb méretli cégek (a
mikrovallalkozdsok 12 %-a), a viszonylag fiatal vallalkozasok (az elmult 2—5 évben létrejott
vallalkozasok 13 %-a) és a gyorsan ndovekvd 1 vallalkozasok (a legalabb 20 %-os éves
novekedési rataval rendelkezd vallalkozasok, un. gazelldk 14 %-a) szintén szembesiilnek
finanszirozasi probléméakkal®. Mivel a kkv-k elssorban a bankszektortél kapott forrasokra
tamaszkodnak, hitelhez valdé hozzaférésiik tovabbra is gondot jelenthet, fdleg a
bankszektorban kiigazitdsokat végrehajtdo orszagokban. A gyorsan novekvd vallalkozasok
szamara nélkiilozhetetlen kockézati tokére vonatkoz6 keret tdmogatidsa és megreformalasa
céljabol, valamint annak érdekében, hogy a pénziigyi piacok képesek legyenek bdviteni
hitelezési tevékenységiiket a gazdasdg szdmara, a Bizottsdg javaslatot terjesztett eld az
europai kockazatitoke-alaprol szolo rendelet €s az eurdpai szocidlis vallalkozasi alaprol szolo
rendelet modositasardl, ami a tékepiaci unié megteremtése felé¢ vezetd ujabb 1épésnek szamit.

A tokepiaci unié képes biztositani, hogy a vallalkozasok az 6sszes tagallamra Kiterjedéen
egyenlé esélyekkel férhessenek hozza a finanszirozasi eszkozokhoz, ezaltal 6sztonozve a
torzulasoktol mentes beruhazast és innovaciot. A finanszirozasi feltételek és modellek
tagallamonként szamottevo eltéréseket mutatnak, ami ellehetetleniti, hogy a pénziigyi szektor
megfelelden betdltse elsddleges szerepét, vagyis hatékonyan dsszekapcsolja a tokeforrasokat
¢s a beruhazasi lehetdségeket. A teljeskorien kiépitett tokepiaci unié a sajattoke- és
kotvénypiacokon keresztiil alternativ finanszirozasi forrasokat fog biztositani, igy egyrészt
kiegésziti a bankrendszert, masrészt pedig elésegiti a megfeleld kockazatértékelést ¢és
tOkeelosztast a pénziigyi rendszeren belil. A tékének a gyorsabban novekvd
termelékenységgel jellemezhetd teriiletekre, a kiemelkedden termelékeny tevékenységekre és
az innovaciodkra kell dsszpontosulnia. A mélyebben integralt tokepiacok egytttal a gazdasagi
sokkokkal szemben puffert biztositandk a maganszektor kockazatmegosztasabol adéddan. A
Bizottsag altal eddig javasolt intézkedések mieldbbi elfogadasanak sziikségességén tulmenden
a biztositok és bankok infrastrukturalis beruhdzasaira, valamint a kis- és kozépvallalkozasokra
vonatkozd jogi keret tovabbi valtozasai eldsegitik majd a gazdasag finanszirozéasat. A
fizetésképtelenségre vonatkoz6 nemzeti keretek hidnyossagaibol adodoéan az egyes
tagallamokban nem azonosak a hitelhez jutés feltételei. A Bizottsag a kozeljovében javaslatot
kivan eldterjeszteni a megel6zd szerkezetatalakitas keretelveirdl, a masodik esélyrdl és a
fizetésképtelenségi eljarasok javitasat célzo intézkedésekral.

A tagallamoknak mindemellett kezelniiik kell a bankszektorban még fennallo
sebezhetéségeket a beruhazasok fellenditése és az eurdopai gazdasag finanszirozasanak
elomozditasa érdekében. A nemteljesitd hitelek nagy ardnya szamos tagallamot valtozatlanul
komoly kihivas elé allit. A nemteljesitd hitelek és az operativ hianyossagok, valamint az
alacsony kamatldbbal és alacsony novekedési rataval jellemezhetd kornyezet egylittese
visszaveti a bankok nyereségességét, aminek kovetkeztében a bankok 10j hitelezés céljabol
kevésbé képesek 1j tOkét teremteni, illetve mozgodsitani, igy a gazdasagi fellendiilés
tdmogatasdra vonatkozo képességiik is csokken. Ebbdl az 6rdogi korbdl vald kitoréshez
enyhiteni kell a bankokra harulé terhet, anélkiil, hogy ez hatast gyakorolna a koltségvetésre.
Ebben az Osszefiiggésben meghatarozo jelentdséggel birnak a peren kiviili vitarendezés és
fizetésképtelenség hatékony keretei — koztiik a megel6z0 szerkezetatalakitds —, és az erre
vonatkozbdan elfogadott reformokat teljeskoriien végre kell hajtani. A nemteljesitd hitelek
tekintetében a vonatkozo6 jogszabalyokkal dsszhangban valamennyi tagallamban lehet6vé kell
tenni €s 6sztondzni kell a nem banki szakositott intézmények altali adossagszolgalatot, illetve
a nemteljesitd hitelek ilyen intézményeknek torténd eladasat.
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A bankokat operativ hatékonysaguk tovabbi fokozasara kell 6sztonozni. A ciklikus ¢€s
strukturélis tényezok — koztiik az 0j szabalyozasbol fakado kovetelmények és az alacsony
hozamok — a bankok nyereségességére is kihatottak. Ahhoz, hogy a bankok az 0j operativ
kornyezethez igazitsak iizleti modelljiiket, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, amelyek
el kell fogadni a mar el6terjesztett szabalyozasi kezdeményezéseket a jogi egyértelmiiség €s a
jogbiztonsag garantalasa érdekében, ugyanakkor meg kell elézni, hogy e torekvések
indokolatlanul befolyasoljdk a redlgazdasdg finanszirozasdt. A nemzetkozi szinten
eldiranyzott jabb kezdeményezéseknek nem szabad a tdkekovetelmények jelentds mértékii
altalanos emelkedését eredményeznitik.

Gyors elorelépéseket kell tenni a bankunio Kkiteljesitése felé, amihez a
kockazatcsokkentést és a kockazatmegosztiast egyarant javitani kell. A bankszektor
ellenalld képessége szamottevden javult az utdbbi években. Mindazonaltal a banki tézsdei
arfolyamok 2016 egyes iddszakaiban rendkiviili nyomasnak voltak kitéve, egyebek mellett a
nemzetkdzi piaci fejlemények — példdul az egyesiilt kiralysagbeli népszavazas eredménye
nyoman Kindban kialakult zavarok — hatdsara. Kulcsfontossagu, hogy megdrizziik és tovabb
erositsiik a bankszektorba vetett bizalmat. A bankok helyreéllitdsarol és szanaldsarol szolo
iranyelv ¢és az allami tdmogatdsra vonatkozd unids szabéalyok egyiittesen megteremtik a
pénziigyi stabilitds fenntartdsara és az adofizetok védelmére iranyuld keretet. Az Egységes
Szanalasi Alap kozos védohalojaval kapcsolatos munkat fel kell gyorsitani. Folytatni kell az
europai betétbiztositasi rendszerrel kapcsolatos egyeztetéseket, hogy a tarsjogalkotok a lehetd
legrovidebb idon beliil megallapodasra jussanak, emellett szintén prioritasként kell kezelni a
kozeljovoben eléterjesztendd kockazatcsokkentési javaslatok elfogadasat.

1.2. Az unios alapok hatasanak fokozasa az eurdopai beruhazasi terv tamogatasa érdekében

Az eurdpai beruhazasi terv hasznos eszkoznek bizonyult a kézzelfoghatéo eredmények
megvaldsitasa és a beruhazas folyamatos boviilésének 0sztonzése terén a tagallamokban.
Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) alig tobb mint egy év alatt kozel 138 milliard
EUR-t mozgésitott 27 tagallamban. Ugyanebben az id6szakban a becslések szerint csaknem
300 000 kkv vette igénybe az ESBA-t’. Az eurépai beruhazasi terv sokrétii eszkoztaranak
koszonhetden (pénziigyi eszkozok, technikai segitségnyujtas €s az lizleti kdrnyezetet javitd
intézkedések) szamos agazatban érdemi valtozasok torténnek olyan innovativ projektek
tdmogatasanak koszonhetéen, amelyek a helyi kozosségek szintjén hozzajarulnak a
munkahelyteremtéshez, a ndvekedéshez, valamint az ifjasagi munkanélkiiliség problémajanak
kezeléséhez is. Ezek a projektek meghatarozé jelentdséggel birnak az unios gazdasag jovoje
szempontjabol, €s olyan kulcsfontossagu teriiletekre irdnyulnak, mint példaul a kkv-k
tdmogatdsa, az innovacié és K+F, a megljuld energia, az energiahatékonysag, illetve a
digitalis és kozlekedési infrastruktira.

Tobb tagiallam tobb projektje részesiilhet a beruhazasi terv eldonyeib6l. A Bizottsag
ugyanis javaslatot tett az ESBA kiterjesztésére (az ,,ESBA 2.0”-ra vonatkozo6 javaslat), ami
magaban foglalja az ESBA-forrasok megkétszerezését, amelyek igy 2022-re elérnék a 630
millidard EUR-t, és ezzel parhuzamosan az ESBA foldrajzi ¢s dgazati lefedettségének javitasat
is. Kulcsfontossagu, hogy e javaslat mielébb elfogadasra keriiljon'°.

Az ESBA Kkiterjesztésén tulmenden a foldrajzi lefedettség annak koszonhetoen is javulni
fog, hogy egyszeriibbé valik az ESBA és az europai strukturalis és beruhazasi alapok

> COM(2016) 359 és COM(2016) 581.
' Az Eurépai Tanacs kovetkeztetései, 2016. oktober. Az Eurdpai Tanécs felkéri a Tanacsot, hogy december 6-i

crer

véve a novemberben nyilvanossagra keriil6 fliggetlen szakértdi értékelést.
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(esb-alapok) kombinaldsa, amihez Eurdpa-szerte fokozott technikai segitségnyujtas vehetd
igénybe. Az ESBA a 2014-2020 kozotti idészakban 454 milliard EUR-val jarul hozza a
tagallamokban megvaldsuld beruhdzasokhoz, és az 1 programozasi iddszakban még
hangsulyosabba valik az uniés forrasok hatékony ¢és eredményes felhasznéalasa, mivel az
elérni kivant eredményeket vilagosan, szamszeriisithetd célkitlizésekkel alatdmasztva kell
meghatarozni az egyes programok tekintetében. Ezen tilmenden a tagallamokkal szemben
elvaras, hogy a forrdsokban részesiild 4agazatok szamdra a célkitlizések teljesitését
megkonnyitd jogi és strukturdlis feltételeket alakitsanak ki. A jovore valo tekintettel a
Bizottsdg az ESBA-bol és az esb-alapokbol, illetve az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszk6zbol szarmazé forrasok 6tvozésére vonatkozo lehetdségek bovitését szorgalmazza.

A fenntarthaté beruhazasok a fokozott eréforras- és energiahatékonysagnak, valamint a
kisebb termelési koltségeknek koszonhetéen a gazdasag egészében fellenditik a
termelékenységet, ugyanakkor mérséklik a kiilsé koltségeket és hatasokat. Konkrétan az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti és korforgdsos gazdasdgra vald atallas tamogatasa Uj
munkahelyeket fog teremteni a szolgéltatasok — példaul az innovativ, a karbantartdsi és
javitasi szolgaltatasok —, illetve az uj, fenntarthatobb termékek tervezése és gyartdsa terén. A
korforgdsos gazdasdg ¢és a fokozott erdforras-hatékonysag potencidlisan igen nagy
jelentdséggel bir szamos konkrét teriileten, mint példaul a z6ld kozbeszerzés, a hulladék- és
vizgazdalkodasi infrastrukturara iranyuld beruhazéasok, a fenntarthatoé épitdipar, a kritikus
fontossdgll nyersanyagok, a bioiizemanyagok és bioalapi vegyi anyagok, valamint az
energiaval és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhdzasok terén.

A beruhazasi tevékenység soran kiemelt figyelmet kell forditani a humantokére és a
szocialis infrastrukturara is. A tartés apoléasi-gondozasi szolgaltatasok, valamint a
megfizethetd és rugalmas gyermekgondozasi létesitmények kialakitdsa rendkiviil fontos az
iddsekkel és a gyermekekkel szembeni — leggyakrabban a ndkre haruld — gondozasi
kotelezettség mérséklése érdekében. Az oktatds €s az egész életen at tartd tanulds terén
folyamatos beruhdzasokra van sziikség a foglalkoztathatosag eldmozditdsa, valamint a
magasan képzett és az alacsony szakképzettségli munkavallalok kozotti, a bérek és a
munkakoriilmények tekintetében mutatkozo szakadék kockazatanak kikiiszobolése érdekében.

A tagallamok szamara tampontot nyudjt az allamhaztartasi szamviteli szabalyokra —
kiillonosen a koz-magan tarsuliasokra — vonatkozo egyértelmiibb iranymutatas (ESA
2010). Az Eurostat és az FEurdpai Beruhdzasi Bank 4&ltal kozosen, elsdsorban a
maganszektorbeli szereplék szdmara kidolgozott, a koz-magan tarsuldsok statisztikai
kezelésére vonatkozo utmutatot 2016. szeptember 29-én tették nyilvanosan elérhetévé''. Az
utmutato kozzeétételét aktiv tdjékoztatdo kampany kiséri. Emellett a Bizottsdg szorosan nyomon
koveti a koz-magan tarsulasok kiilonboz6 agazatokban torténd létrehozasara vonatkozd
allamhaztartasi szdmviteli szabalyok értelmezésének hatasat, és sziikség esetén mérlegelni
fogja a tovabbi intézkedéseket.

1.3. A beruhazasi akadalyok felszamolasa

Az EU és a tagiallamok mar eddig is tettek lépéseket a beruhazasi akadalyok
felszamolasa érdekében, azonban még tobb eréfeszitésre van sziikség. Mig a Bizottsag a
tovabbiakban is az altalanos beruhazési kornyezet unids szintli javitdsara torekszik — tobbek
kozott az egységes piac elmélyitése révén —, addig a tagallamoknak meg kell erésiteniiik a
beruhézasi akadalyok megsziintetését célzd nemzeti, regionalis €s helyi szintl fellépést.

" Eurostat, EPEC, Eurdpai Beruhazasi Bank: ,, Utmutato a PPP-k statisztikai kezelésérdl”, 2016. szeptember.
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A fenntarthaté beruhazasokhoz stabil és kiszamithato iizleti kornyezetre van sziikség. A
Bizottsag mar tobb kezdeményezést is elOterjesztett a redlgazdasdg finanszirozasanak
elosegitése érdekében — ezek kozé tartozik a biztositok és viszontbiztositok infrastrukturalis
beruhédzésaira vonatkoz6 tokekovetelmények csokkentése, valamint az infrastruktara allami
finanszirozasat érinté allami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazdsira vonatkoz6 gyakorlati
Gtmutato'? elfogadasa. Ezen tilmenden az energiaunio, a t8kepiaci unid, az egységes piaci
stratégia, a digitalis egységes piaci stratégia, a korforgasos gazdasagra vonatkozd csomag €s a
nemzetkdzi kereskedelmi, illetve beruhazasi megéllapodasok egyarant tartalmaznak olyan
célzott intézkedéseket, amelyek — maradéktalan végrehajtasuk esetén — hozzajarulnak az
akadalyok felszamolasahoz, elomozditjak az innovaciot és javitjak a beruhdzasi kdrnyezetet.
Példaul az energiaunié részeként a 2030-ig tartd, illetve a késdbbi iddszakra vonatkozo
nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveken alapuld iranyitasi eljarast kell kialakitani,
amely a vallalkozasok, a befektetok és az egész tarsadalom szadmara kiszdmithatdsagot
biztosit. Ezen tilmenden az energiaunid egyes dgazatokban — igy az energiahatékonysag terén
— hozzdjarul majd az allami szamvitellel kapcsolatos eldzetes bizonyossag fokozasdhoz. A
teljes korli unios bevezetése akar kétmillié j munkahelyet is teremthet. Emellett a kozos
konszolidalt tarsasagiado-alapra" iranyulé kozelmultbeli kezdeményezés hozza fog jarulni,
hogy az EU vonzobb beruhazési helyszinné valjon, amely kiszamithat6 szabalyokat, egyenld
versenyfeltételeket és alacsonyabb megfelelési koltségeket biztosit a vallalkozasok szdmara.
Ez egyuttal az eurdpai innovaciora is 0sztonzéleg hat majd, mivel garantalja, hogy a K+F
beruhazasok koltségei levonhatok legyenek az adobol, és kezeli a sajat és az idegen tdke
bevonasanak eltérd adoiligyi megitélésébol adodo torzulast.

A tudasba, az innovacioba, az oktatasba és az IKT-be — vagyis a novekedés
mozgatorugoiba — valé beruhazas szintén a legfontosabb torekvések kozé tartozik. A
termelékenység valsag utani visszaesése tobb tagallam esetében részben a berendezésekbe és
gépekbe vald beruhdzéds jelentds csokkenésével magyarazhatd. Ugyanakkor a teljes
tényezotermelékenység novekedésének és a beruhdzési forrdsok bevonasdnak Osztonzése
érdekében bdviteni kell az immaterialis javakba — koztiik a K+F-be, az IKT-be és a képzésbe
— val6 beruhdzasokat. A tagallamoknak ezenkiviil arrol is gondoskodniuk kell, hogy a lehetd
leghatékonyabb legyen a tOkeelosztds. A szamos tényezdét — példaul az innovéciot és az
eréforrasok hatékonyabb elosztasat — feldleld teljes tényezdtermelékenység az EU-ban eddig
kisebb mértékben jarult hozza a novekedéshez és a termelékenységhez, mint az Egyesiilt
Allamokban. Eurépa szerény teljesitménye a termék-, szolgaltatas, toke- és munkaerdpiacra is
kihat6 strukturalis problémaknak tudhat6 be. A tudomanyos kutatés, illetve a termékek és
szolgaltatasok vallalati fejlesztése kozotti kapcsolat megteremtése elengedhetetlen a
versenyképesség ¢s a novekedés fellenditéséhez. Ehhez hasonloan az ipar digitalizaciojaval
foglalkoz6 nemzeti platformok létrehozasa eldsegitené az erre elkiilonitett unids forrasok
tokeattételi hatasanak fokozasat, igy nagy horderejii beruhdzasok valdsulhatnanak meg,
amelyek gazdasagunk versenyképességének is kedveznek.

A tagillamoknak még tobb erofeszitést kell tenniiikk az eurdpai szemeszter keretében
azonositott beruhazasi akadalyok felszamolasahoz sziikséges reformok végrehajtasa
terén. Egyes tagallamok — kiilondsen a valsag altal sulyosan érintett eurdovezeti tagallamok —
ugyan hoztak intézkedéseket, &m a beruhazasi akadalyok megsziintetése iranyaba tett
elérelépések Osszességében egyenetlenek, és tobb erdfeszitésre van sziikség. A kivéanatos
reformok olyan teriileteket érintenek, mint példaul a fizetésképtelenség, a kozbeszerzés, a
kozigazgatds hatékonysaga és atlathatosaga, az agazatspecifikus szabalyozéas, valamint a
munkaerd- és termékpiacok muiikodése. A hatékony és atlathatdo kozigazgatas, valamint az

12.C/2016/2946.
3 COM(2016) 685.



eredményes igazsagligyi rendszer megléte nélkiilozhetetlen a gazdasagi novekedés
fellenditéséhez és a mindségi szolgaltatasnyujtashoz a vallalkozasok és a polgarok szamara.
Bizonyos tagéallamokban a beruhdzast akadalyozhatja a magas adoszint, a tal Osszetett
adoérendszer, a korrupcid, a gyenge kutatdsi és innovacios keret és a finanszirozasi
eszk0zokhoz vald hozzéaférés nehézségei, kivaltképp a kkv-k szdmara. Az orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott vonatkozd reformok végrehajtasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a
nemzeti sajatossadgokat figyelembe véve fenntarthato €s novelhetd legyen a beruhazési szint a
tagallamokban.

1.4. Az unios vallalkozasok lehetoségei a globalis piacokbol és beruhdazasokbol szarmazo
elonyok kiaknazasara

A vilag tobbi részébe iranyulé export az eurdpai foglalkoztatas egyre jelentésebb
forrasava valik. Vallalkozasaink nemzetk6zi versenyképességének kdszonhetden jelenleg
tobb mint 30 millié — a 15 évvel ezeldtti helyzethez képest kétharmaddal tobb — munkahely
kapcsolodik az EU-n kiviili exporthoz, ami azt jelenti, hogy minden hetedik eurdpai
munkahely az exportnak koszonhetd. Ezek a kimagaslo szakértelmet igényld és az atlagnal
jobban fizetett munkahelyek az Osszes unios tagallamban megtalalhatok, és kozvetleniil és
kozvetve is kapcsolodnak az Unidn kiviilre iranyuld exporthoz. Lengyelorszagban példaul
200 000, Olaszorszagban 140 000, mig az Egyesiilt Kiralysagban 130 000 munkahely fligg
0ssze az EU-n kiviilre iranyul6 német exporttal. Az EU-n kiviilre irdnyul6 francia exporthoz
Németorszagban 150 000, Spanyolorszagban 50 000, Belgiumban pedig 30 000 munkahely
kapcsolodik. Kovetkezésképpen a kereskedelembdl szarmazod elénydk sokkal szélesebb
korben éreztetik hatdsukat, mint azt gyakran gondolndnk, ¢és jelentds elonyokhoz juttatjak az
europai fogyasztokat. A globalis kereskedelemben mar tetten érhetdk a tendencia
valtozasanak elso jelei, €és ebben a helyzetben meg kell 6rizni a nyitottsagot, és Osztondzni
kell az unios vallalkozasok — foként a szolgaltatok és a kkv-k — globalis értéklancokba torténd

crcr

Az Unio jo helyzetben van ahhoz, hogy a kereskedelem- és beruhazaspolitikai
eszkozoket felhasznalva hozzajaruljon e célkitiizéshez és elonyoket biztositson a
vallalatoknak, a fogyasztoknak és a munkavallaloknak egyarant. Az EU vilagszinten az
aruk és szolgaltatasok legnagyobb exportdre és importére. E meghatarozo szerepbdl adoddan
az Unid mintegy 80 orszdg elsé szamu kereskedelmi partnere, tovabbi 40 orszag esetében
annak érdekében, hogy elénydkhdz juttassa mind sajat polgarait, mind a vilag mas részein —
kiilonosen a vilag legszegényebb orszagaiban — éldket.

Az éghajlatvaltozasrol szolo Parizsi Megallapodas megerdsitése még tobb lehetdséget fog
megnyitni az unios vallalkozasok eldtt. A megéllapodas stabil szakpolitikai és beruhazasi
kornyezetet teremt a karbonszegény, illetve alacsony szén-dioxid-kibocsatasu agazatokban
tevékenykedd unids vallalkozasok szdmdéra, nem csupan Eurdpaban, hanem a vildg tobbi
részén is. Az EU és a tagallamok jarulnak hozza legnagyobb mértékben az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem finanszirozdsdhoz a fejlddd orszdgokban: egylittesen az éghajlatvaltozas
kezelését célzd intézkedésekre rendelkezésre allo forrasok mintegy harmadat biztositjak, és az
Eghajlatvaltozasi Alap keretében tett kotelezettségvallalasok csaknem fele hozzajuk kothetd.
A 2014-2020 kozotti idoszakban az unids koltségvetés legalabb 20 %-at forditjak éghajlat-
politikai intézkedésekre. Az EU finanszirozza az éghajlatvaltozas elleni globalis szovetséget,
amely vilagszinten az éghajlatvéltozassal kapcsolatos egyik legnagyobb 1éptékii
kezdeményezés. A legszegényebbeknek ¢és legkiszolgaltatottabbaknak nyujtott tdmogatés
kiterjesztése érdekében az EU 10j tamogatasi fazist inditott, amelynek keretében a 2014 és
2020 kozotti idészakra vonatkozoan mintegy 350 milli6 EUR koételezettségvallalasra lehet

10



szamitani. EbbOl az 0Osszegbdl a legkevésbé fejlett orszdgoknak és a fejlodd kis
szigetallamoknak nyujtanak segitséget az éghajlatvaltozas hatdsaihoz torténd alkalmazkodas
terén. Az EU és a tagallamok az elmult év soran 17,6 milliard EUR-val tamogattak a fejlodo
orszagokat az éghajlatvaltozas kezelése céljabol. Ez jol szemlélteti az EU elkotelezettségét az
irant, hogy megfelelden kivegye részét a fejlett orszagok altal kitizott cél teljesitésébdl,
miszerint 2020-ig kiilonb6zd forrasokbol évente 100 milliard USD 6sszegli finanszirozassal
kivanjak tdmogatni a fejlédo orszadgokat.

Az EU-t a kiilfoldi és a hazai befektetok szamara egyarant vonzobb beruhazasi
célpontta kell tenni. A globalis kozvetlen kiilfoldi befektetésbdl vald unids részesedés a
valsag elotti 50 %-rol 2014-ben 20 %-ra esett vissza. Ugyan a kozvetlen kiilfoldi befektetések
aramlasat a globalis fejlemények és az EU altal alapvetéen nem befolyasolhaté események
hatarozzak meg, a befektetések bearamldsa egy sor olyan orszagspecifikus helyvalasztasi
tényezO, vallalatspecifikus tényezd és agazatspecifikus tényezd egyiittesének fliggvénye,
amelyek hatast gyakorolnak a beruhazési kornyezetre, és amelyeket rovid és kozéptavon
egyarant kozvetlentil befolyasolhatnak a politikai dontéshozok.

2. A strukturalis reformok végrehajtasa

2.1. Munkahelyteremtés és a készségek javitasa

A tagiallamoknak fokozniuk kell arra iranyulé befektetéseiket, hogy megteremtsék a
nagyobb munkaerdépiaci részvételt, a tobb minéségi munkahelyet, valamint a hatékony
képzést ¢és tovabbképzést eldsegité feltételeket. A jol mikodd ¢€s rugalmas
munkaerdpiacokhoz a készségek tovabbfejlesztésének és a munkahelyvaltas soran biztositott
jovedelemtamogatasnak, valamint a legmagasabb szintli szocialis normakra épiilé szocialis
védOhalonak kell tarsulnia. Azok a tagallamok, amelyek a valsdgot megel6zden atfogd
munkaerdpiaci €s szocialis védelmi reformokat hajtottak végre, a gazdasagi visszaesés idején
jobban tudtdk tdmogatni a foglalkoztatast és nagyobb mértékben meg tudtdk Orizni a
méltanyossagot. Ezek a reformok kiterjednek a rugalmas és megbizhat6 munkaszerzédésekre,
amelyek eldsegitik a munkaerdpiaci dtmenetet és megakadalyozzak a kétszintli munkaerdpiac
kialakulasat, az egész €leten at tartd tanuldsra vonatkozo atfogod stratégiakra, a hatékony aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre, valamint a korszerli szocidlis védelmi rendszerekre. Mas
tagallamok a valsag idején vezettek be ebbe az iranyba mutatd reformokat, amelyek
hozzdjarulnak a jelenlegi élénkiilés fokozottan munkahelyteremtd jellegéhez.

Sok tagiallamban valtozatlanul zsugorodik a munkaképes Kkori népesség és a
gazdasagilag aktiv népesség, ami elsésorban az alacsony sziiletési aranyszamoknak, a
népesség eloregedésének, a kivandorlasnak és a munkaerépiac egészségiigyi okokbdl
torténé elhagyasanak tudhaté be. Ebben a helyzetben kezelni kell a munkaerdpiacot
jellemzd bizonytalansdgot ¢és szegmentaciot, illetve azok termelékenységnovekedésre
gyakorolt hatasat, ezaltal mérsékelve a belsd keresletet és a termelékenység novekedését
érintd kéros hatdsokat. Mindemellett az esélyegyenldség a tarsadalmi méltdnyossag
meghataroz6 tényezdéje. A ndék munkaerdpiaci részvételének fokozasa, a nemek kozotti
indokolatlan bérkiilonbségek megsziintetése, a csaladi és maganélet kozotti egyensuly javitasa
a nok és a férfiak korében, a hatranyos helyzetli csoportok befogadasa felé tett tovabbi
elorelépések, valamint a migrans hatteri személyekkel szembeni megkiilonboztetés
visszaszoritdsa mind jo példa arra, hogy miként 6tvozhetd a novekedés és a tarsadalmi
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méltanyossdg. Ennek tikrében a tagallamoknak biztositaniuk kell a mindségi
szolgéltatasokhoz és a természetbeni juttatasokhoz vald hozzaférést, tobbek kozott a
gyermekgondozas, a lakhatas, az egészségligyi ellatas és a tartds apolds-gondozas, valamint
az oktatds ¢és képzés terén. A mindségi szolgaltatasok és a természetbeni juttatasok
elémozditjadk a munkaerdpiaci részvétel boviilését — kivaltképp a ndk esetében —, és erdsitik a
tarsadalmi befogadast. Megfeleld figyelmet kell forditani a lakhatési politikara is, hiszen az
céliranyos tamogatasokon és szocidlis lakhatdsi programokon keresztiil képes lehet
kikiiszobolni a foldrajzi mobilitds nemzeti szintli akadalyait.

Szamos tagallamban ki kell alakitani a migransok és menekiiltek bearamlasanak
kezeléséhez sziikséges megfeleld struktirakat, amelyek tdlmutatnak a legsiirgetébb
sziikségletek kezelésén. Bar ez a jelenség egyértelmii gazdasagi és koltségvetési hatasokkal
jar, makrogazdasagi szempontbol egyaltalin nem okoz kezelhetetlen vagy rendkiviili
problémat. A kihivast rovid tdvon a befogadd kozdsségekbe valdo zokkenOmentes
beilleszkedés jelenti, ami ugyanakkor szorosan Osszefligg a munkaerdpiacot, az oktatési
politikdkat ¢s intézményeket, valamint a szocidlis rendszereket érintd hosszabb tavu
kihivasokkal. A szakpolitikak kiigazitdsara, a munkaerdpiaci integraciot eldsegitd 6sztonzok
¢s tovabbképzések biztositasdra vonatkozd képesség kozvetlen hatast fog gyakorolni az
allamhaztartas hosszu tavl fenntarthatdsagara. Tobb tagallam példaul stratégiat dolgozott ki a
szakmai tapasztalattal és vallalkozoi készségekkel rendelkezd migransok beilleszkedésének
megkonnyitése céljabol. Ezek a tagallamok segitséget nyujtottak a migransoknak ahhoz, hogy
készségeiket és tapasztalataikat a helyi piaci viszonyokhoz igazitsak'*.

Az utébbi idoben tapasztalt javulas ellenére a tagallamoknak még hatarozottabban kell
fellépniiik az ifjisagi munkanélkiiliség felszamolasa érdekében. Eddig 9 millio fiatal vette
igénybe az ifjusagi garanciat. Ez az unios keret az oktatasbol a munka vildgaba valé atmenet
megkonnyitését, a fiatalok foglalkoztathatosagaba vald beruhdzast és a tarsadalmi kirekesztés
veszélyének kikiliszobolését célozza. A tagéallamoknak folytatniuk kell az ifjisagi garancia
kiterjesztését €s tovabb kell fokozniuk az eszkdz hatékonysagat, hogy az valdban eljusson a
fiatalokhoz, illetve a leginkabb réaszoruld régiokba. A Bizottsdg mozgodsitani fogja a
rendelkezésére allo valamennyi eszkdzt, mar eldterjesztette az ifjisdgi garancia forrasainak
bdvitésére iranyuld javaslatot, tovabba hamarosan ismertetni fogja az ifjisagot célzo Uj
kezdeményezését. Mindemellett mar csaknem négymillio hallgatd vett részt az Erasmus
programban. Az Erasmus-0sztondijasok koziil minden harmadik fiatal allasajanlatot kapott
attol a vallalkozastol, ahol szakmai gyakorlatot végzett.

A tagiallamoknak nagy hangsulyt kell fektetniiik a készségek munkaerépiaci
relevanciajara, mivel az elorejelzések szerint a jovoben a szakképzett munkaer6
hidnydra lehet szamitani. Tul sok az olyan fiatal, aki a szakmai alapképzést csak
masodlagos lehetdségnek tekinti, a tovabbképzés lehetdségét pedig csupan a munkavallalok
toredékének ajanljak fel. A szakképzés korszeriisitése — egyebek mellett a rugalmas tanulasi
utvonalak népszerusitése révén — eldsegiti, hogy az emberek egész életiik soran megfeleld,
atvihetd készségeket sajatitsanak el. Ennek megvaldsitidsahoz szoros egylittmitkddésre van
szlikség az iizleti, a felsdoktatasi és a kutatdsi agazattal. A szocialis partnerek aktiv bevonasa
nyoman Uj terliletekre ¢és kiilonféle készségekre kiterjedd tanuldszerzddéses gyakorlati
képzések alakithatok ki, amelyek varhatoan képesek lesznek athidalni a készségkereslet €s -
kinalat kozotti eltérést. Ami az unids szintet illeti, a kékkartyarol szolo iranyelv
feliilvizsgalata a jogi keret harmonizalasat és egyértelmiisitését célozza, hogy az EU vonzdbb

' A Bizottsag altal nemrégiben kiadott Gitmutato, amely 22 bevalt gyakorlatot mutat be esettanulmany
forméajaban és egy interaktiv onértékelési eszkozt is tartalmaz
(http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421). Az itmutatd segitséget nyujt a szolgaltatoknak a migrans
vallalkozokra, illetve a vallalkozas irant érdekl6d6 migransokra iranyul6 intézkedéseik célzott kialakitasdhoz.
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célpontta valjon a magasan képzett harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara, mig a
Készséggarancia a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo egyedi igényfelmérés
szlikségességét hangsulyozza.

Az oktatas és képzés korszerusitése elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberek jobb
készségeket tudjanak elsajatitani, az irni-olvasni tudas alapkészségeitol kezdve egészen a
vallalkozdi, illetve digitalis kompetenciakig. 2015 soran tovabb javultak az iskolai
végzettségi mutatok, a korai iskolaelhagydk aranya pedig a tagallamok zomében csokkent,
igy Osszességében 11 %-ra mérséklddott. Ezzel szemben a roma, illetve a migrans hatterti —
kiilondsen a kiilfoldon sziiletett — didkok korében magemelkedett a korai iskolaelhagydk
aranya. A felsOoktatasi végzettségi mutatod folyamatos €s jelentés novekedést mutat: 2015-ben
elérte a 38,7 %-ot, és 17 tagallam mar talteljesitette az Eurdpa 2020 stratégidban kitlizott
40 %-os kiemelt célt. Nemzetkozi viszonylatban azonban még igy is tal sokan vannak
Eurdpédban azok, akik csupan alacsony szinten sajatitjak el az alapkészségeket és a digitalis
kompetencidkat. Ez Europat versenyhatranyba hozza a gyorsan valtozé globélis gazdasagban.
A készségfejlesztés a konvergencia fellenditésének ¢és az eurdpai szocidlis modell
megorzésének nélkiilozhetetlen mozgatorugdja, amely a vallalkozéi és innovacios
képességeket is Osztonzi. Az 0j eurdpai készségfejlesztési program' rendkiviil nagy
hangsulyt helyez a felsd kozépfoku végzettséggel nem rendelkezd felndttek tamogatasara
azaltal, hogy lehetOséget biztosit készségszintjiik felmérésére, j képzési lehetéségeket kinal
szamukra és validélja elsajatitott készségeiket.

A hatékony szocialis parbeszéd a jol miikodo szocialis piacgazdasag alapveté épitokove.
A jobban teljesitd tagallamokban jellemzden megalapozottabb a szocidlis parbeszéd. A
szocialis parbeszéd sikere szdmos tényezotol fiigg, koztik attdl, hogy a kiilonb6zd partnerek
mennyire hajlandok és képesek szerepet vallalni €s 1€péseket tenni a megoldasok kialakitasra
érdekében, példaul a bérmegallapitas terén'®. A szocialis partnerek uniés és nemzeti szintii
szerepvallalasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a gazdasagi és szocialpolitikak atfogd és
eléretekinté modon torténd kialakitasa, illetve végrehajtasa soran sikeriiljon megtaldlni a
megfeleld egyensulyt.

A tagallamoknak a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve, a nemzeti gyakorlatnak
megfeleloen gondoskodniuk kell arrdl, hogy bérmegallapitasi rendszereik hatékonyan
hozzajaruljanak a munkahelyteremtéshez és a realjovedelem novekedéséhez, egytttal
jobban igazodjanak a termelékenység valtozasahoz. A bérek sok tagallamban nem kovetik
kelloképpen a termelékenység alakuldsat, ami aldashatja a versenyképességet, vagy a tal
visszafogott bérfejlesztés esetén visszavetheti az aggregalt keresletet és a novekedést. Ez
rdadasul a termelékenység novekedését, a kutatast, a fejlesztést és az innovaciot, valamint a
készségfejlesztést célz6 humantdke-beruhdzasokat is hatranyosan érintheti. Ugyancsak karos
hatéast gyakorolhat a magasabb hozzaadott értéket képviseld dgazatok javara torténd erdforras-
ujraclosztas Osztonzoire, igy fékezheti a versenyképesség javitasat szolgald tovabbi szerkezeti
atalakitast az unids gazdasdgokban. Fontos biztositani, hogy a bérmegallapitas sordn
figyelembe vegyék a készségek ¢és a gazdasagi teljesitmény tekintetében az egyes régiok,
agazatok ¢és vallalkozasok kozott fennallo kiillonbségeket. A minimalbérek meghatirozasakor
a tagallamoknak és a szocidlis partnereknek az aktiv keresék szegénységi ratdjara, a
munkahelyteremtésre €s a versenyképességre gyakorolt hatasokkal is szamolniuk kell.

> COM(2016) 381.

' Az EPSCO Tanacs altal 2016. oktober 13-an megerésitett foglalkoztatasi iranymutatisok alapjan 2016.
oktober 24-én sor kerdilt a tagallamokban folytatott szocialis parbeszéd haromoldalu feliigyeletével kapcsolatos
els6 megbeszélésre a Foglalkoztatasi Bizottsdg keretében. Az iilésen a szakszervezetek és vallalkozoi
szovetségek nemzeti képviseldi is részt vettek.
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2.2. A szocialpolitika mint termelési tényezo — a joléti allam korszertisitése

A tagallamoknak at kell alakitaniuk szocialis védelmi rendszereiket annak érdekében,
hogy javitsak a munkaerdpiaci részvételt, valamint megfelelé foglalkoztatasi biztonsagot
és jovedelempotlast biztositsanak. 2015-ben az EU-ban tovabb csokkent a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya, am igy is igen magas'’. Bar az EU
még messze all az Eurdpa 2020-ban rogzitett céljdnak megvaldsitasatol, miszerint 2020-ig
legaldbb 20 milli6 embert kell kiemelni a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl, a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek szdma ismét megkozeliti az
Europa 2020-ban kitlizott cél meghatarozasakor referenciaévnek tekintett 2008-as szintet. A
szocidlis védelem a tagallamok kozkiadasainak jelentds részét teszi ki, tobbek kozott a
kiadasok elmult években bekdvetkezett novekedése miatt is, ugyanakkor van lehetdség
célzottabba tenni e kiaddsokat.

Az ado- és a jaradékrendszereknek megfelelé szocialis tamogatast kell biztositaniuk és
kelloképpen 0sztonozniiik kell a munkavallalast. A jovedelemtdmogatdsi rendszerek
(allaskeresési jaradékok, a minimumjovedelemre is kiterjedd szocialis ellatas, nyugdijak)
megfeleldségének ¢és jogosultsdgi korének javitdsa elengedhetetlen a tarsadalmi
kirekesztettség megeldzéséhez, ¢€s az allaskeresési jaradékok a bizonytalansag csokkentése
mellett a makrogazdasagi stabilitast és a munkaerdpiaci kotddést is erdsithetik. Az
allaskeresési jaradékok esetében elégséges idOtartamot, jogosultsagi kort és mértéket kell
meghatarozni, tovabba a munkaszerzddés jellegétdl fiiggetleniil minden alkalmazott szamara
elérhetéveé kell tenni 6ket, ugyanakkor meg kell 6rizni a munkavéallaldsra 0sztonzd hatést,
tovabba a munkakeresésre €s a részvételre vonatkozo aktivizalasi kovetelményeket kell
beépiteni az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe. Emellett a megfelel6 minimumjovedelmet
garantald juttatast kell biztositani azok szdmara, akik nem rendelkeznek a mélto
¢letszinvonalat  lehetové  tevé  forrasokkal. Az ilyen tamogatdsi  rendszerek
fenntarthatosdganak eldsegitése érdekében a munkaképes koruak esetében e juttatds
feltételeként kell meghatdrozni a munkaerdpiaci (re)integraciot szolgald aktiv tadmogatd
intézkedésekben valo részvételt. Bizonyos esetekben ez sziikségessé teheti a révid tdvon ¢és
tartosan munkanélkiili személyeket egyarant kiszolgald, egyablakos tigyintézési pontok
kialakitasat. Az adok és juttatasok olyan jellegli reformjait is elé kell mozditani, amelyek a
munkavallalds 0sztonzdinek erdsitését és a munka kifizetédové tételét célozzdk. Az
adorendszerek a jovedelmi egyenldtlenségek és a szegénység elleni kiizdelemhez is
hozzéjéarulhatnak.

A nemzeti nyugdijrendszereknek jobban kell tiikrozniiik a varhaté élettartam
novekedését. A nyugdijrendszereknek — a munkaerdpiaci intézkedésekkel Osszehangolt
médon — lehetévé kell tenniiik és Osztondzniiik kell azt, hogy a varhatoé élettartam
novekedésére valo tekintettel a férfiak ¢és a ndk iddsebb korukig maradjanak
munkaviszonyban, tovabba azokra kell korlatozniuk a korhatar eldtti nyugdijazasi
lehetéségeket, akik valoban nem képesek tovabb dolgozni. Ahhoz, hogy a munkéval toltott
¢letszakasz hosszabb ¢€s kielégitobb legyen, megfeleld készségek, az egész életen at tartod
tanulas lehetdségei és kedvezé munkakoriilmények is sziikségesek, beleértve a feladatelosztas
¢s a munkaidé-beosztds rugalmassagat is. A nyugdijrendszerek — annak érdekében, hogy
elosegitsék munkaképes koruak korében a munka és a maganélet kozotti egyensulyt és
hozzajaruljanak a nemek kozotti nyugdijszakadék csokkentéséhez — beszamithatndk az
apolasi-gondozasi feladatok ellatasat, kelldképpen figyelembe véve a koltségvetési helyzetet
¢s a jovobeli kiadasokra gyakorolt hatast. A kiegészité nyugdijra valo széles korli jogosultsag
kulcsfontossagu szerepet tolthet be a nyugdijjovedelem biztositasaban, kiilondsen akkor, ha az

'72015-ben mintegy 119 milli6 volt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szama,
azaz 3,5 millié fével kevesebb, mint 2014-ben.
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allami nyugdijak megfelelésége terén kihivasok jelentkeznek, és ezt megfeleld6 moédon — a
nemzeti kontextustol fiiggden — 6sztondzni kell.

Az egészségiigyi szakpolitikaknak — megel6z6, gyogyito és rehabilitacios stratégiak révén
— tamogatniuk és javitaniuk kell a szocialis védohalokat és az aktiv befogadasi
stratégiakat. A tagallamoknak ezért folytatniuk kell az egészségiigyi rendszereikre iranyuld
reformokat, biztositva a  koltséghatékony kozegészségligyhdoz ¢és  egészségiigyi
szolgaltatadsokhoz vald egyetemes hozzaférést. Tarsadalmi és gazdasagi szempontbol egyarant
elengedhetetlen védelmet biztositani a lakossdg szdmara azzal szemben, hogy a rossz
egészségi allapot és az ezzel kapcsolatos kiaddsok szegénységhez vagy tarsadalmi
kirekesztettséghez vezessenek. Ez a fogyatékossaggal é16 személyek aktivizalasa tekintetében
is fontos szempont. Az unids szinten tett 1épések ellenére a fogyatékossaggal €16k szadmara
tovabbra is a munkaerdpiaci esélyegyenldség hidnya jelenti a legnagyobb kihivast. Tobb
er6feszitést kell tenni annak érdekében, hogy a képességhiany helyett a képességek kertiljenek
az eldtérbe.

2.3. Az egységes piac elmélyitése és a nemzeti piacok bovitése

A tagallamoknak teljes mértékben élniiik kell az unios szinten rendelkezésre allo
eszkozokkel annak érdekében, hogy maximalisan Kkiaknazzak az eurodpai
beruhazasokban és termelékenyben rejlo lehetoségeket. A termelékenység novekedése az
elmult években lassult, am ez nem minden vallalatot érintett egyenlé mértékben. Szamos
esetben a legkevésbé termelékeny cégek termelékenysége még tovabb csokkent. A
tagallamoknak olyan reformokat és szakpolitikékat kell bevezetniiik, amelyek eldsegitik az 1j
technologidk elterjedését, hogy ezek eldnyei a vallalatok szélesebb korében éreztethessék
hatasaikat. Az egységes piaci stratégia végrehajtasa 0j lzleti lehetdségeket teremt majd,
tovabba felszdmolja a fennalld szabalyozasi és adminisztrativ akadalyokat, kiilondsen az
Eurépa-szerte terjeszkedni kivano szolgéltatok esetében. Folyamatban van olyan konkrét
javaslatok kidolgozasa, amelyek az egységes piaci szabdlyok megerdsitésére, tovabba az
lizleti szolgaltatasok teriiletével kapcsolatos intézkedésekre iranyulnak, és tobbek kozott az
iizleti szolgaltatasok hatdrokon atnyuld biztositasdnak eldsegitését, a vallalkozasok
szerkezetatalakitasat és fizetésképtelenségét, valamint egy egyszerli, modern €s csalasbiztos
héarendszer kialakitasat érintik. A digitalis egységes piaci stratégianak koszonhetéen
kiszdmithatobba valik a szabalyozas a digitalis 4gazatban. A fogyasztévédelmi szabdlyok
jobb érvényesitése egyenld versenyfeltételeket biztositana az egységes piac egészén, erdsitené
a bizalmat, és hozzdjarulna a digitalis egységes piacban rejlé lehetdségek maximalis
kiaknadzasdhoz. A Bizottsdg egy egységes unidés engedélyezési keret kialakitdsanak
lehetOségét is vizsgalja, amely kozvetleniil alkalmazandé lenne az unids dimenzidja
nagyprojektekre, illetve a nemzeti tarsfinanszirozast mozgdsitod f6 beruhdzasi platformokra.

A kozbeszerzés a versenyképesség tekintetében is fontos tényezo, mivel elomozdithatja a
strukturalis valtozasokat. A kozigazgatasi szervek az Unidban évente a GDP mintegy 14 %-
at forditjak kdzbeszerzésre — ez 0sszesitve éves szinten tobb mint 1, 900 milliard EUR-t tesz
ki az Unidban'®. Ez kiilsndsen olyan dgazatok szempontjabél jelentés, mint az energiatigy, a
kozlekedés, a védelem, az informatika vagy az egészségiligyi szolgaltatasok, mivel ezek
esetében a kozszféra jelenti a kereslet {6 forrasat. A korszerii kozbeszerzési rendszerek egyik
elofeltétele, hogy a kozbeszerzd szervek tisztaban legyenek munkajuk gazdasagi hatdsaval,
tovabba ne meriljon fel veliik szemben semmiféle kétség a feddhetetlenség ¢és a
transzparencia tekintetében. Az intézményeknek készen kell 4llniuk arra, hogy a

'8 A koziizemi szolgaltatok kiadasait nem tartalmazo, legfrissebb becslés szerint. A koziizemi beszerzésekre is
kiterjedd korabbi becslések szerinti 6sszeg az uniés GDP mintegy 19 %-at, azaz hozzavetSlegesen 2 300 milliard
EUR-t tesz ki.
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méretgazdasagossag céljabol oOsszehangoljdk a kiilonbozé szinten mikodo szervek
kozbeszerzéseit, kezeljék a vallalkozasok panaszait és ellendrizzék a kozbeszerzési
szerzddéseket. Megfeleld eljarasokat kell bevezetni a korrupcid €s a beszallitok kozotti
Osszejatszas megeldzésére, valamint a tisztességtelen koOzbeszerzés eseteivel szembeni
hatarozott fellépés érdekében. Emellett azokban a tagallamokban, ahol az allami tulajdonu
vallalatok szamottevo hatast fejtenek ki a gazdasagra, fontos megfeleld iranyitasi struktarakat
biztositani annak érdekében, hogy a lehetd legjobban segitsék eld a gazdasagi fejlodést.

Szamos tagallamban a strukturalis valtozasok azzal jarnak, hogy a téke és a munkaer6
a hagyomanyos tevékenységekbdl 1j, gyakran a szolgaltatasok teriiletéhez tartozo
tevékenységekbe aramlik. Ebben az agazatban alacsonyabb a munkatermelékenység, ¢és
novekedésének liteme az EU-ban lassabb, mint mas fejlett gazdasdgokban, kiilondsen az
Egyesiilt Allamokban. E novekvé agazat termelékenységének javitasa egyre inkabb
elengedhetetlen a mindségi munkahelyek és a magas bérek biztositdsdhoz. Sajnos a
szolgaltatasok belsd piacanak hidnyos integracioja, valamint az érintett piaci szegmensek egy
rész¢hez vald hozzaférés tekintetében még mindig fennallo akadalyok korlatozzak az EU-n
beliilli kereskedelem bdviilését, valamint e szolgaltatasok piacainak bdviilését. A
szolgaltatdsok integraltabb piacan megvalosulo erdsebb verseny a fogyasztok és a felhasznalo
gyartok szamara is eldnyds lenne, mivel a fokozott verseny jellemzdéen csokkenti a
haszonkulcsot, mikdzben a termékek és a szolgaltatasok mindsége javulhat. Ugyanakkor az
alkalmazottaknak megfeleld készségekkel kell rendelkezniiik és képeseknek kell lenniiik
alkalmazkodni a valtozasokhoz, és e folyamat eldsegitéséhez a kozigazgatasi szervek aktiv
szerepvallalasara is sziikség lehet. A kolcsonds elismerés alkalmazisa terén jelentkezd
problémak és — bizonyos esetekben — a jeldlésre vonatkozo nemzeti eldirdsok veszélyeztetik a
belsé piac integritasat. A szabalyozott szakmak terén tapasztalhatd egyes tulzott akadalyok
tovabbra is hatraltatjdk a belsd piacban rejlé lehetdségek maximalis kiakndzasat. Az tizleti
szolgaltatdsok, a szakmai szolgaltatdsok ¢és a kiskereskedelem terén az ilyen akadalyok
felszamolasa szélesebb korti gazdasagi hatdsokat eredményezne.

A gazdasagi dinamizmus szempontjabdl kiilonosen fontos, hogy a jogszabalyi kornyezet
igazodjon az 1j iizleti modellekhez, ez azonban nem mehet a méltanyossag rovasara. Az
Unidnak ¢és tagallamainak nyitottan kell viszonyulniuk a megosztasalapu gazdasaggal
kapcsolatos 1j iizleti gyakorlatokhoz. Mindazonaltal a hagyomanyos iizleti szerepldk, az uj
szolgaltatasnyujtok és a fogyasztok szamara egyarant bizonytalansdgot okoz, ha Eurdpa
egészét nézve toredezett az Uj lizleti modellekre alkalmazott megkdzelités. A Bizottsag ezért
iranymutatast terjesztett eld arr6l, hogyan alkalmazandd e dinamikusan és gyorsan fejlédd
agazatra a hatalyos unios jog'’. Az irinymutatas azt is javasolja, hogy a tagallamok értékeljék
a meglévd korlatozasok indokoltsagat és aranyossagat, és a feltétel nélkiili tiltast csak végsd
eszkozként alkalmazzak, valamint biztositsak, hogy a fogyasztok magas szintli védelemben
részesiiljenek, ugyanakkor ne haruljanak aranytalan kotelezettségek azokra a
maganszemélyekre, akik csak alkalmi jelleggel nyujtanak szolgaltatdsokat. Emellett a
tagallamoknak folytatniuk kell az ad6zéassal és a feleldsséggel kapcsolatos szabalyok és a
munkajog  megosztasalapt  gazdasagra valdé alkalmazasdnak egyszerGsitését ¢és
egyértelmiisitését. A megosztasalapi gazdasadg platformjai jelentdsen hozzéjarulhatnak az
adobehajtds megkonnyitéséhez, amennyiben egyiittmikddnek a nemzeti hatdésagokkal a
gazdasagi tevékenység nyilvantartdsba vétele terén. E kezdeményezések egyiittesen
elésegithetik azt, hogy szildrdabb keretfeltételek szolgaljak az innovaciot, csokkenjen a piac
jelenlegi toredezettsége, €s ezaltal uj munkahelyek jojjenek 1étre.

1 COM(2016) 356.
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A tagillamoknak Kkorszerii, a novekedést és a vallalkozasok egyenld versenyfeltételeit
0sztonzo6 adorendszereket kell kialakitaniuk. Az unios kezdeményezések magasabb szintre
emelik az adozés terén elkovetett visszaélések elleni kiizdelmet célz6 adoiigyi
egyittmiikodést. Ennek részét képezi a feltételes adomegallapitdsok €és a multinacionalis
vallalatokra vonatkoz6 addzasi informaciok atlathatésaganak fokozasa, a legelterjedtebb
adoelkeriilési modszerekkel szembeni kozos, visszaélés-ellenes intézkedések biztositasa,
valamint a Bizottsdg héara vonatkoz6 cselekvési terve. Az adocsalds és adokikeriilés
nemzetkézi jellege, valamint a tagallami gazdasdgok integracidja miatt Gsszehangolt
megkozelitést kell kialakitani, és ehhez az eurdpai kezdeményezések mellett a nemzeti
szakpolitikak 0sszehangolasara is sziikség van. A kozos konszolidalt tarsasagiado-alapra és a
kettds adoztatdssal kapcsolatos vitarendezésre vonatkozo legutdbbi bizottsdgi javaslat
hozzajarul az EU korszerli, méltanyos és versenyképes adoiigyi keretének kiépitéséhez. E
keret kiilonb6z6 6sztonzdkkel tdmogatja a novekedésbarat tevékenységet — példaul a K+F
beruhdzasokat és a sajattdke-bevonast —, ezaltal hozzajarul a ndvekedés, a foglalkoztatas és a
beruhdzasok fellenditésére vonatkozd, tagabb célkitiizésekhez is. Szamos tagallamnak kell
megoldast talalnia az adobehajtas hatékonysagi problémaira, és egyes tagallamok mar tettek is
Iépéseket. A tagallamoknak élniiik kell ezekkel a lehetdségekkel, hogy egyuttal a munka
adoterhét is csokkentsék. Emellett a tagallamoknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk
adotligyi reformjaik elosztasi hatasaira is.

3. Felelosségteljes koltségvetési politikak

Az euroovezeti atlagos koltségvetési hiany mérséklédése és a tulzotthiany-eljaras ala
tartozo orszagok szamanak csokkenése az elmilt években tett erdofeszitéseket tiikrozi. A
Bizottsag most tette kdzz¢é az eurddvezetbe tartozd tagallamok koltségvetésiterv-javaslataira
vonatkozd véleményeit™. Az osszesitett kép elfedi a tagallamok kozott fennallé jelentés
kiilonbségeket. Az allamhaztartas fenntarthatosaga tekintetében tovabbra is kihivasokkal kiizd
szamos olyan orszdg, ahol magas az 4llamaddssag, és ez sebezhetévé teheti Oket a
sokkhatdsokkal szemben. Mas orszagok ezzel szemben rendelkeznek koltségvetési
mozgastérrel. Gazdasagi szempontbdl a koltségvetési iranyvonalat egyfeldl az allamhaztartas
hosszi tava fenntarthatdosagara, masfeldl pedig a gazdasagi fellendiilés tamogatasanak
sziikségességére iranyulo kettés célkitiizés figyelembevételével kell értékelni®’.

A jelenlegi fellendiilés tamogatasanak sziikségességére valé tekintettel és egyuttal az
Europai Kozponti Bank monetaris politikajat megerdsitve most még tobb eréfeszitést
kell tenni az eurdovezet egészére vonatkozo pozitiv koltségvetési iranyvonal kialakitasa
érdekében®. Ezt mar a Bizottsag elndke is hangsulyozta az Eurdpai Parlament és a Tanacs
elndkének cimzett szandéknyilatkozatdban, és most az eurdovezet gazdasagpolitikdjardl szolo
ajanlasra iranyulé javaslat is tiikrozi®. A tagallamok koltségvetési politikdjanak tamogatnia
kell a ndvekedést, ugyanakkor biztositania kell az 4llamaddssdg hosszabb tava
fenntarthatosagat. A koltségvetési mozgastérrel rendelkezo tagallamoknak ki kell hasznalniuk
meglévd lehetdségeiket arra, hogy eldsegitsék a kereslet stabilizalodasat. Az ilyen
mozgastérrel nem rendelkezd tagallamoknak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeinek teljesitésében kell eldrelépniiik, valamint élniiik kell minden adodo
lehetdséggel, hogy a munkahelyteremtés €s a novekedés érdekében felgyorsitsak a reformokat
¢s javitsak allamhéztartasuk mindségét. A koltségvetés (ezen beliil a bevételek és kiadasok)

2 COM(2016) 730.
2L CoOM(2016) 727.
2 COM(2016) 727.
2 COM(2016) 726.
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mindségére és Osszetételére kell dsszpontositaniuk, hogy az a lehetd legnagyobb mértékii
hatéast gyakorolja a novekedésre. Széles korben elfogadott, hogy ebben hasznos eszkoz lehet a
kiadasok feliilvizsgalata. Mindez javitana a koltségvetési iranyvonalak kiilonb6zé orszagok
kozotti megoszlasat, és igy elkeriilhetd lenne, hogy a rovid tavh makrogazdasagi stabilitas a
kozéptava fenntarthatosag kockaztatasa aran valosuljon meg.

A szabalyok alkalmazasa soran a Bizottsag tovabbra is élni fog a Stabilitasi és
Novekedési Paktumban biztositott rugalmassagbol eredd lehetdségekkel™. A Bizottsag —
a jelenlegi mddszertanat alkalmazva — figyelembe fogja venni a menekiiltek rendkiviili aranyt
bearamlasa ¢és a rendkiviili biztonsagi sziikségletek altal kifejtett koltségvetési hatasokat is. A
Paktum beruhdzasokra és strukturalis reformokra vonatkozé rendelkezéseit igénybe vevo
szamos orszagnak mar jelentds mértékii rugalmassagot biztositottunk.

A finanszirozasi koltségek jelenlegi alacsony szintje jo lehetdséget kinal arra, hogy a
tagallamok elébbre iitemezzék a kozberuhazasokat. A nomindlis novekedés fokozatos
erdsitése mellett ez lehetdséget biztosit a magas addssagrata visszafogdsara is. Ez a nem
jovoorientalt kiadasok csokkentésével és az addzasi kiskapuk bezarasaval segithetd eld. A
Stabilitasi és Novekedési Paktum megfeleld keret ahhoz, hogy irdnymutatast nyujtson az
eltéré feltételek esetén alkalmazandd fiskalis politikahoz. Maximalisan ki kell aknazni a
koltségvetési felligyeleti eszkozoket a megfeleld szakpolitikdk Osztonzése és a gazdasagi
fellendiilés megerdsitése érdekében.

A tagallamok tobbségében sor Kkeriilt a nyugdijrendszer reformjara a rendszer
fenntarthatéosaganak, hatékonysagianak és megfeleloségének fokozasa érdekében,
azonban e reformtorekvések megszilarditiasahoz tovabbi lépésekre van sziikség™. Ezért
szakpolitikai intézkedésekkel kell torekedni arra, hogy az elfogadott nyugdijreformokat kisér6
politikak egészitsék ki, tobbek kozdtt a nyugdijjovedelem megerdsitése révén, amely a
munkaval toltott évek szamdnak — példaul a nyugdijkorhatar és a varhato élettartam
Osszekapcsolasaval elért — novelésével és mas kiegészitd nyugdijjovedelmek tdmogatasaval
valdsithaté meg. A tagallamoknak emellett célzott intézkedésekkel kell javitniuk az ellenalld
képességet, hogy a nyugdijrendszer kedvezotlen feltételek esetén is fenntarthatdé maradjon.

A népesség eloregedése és a technologiai fejlodés miatt az egészségiigyi ellatasra és a
tartos apolasra-gondozasra forditott kozkiadasok az elkovetkezé évtizedekben
varhatéan jelentésen néni fognak. Annak érdekében, hogy megdrizziik a fenntarthato
egészségiigyi rendszereket €s tamogassuk e rendszereknek a népesség egészségi allapotara és
a gazdasagi jolétre gyakorolt pozitiv hatasat, tovabbi olyan szakpolitikai intézkedésekre van
sziikség, amelyeknek koszonhetdéen az egyének képesek lesznek minél tovabb megdrizni
egészségiiket, az egészségligyi rendszerek pedig eredményesebbé, elérhetébbé ¢és
ellenalloképesebbé valnak®.

4. Kovetkezo 1épések

# COM(2015) 12.

» Lasd a Gazdasagpolitikai Bizottsag (a népesség eloregedésével foglalkozd munkacsoport) és az Eurdpai
Bizottsag (Gazdasagi és Pénziigyi FOigazgatosag) jelentését: ,,2015. évi jelentés a népesség eloregedésérol:
Gazdasagi és koltségvetési prognozisok az EU 28 tagallamara vonatkozodan (2013-2060)” (2015, European
Economy, 3. szam); valamint az Eurépai Bizottsag (A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Téarsadalmi
Befogadas Fdigazgatosaga) és a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag jelentését: ,,2015. évi jelentés a
nyugdijak megfeleléségérol: az idéskori jovedelmek jelenlegi és jovobeli megfeleldsége az EU-ban” (2015, I-11.
kotet).

2 COM(2014) 215.
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A tagallamoknak fel kell gyorsitaniuk a nekik szol6 orszagspecifikus ajanlasban kiemelt
fobb reformok végrehajtasat. Emellett teljes mértékben ki kell hasznalniuk az unios
szinten biztositott lehetdségeket. A reformok hatasainak érzékelhetévé valasahoz id6 kell, és
minél késobb kertil sor a reformokra, annal tovabb marad kiaknéazatlan az érintett gazdasagok
novekedési potencidlja. A tagallamokat arra 6sztondzziik, hogy eredményesen hasznaljak ki
az uniods szinten rendelkezésre allo eszkozoket, példaul az eurdpai strukturdlis €s beruhdzasi
alapokat, a strukturdlisreform-tdmogatd programot (mihelyt elfogadjak a tarsjogalkotok),
valamint az eurdpai beruhazasi tervet. A Bizottsag sziikség esetén készen all segitséget
nyujtani. A Bizottsag tovabb folytatja a konstruktiv parbeszédet az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanéccsal annak érdekében, hogy unids szinten gyors eldrelépésre keriiljon sor a kiemelt
kezdeményezések tekintetében.

A Bizottsag a jovo tavaszi nemzeti programok és orszagspecifikus ajanlasok el6készitése
soran a tagallamokkal valé parbeszédet is intenzivebbé teszi. Ennek alapjat a reformok
sikeres végrehajtasarol és iitemezésérdl alkotott kozos allaspont képezi majd, amely
figyelembe veszi a rovid és kozéptdvi hatdsokat, valamint az elosztasi koltségeket és
elényoket. Az orszagjelentések télen esedékes kozzétételét kovetden a Bizottsag szdmos
csatornan keresztiil folytatja majd a megbeszéléseket a tagallamokkal, tobbek kozott politikai
szintli, kifejezetten e témaval foglalkozd latogatasok keretében, amelyekre a Bizottsag
illetékes alelnokének iranyitasaval keriill sor. A Bizottsdg elemzésével kapcsolatban a
tagallamok is visszajelzést adhatnak a kétoldalu taldlkozok masodik forduldjaban, valamint a
nemzeti reformprogramokban ¢€s a stabilitasi és konvergenciaprogramokban. E megbeszélések
soran a Bizottsag mindenekel6tt a Tanacs 4altal elfogadott orszagspecifikus ajanldsok
végrehajtasara Osszpontosit majd.

A Bizottsag szorgalmazza, hogy a nemzeti programok elokészitésében biztositsanak
jelent6s szerepet a nemzeti parlamentek szamara és vonjak be szorosabban a szocialis
partnereket. E programok inkluziv modon vald eldkészitése hozzajarul a programokkal
kapcsolatos feleldsségvallalas javitdsdhoz és a reformok szélesebb korli tiamogatottsagahoz, és
a Bizottsag készen all arra, hogy minden szinten eldsegitse a kapcsolattartast.
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