Vijece
Europske unije

POPRATNA BILJESKA

Bruxelles, 18. studenoga 2016.

(OR. en)

14357/16

ECOFIN 1032
UEM 361
SOC 698
EMPL 478
COMPET 580
ENV 708
EDUC 371
RECH 311
ENER 382
JAI 937

Od:

Datum primitka:

Glavni tajnik Europske komisije,

potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

17. studenoga 2016.

Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2016) 725 final
Predmet: KOMUNIKACIJA KOMISIJE Godisnji pregled rasta za 2017.

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2016) 725 final.

PriloZzeno: COM(2016) 725 final

14357/16

DGG 1A

/ap

HR



HR

* K 5

* %
*

3 EUROPSKA
e KOMISIJA

»*

Bruxelles, 16.11.2016.
COM(2016) 725 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM
PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOJ SREDISNJOJ BANCI, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU, ODBORU REGIJA I EUROPSKOJ
INVESTICIJSKOJ BANCI

Godi$nji pregled rasta za 2017.

HR



Uvod

Godi$nji pregled rasta za 2017. sadrZzava pregled najvaznijih ekonomskih i socijalnih
prioriteta na koje se Europska unija i njezine drzave clanice u idu¢im mjesecima
moraju usredoto€iti. U svojem govoru o stanju Unije od 14. rujna 2016. predsjednik je
naglasio da Europa mora ojacati svoj gospodarski oporavak i mnogo ulagati u svoje mlade i
one koji su u potrazi za zaposlenjem te novoosnovana poduzeca i MSP-ove. Predsjednik i prvi
potpredsjednik tog su dana potpisali pismo namjere, upuceno predsjedniku Europskog
parlamenta 1 predsjedniku Vijeca, u kojem je istaknuto da je potrebno ostvariti gospodarski
oporavak koji bi svima koristio, posebno slabijim dijelovima naSih drustava, te u kojem se
snazan naglasak stavlja na pravednost i socijalnu dimenziju naseg jedinstvenog trzista. U
pismu namjere navedeno je viSe nacina na koje mozemo pridonijeti otvaranju novih radnih
mjesta, rastu i ulaganjima u Uniji, to je glavni prioritet Komisije'. Stvaranje perspektivne
gospodarske buduénosti za sve, o€uvanje naSeg nacina zivota i pruzanje boljih moguénosti
mladima medu prioritetima su i ,,Plana iz Bratislave”, koji su Sefovi drzava 1 vlada 27 drzava
¢lanica

podrzali 16 rujna 2016.

Smjernice za politike iz ovog GodiSnjeg pregleda rasta prate posebna preporuka za
preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodrudja’, komunikacija o pozitivnom
smjeru fiskalne politike europodruéja’ te iscrpna analiza ekonomskih uvjeta, uvjeta na trzistu
rada i socijalnih uvjeta.’Temelje se na strategiji ekonomske politike koja po¢iva na ,,trokutu
uspjesnosti”, koji ¢ine ulaganja, strukturne reforme i odgovorne javne financije, i koju ova
Komisija od pocetka svojeg mandata provodi kao dio svojeg opéeg plana za zaposljavanje,
rast, pravednost i demokratske promjene. Pridonijele su im i rasprave u Europskom
parlamentu, Vijecu i drugim institucijama EU-a koje su uslijedile nakon govora o stanju unije.
Stovie, u obzir su uzeta i mi§ljenja koja su socijalni partneri izrazili u okviru uspostavljenih
dijaloga.

U EU-u se zamjecuju brojna pozitivna kretanja, koja su znak otpornosti i oporavka
europskoga gospodarstva unato¢ Sirem kontekstu nesigurnosti na svjetskoj razini. Rast se
ponovno biljezi u svim drZzavama ¢lanicama, ulaganja rastu te je od 2013. stvoreno 8 milijuna
novih radnih mjesta, a povecala se i stopa zaposlenosti. Ako se postojeci trendovi nastave,
mogla bi se dosegnuti ciljna stopa zaposlenosti od 75 %, kako je utvrdena u strategiji Europa
2020. Cinjenica da su stope aktivnosti proteklih godina porasle unatog krizi dodatno svjedo¢i
o strukturnim poboljSanjima u podrucju ucinkovitosti trzista rada. Prosjecni javni deficit, koji
je za europodrucje prije nekoliko godina iznosio vise od 6 %, sada iznosi manje od 2 % te ¢e
se 1 dalje smanjivati. Razine su se drzavnog duga stabilizirale te bi se trebale dodatno
smanjiti.

No nema mjesta pretjeranom zadovoljstvu jer je opravak i dalje krhak. Rast,
zaposljavanje 1 ulaganja i dalje koce posljedice krize te strukturni nedostatci koji korijene
vuku iz predkriznih godina. Unato¢ nedavnim poboljSanjima nezaposlenost je i dalje
previsoka u mnogim dijelovima Europe, a dulje razdoblje visoke nezaposlenosti uzima
socijalni danak u mnogim drzavama clanicama. Stope rasta BDP-a i produktivnosti jo$ nisu
dosegnule puni potencijal, a razine ulaganja nize su
onih prije krize. Nadalje, i dalje su prisutne znatne neravnoteze i rizici Sirih razmjera unutar
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europodrucja i, opéenitije, EU-a te konvergencija medu drzavama c¢lanicama i unutar njih u
mnogim slucajevima stagnira.

Okvir 1.: Kljuc¢na gospodarska i socijalna kretanja u razdoblju 2014. — 2016.

Od pocetka mandata ove Komisije zabiljezen je niz pozitivnih kretanja:

Gospodarstvo EU-a i europodru¢ja ve¢ nekoliko godina biljezi umjeren rast, koji bi se prema
prognozama trebao nastaviti i u idu¢im godinama. BDP EU-a sada je visi nego u razdoblju prije krize.

Oporavak sve vise pridonosi otvaranju novih radnih mjesta, medu ostalim zahvaljujuéi i nedavnim
strukturnim reformama u vise drzava Clanica. Od 2013. stvoreno je 8 milijuna novih radnih mjesta, od
kojih njih gotovo 5 milijuna od pocetka mandata ove Komisije.

Stopa nezaposlenosti u EU-u kontinuirano je biljezila pad te je u rujnu 2016. iznosila 8,6 %, §to je
najniza zabiljeZena razina od 2009.

Istovremeno, stopa zaposlenosti u dobnoj skupini 20 — 64 prvi je put premasila razinu iz 2008. te sada
iznosi 71,1 % (drugo tromjesecje 2016.). To znaci da bi se ciljna stopa zaposlenosti, koja je u strategiji
Europa 2020 utvrdena na 75 %, mogla dosegnuti ako se postojeci trendovi nastave.

Ukupna ulaganja u EU-u od 2014. ponovno biljeze rast, a prema prognozama trebala bi se i povecati
(EU: 2014.: +1,2%; 2015.: 42,2 %; 2016.: +2,0 %; 2017.: +2,1% 2018.: +2,8%)).

Javni deficiti u europodrucju ove su se godine smanjili s prosjecne razine od 6 % BDP-a, koliko su
iznosili prije nekoliko godina, na znatno ispod 2 % te bi se prema ocekivanjima to smanjenje trebalo
nastaviti. Zahvaljujuc¢i tome viSe je drZava Clanica posljednjih godina iziSlo iz postupka u slucaju
prekomjernog deficita.

Drzavni dug u EU-u i europodrucju trebao bi se i dalje smanjivati u odnosu na najvisu razinu iz 2014. te
se ocekuje da ¢e 2016. iznositi 86,0 % (91,6 % u europodrucju) i nastaviti blago padati to bi se
smanjenje trebalo blago nastaviti i tijekom sljedece dvije godine.

No nema mjesta pretjeranom zadovoljstvu.

Povoljni utjecaji koji su do sada podupirali oporavak slabe (pad cijena nafte, deprecijacija eura), a
pojavili su se i rizici koji utjecu na izglede, ukljucujuci one koji su posljedica globalnog okruzenja, ali i
nesigurnosti zbog referenduma u Ujedinjenoj Kraljevini.

Oporavku je znatno pridonijela monetarna politika Europske sredi$nje banke (ECB), ukljucujuéi niske
kamatne stope koje su dosad bile posljedica te politike.

Rast je i dalje skroman, a kocCe ga posljedice krize, primjerice privatni dug, te strukturni nedostatci koji
korijene vuku iz predkriznih godina. OCit je primjer toga situacija u bankarskom sektoru.

Jo$ su uvijek prisutni znakovi makroekonomske neravnoteze i ogranicen konvergencije, prije svega
unutar europodrudja.

Starenje stanovnistva stvara pritisak na financijsku odrzivost i primjerenost sustava socijalne zastite.

U pojedinim zemljama biljeZe se veoma visoke razine duga, a u sedam drzava ¢lanica europodrucja dug
je dosegnuo gotovo 100 % BDP-a ili vise.

Mnoge drzave ¢lanice nisu dovrsSile strukturne reforme, a provedba preporuka po drzavama ¢lanicama
precesto je nepotpuna. Osuvremenjivanje trzista proizvoda, usluga i rada i dalje je prioritet u mnogim

drzava ¢lanicama.

Visoke razine nejednakosti uzrok su slabijih gospodarskih rezultata i smanjenog potencijala za odrzivi
rast, a rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti, iako se smanjuje, i dalje je vrlo visok.

Biljezi se pad nezaposlenosti, koja je i dalje veoma visoka u pojedinim drzavama ¢lanicama.




Nadalje, globalizacija te demografska i tehnolo§ka kretanja vaZzan su izvor promjena i
moraju biti na korist svima . Ta se kretanja ne mogu i ne smiju promijeniti, ali mozda ¢e ih
trebati upotpuniti, osobito mjerama kojima bi se medu razli¢itim drustvenim skupinama, prije
svega mladima, osigurala pravedna raspodjela koristi od globalizacije i tehnoloSkih promjena,
ukljucujuéi digitalizaciju. Zbog zabrinutosti u pogledu ravnopravnosti, pravednosti i
ukljucivosti nuzno je na svim razinama podi¢i svijest o utjecaju politika i reformi na
raspodjelu prihoda.

Kako je istaknuo Europski parlament,® stvarni uspjeh koordinacije ekonomskih politika
u okviru europskog semestra mozZe se ocijeniti samo na temelju provedbe klju¢nih
reformi utvrdenih u preporukama po drZavama ¢lanicama. lako je semestar potaknuo
znacajne reforme u drzavama c¢lanicama, opc¢a provedba u pojedinim podrucjima i dalje nije
na zadovoljavajucoj razini i razlikuje se od zemlje do zemlje. Zahvaljujuéi racionalizaciji
semestra preporuke su sada usmjerene na klju¢ne izazove s kojima se suocava svaka drzava
¢lanica. Nadalje, u raznim sastavima Vijeca intenzivnije se provodi usporedivanje na temelju
referentnih mjerila 1 aktivnosti stru¢nog ocjenjivanja. Prednost se i dalje daje provedbi
zajednicki dogovorenih prioriteta.

EU bi trebao osigurati odgovarajuce povoljno okruZenje u smislu bolje regulative i
boljeg usmjeravanja politika, Sto se odrazava u prioritetima Komisijina programa
rada,” no na driavama ¢&lanicama da provedu veéinu potrebnih mjera. EU je dao
konkretne prijedloge za jaCanje oporavka i povecanje otpornosti na buduce Sokove. Na
primjer, Preporukom Vije¢a o osnivanju nacionalnih odbora za produktivnost, donesenom u
rujnu, drzave ¢lanice poticu se na razmisljanje o konkurentnosti u Sirem smislu, pri ¢emu bi se
trebale usredotoCiti na produktivnost i rast. Brzi napredak u donoSenju reformi u skladu s
preporukama po drzavama clanicama koje se upucuju svakoj drzavi €lanici te njihov
odgovaraju¢i redoslijed 1 provedba nuzni su za povecanje potencijala rasta i poticanje
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije. Drzave Clanice trebale bi uvoditi te reforme u
potpunosti uzimajuci u obzir kratkoroc¢ni i srednjoro¢ni u¢inak, medu ostalim 1 distribucijske
ucinke i troSkove tijekom vremena.

Okvir 2.: Sazetak klju¢nih podrudja za djelovanje na razini EU-a

Na razini Europske unije nastojanja ove Komisije bila su usmjerena na sljedece:
= provedbu ekonomske politike koja se temelji na trokutu uspjesnosti, koji se sastoji od poticanja
ulaganja, provedbe strukturnih reformi te osiguravanja odgovornih fiskalnih politika. Komisija je stoga
na odgovarajuci nacin izmijenila europski semestar, medu ostalim osiguravsi vise vremena za dijalog s
drzavama ¢lanicama i uklju¢ivanjem socijalnih pitanja u gospodarske ciljeve;

= primjenu pravila Pakta o stabilnosti i rastu, primjerice iskoriStavanjem fleksibilnosti koja je njime
predvidena kako bi se bolje uzeo u obzir ekonomski ciklus te olaksSale reforme i ulaganja primjenom
tzv. klauzule o ulaganjima i klauzule o strukturnim reformama;

= provedbu Plana ulaganja za Europu radi premos¢ivanja investicijskog jaza, primjerice produljenjem
trajanja Europskog fonda za strateSka ulaganja, ja¢im podupiranjem Plana sredstvima EU-a, mjerama za
uklanjanje prepreka ulaganjima te novim izvorima financiranja realnoga gospodarstva u okviru unije
trziSta kapitala;

=  poduzimanje potrebnih mjera za dublju integraciju jedinstvenog trzi§ta u podrucju usluga, proizvoda i
infrastrukture, dovrSetak energetske unije i uspostavu uistinu jedinstvenog digitalnog trzista, otvaranje
novih mogucénosti za poduzeca iz EU-a s pomocu trgovinskih sporazuma te osiguravanje sustava

® Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika: provedba prioriteta za 2016., 2016/2101(INT).
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pravednog oporezivanja u cijelom EU-u;

= davanje prioriteta ulaganjima u ljudski kapital pokretanjem novog Programa vjestina, brza provedba
Jamstva za mlade i usporedivanje rezultata u podrucju obrazovanja i izobrazbe na temelju referentnih
vrijednosti;

= dovrSetak europske ekonomske i monetarne unije primjenom nacela ,,produbljivanje djelovanjem”,
medu ostalim podupiranjem EU-ova socijalnog dijaloga, te s pomocu inicijativa usmjerenih na

dovrsetak bankarske unije i bolje uzimanje u obzir prioriteta europodrucja u cjelini.

U Komisijinu programu rada za 2017. sazeto su navedeni prioriteti za sljede¢u godinu.

Sve instrumente politika (monetarne, fiskalne i strukturalne) potrebno je iskoristiti
zasebno i kolektivno za poticanje zapoSljavanja, rasta, ulaganja i financijske stabilnosti.
U postoje¢em okruzenju niske inflacije, slabog rasta, niskih kamatnih stopa i poticajnog
smjera monetarne politike teret ocuvanja gospodarskog oporavka na drugim je podrucjima
politike. U globalnom kontekstu, koji je u znaku sve vece nesigurnosti, iznimno je vazno
odgovaraju¢om kombinacijom politika mobilizirati sve unutarnje pokretace rasta.

U tom svjetlu Komisija poziva drZave ¢lanice da udvostruce svoje napore u sljedeé¢im
trima podrucjima koja Cine trokut uspjeSnosti ekonomske politike i pritom stave
naglasak na socijalnu pravednost kako bi se ostvario ukljudiviji rast:

— poticanje ulaganja
— provedba strukturnih reformi

— osiguravanje odgovornih fiskalnih politika.

1. Poticanje ulaganja

1.1. Poboljsanje funkcioniranja financijskog sektora

Pristup financiranju kljucan je za rast i inovativnost poduzeca. U pojedinim drZzavama
Clanicama 1 dalje je visok postotak MSP-ova koji pristup financiranju vide kao najveéi
problem (30 % u Gr¢koj 1 25 % na Cipru). Problem financiranja navode i najmanja poduzeca
(12 % mikropoduzeca), relativno nova poduzeca (13 % poduzeéa osnovanih u posljednje
dvije do pet godina) i nova brzorastu¢a poduzeca (14 % poduzeca s godiSnjom stopom rasta
od 20 % ili vise, tzv. gazele).” Buduéi da je primarni izvor financiranja MSP-ova bankarski
sektor, njihov pristup kreditiranju i1 dalje je razlog za zabrinutost, posebno u zemljama u
kojima se provodi prilagodba bankarskog sustava. Kako bi prije svega poduprla i reformirala
okvir za poduzetnicki kapital koji je kljucan za brzorastu¢a poduzeca te pomogla financijskim
trziStima da osiguraju vise kredita za gospodarstvo, Komisija je predlozila izmjene uredaba o
europskim fondovima poduzetnickoga kapitala i europskim fondovima za socijalno
poduzetnistvo, ¢ime je ostvaren jo$ jedan korak prema uspostavi unije trzista kapitala.

Unija trziSta kapitala moZe svim poduzefima u svim drZavama c¢lanicama osigurati
uvjete za jednak pristup financiranju, ¢ime bi se bez naruSavanja trziSta potaknula
ulaganja i inovacije. Uvjeti i modeli financiranja znatno se razlikuju medu drzavama
¢lanicama, a to naruSava glavnu funkciju financijskog sektora koji bi trebao djelovati kao

¥ Anketa o pristupu poduzeéa financiranju (SAFE), http:/ec.europa.eu/growth/safe
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ucinkovit posrednik izmedu izvora kapitala i investicijskih moguénosti. Istinska unija trzista
kapitala omogucdit ¢e alternativne izvore financiranja putem trzista vlasnickoga kapitala i
trziSta obveznica kako bi se s jedne strane dopunilo financiranje iz bankarskog sektora te s
druge strane olaksala pravilna procjena rizika i dodjela kapitala u financijskom sustavu. Mora
se osigurati priljev kapitala u podru¢ja jaeg rasta produktivnosti, visokoproduktivnih
djelatnosti te inovacija. Integriranija trziSta kapitala osigurala bi i zastitu od gospodarskih
Sokova zahvaljujuéi podjeli rizika s privatnim sektorom. Osim $to je potrebno osigurati brzo
donoSenje mjera koje je Komisija ve¢ predlozila, financiranju gospodarstva pridonijet ¢e i
druge promjene zakonodavnog okvira primjenjivog na ulaganja osiguravajucih drustava i
banaka u infrastrukturnu imovinu te mala i srednja poduzeéa. Nadalje, zbog neucinkovitosti
nacionalnih okvira za insolventnost u drzavama c¢lanicama dolazi do nejednakih uvjeta
pristupa kreditiranju. Komisija ¢e uskoro iznijeti prijedlog o okvirima preventivnog
restrukturiranja, pruzanju druge prilike i mjerama za poboljSanje postupaka u slucaju
nesolventnosti.

Drzave ¢lanice trebaju ukloniti i preostale slabosti bankarskog sektora u cilju poticanja
ulaganja i lakSeg financiranja europskoga gospodarstva. Visoka razina loSih kredita i
dalje je ozbiljan problem u viSe drzava Clanica. Losi krediti 1 operativne neucinkovitosti u
kombinaciji s niskim kamatama i niskom stopom rasta teret su za profitabilnost banaka, §to
posljedicno utjeCe na sposobnost banaka za stvaranje ili prikupljanje novog kapitala kojim bi
se poduprlo novo kreditiranje, a time i na njihovu sposobnost za potporu gospodarskom
oporavku. Za zaustavljanje tog zaaranog kruga potrebno je osloboditi banke tog tereta, a da
se pritom ne optereti javni proraun. Ucinkoviti izvansudski i stecajni okviri, ukljucujuci
preventivno restrukturiranje, klju¢ni su u tom pogledu te bi donesene reforme trebalo provesti
u potpunosti. U svim bi se drzavama ¢lanicama nebankovnim specijaliziranim institucijama
trebalo omoguciti i poticati ih da servisiraju i kupuju lose kredite, u skladu s relevantnim
zakonodavstvom.

Banke bi trebalo poticati da i dalje povecavaju svoju operativhu ucinkovitost.
Na profitabilnost banaka odrazili su se cikli¢ki i strukturni ¢imbenici, medu ostalim i novi
regulatorni zahtjevi 1 niski prinosi. Za prilagodbu poslovnih modela banaka novom
operativnom okruzenju potrebni su daljnji napori, koji mogu ukljucivati dodatno smanjenje
viSka kapaciteta 1 konsolidaciju sektora. Potreban je brz dogovor oko regulatornih inicijativa
koje su jos u tijeku kako bi se osigurala pravna jasnocéa i sigurnost te izbjegle nepotrebne
posljedice na financiranje realnoga gospodarstva. Dodatne inicijative predvidene na
medunarodnoj razini ne bi smjele dovesti do znatnog opceg povecanja kapitalnih zahtjeva.

Trebalo bi ubrzati postupak dovrSetka bankarske unije koji istovremeno zahtijeva
poboljsanja u podrucju dodatnog smanjenja rizika te u podrucju podjele rizika.
Otpornost bankarskog sektora znatno se povecala posljednjih godina. Unato¢ tome cijene
bankovnih dionica u 2016. bile su izloZene jakim stresovima, medu ostalim i zbog razvoja
dogadaja na medunarodnim trzi§tima, primjerice zbog previranja u Kini ili zbog rezultata
referenduma u Ujedinjenoj Kraljevini. Klju¢no je o€uvati te 1 dalje uspostavljati povjerenje u
bankarski sektor. Direktivom o oporavku i sanaciji banaka te pravilima EU-a o drzavnim
potporama osiguran je okvir za ocuvanje financijske stabilnosti i zaStitu poreznih obveznika.
Trebalo bi ubrzati rad na zajedni¢kom zastitnom mehanizmu za Jedinstveni fond za sanaciju 1
nastaviti rasprave o Europskom sustavu osiguranja depozita (EDIS) kako bi se §to prije
postigao dogovor suzakonodavaca. Prednost je potrebno dati i donosenju buducih prijedloga o
smanjenju rizika.

1.2. Veca ucinkovitost sredstava EU-a za potporu Plana ulaganja za Europu



Plan ulaganja za Europu pokazao se kao koristan insrument za ostvarivanje konkretnih
rezultata i poticanje odrZivog povecanja ulaganja u drZavama ¢lanicama. U okviru
Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) mobilizirano je gotovo 138 milijardi EUR u
27 drzava Clanica u samo nesto viSe od godinu dana. Smatra se da je korist od EFSU-a u
istom razdoblju ostvarilo gotovo 300 000 MSP-ova’. Razli¢itim elementima Plana ulaganja za
Europu (financijski instrumenti, tehnicka pomoc¢ i mjere za poboljSanje poslovnog okruzenja)
ostvaruju se konkretni rezultati u nizu sektora tako §to se podupiru inovativni projekti kojima
se pridonosi otvaranju novih radnih mjesta i1 rastu u lokalnim zajednicama te rjeSavanju
problema nezaposlenosti mladih. Rije¢ je o projektima od velike vaznosti za buduénost
gospodarstva EU-a i klju¢nih ciljnih podrucja, kao $to su potpora MSP-ovima, inovacijama te
istrazivanjima i razvoju, obnovljivim izvorima energije, energetskoj u¢inkovitosti te digitalnoj
1 prometnoj infrastrukturi.

Korist od Plana ulaganja imat ¢e viSe projekata u viSe drzava €lanica. Komisija je
predlozila produljenje trajanja EFSU-a (prijedlog ,,EFSU-a 2.0”) i udvostrucenje njegovih
sredstava kako bi do 2022. dosegnuo 630 milijardi EUR, uz istovremeno poboljSanje
zemljopisne i sektorske pokrivenosti. Brzo donogenje tog prijedloga od klju¢ne je vaznosti'®.

Osim produljenja trajanja EFSU-a, dodatno ¢e se poboljSati zemljopisna pokrivenost
dodatnim i pojednostavnjenim moguénostima kombiniranja sredstava EFSU-a sa
sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), Sto ¢e biti popraceno
jacom tehni¢kom pomo¢i diljem Europe. U novom programskom razdoblju fondova ESIF, u
okviru kojih je za ulaganja u drzavama clanicama u razdoblju 2014. — 2020. dostupno
454 milijarde EUR, ve¢i je naglasak stavljen na djelotvornu i u€inkovitu uporabu resursa EU-
a jer se zahtijeva da se jasno utvrde zeljeni rezultati programa i to u obliku mjerljivih ciljeva.
Nadalje, od drzava Clanica zahtijeva se da rade na uspostavi zakonodavnih i strukturnih uvjeta
kojima ¢e se sektorima koji su korisnici financiranja omoguditi stvarno postizanje ciljeva.
Kad je rije¢ o buduénosti, Komisija je predlozila povecanje moguénosti kombiniranja
sredstava EFSU-a sa sredstvima fondova EFSI te sa sredstvima Instrumenta za povezivanje
Europe.

Odrzivim ulaganjima u cijelom se gospodarstvu poveéava produktivnost zahvaljujuci
vecoj resursnoj i energetskoj ucinkovitosti te manjim ulaznim troSkovima, uz
istovremeno smanjenje vanjskih troskova i utjecaja. Konkretno, podupiranjem prelaska na
niskouglji¢no i kruzno gospodarstvo stvorit ¢e se nova radna mjesta u podru¢ju usluga,
primjerice u podrucju inovativnih usluga i usluga povezanih s odrzavanjem i popravkom, te u
podrucju dizajna i proizvodnje novih, odrzivijih proizvoda. Posebna podruc¢ja u kojima su
kruzno gospodarstvo 1 veca resursna ucinkovitost od potencijalno znatne makroekonomske
vaznosti ukljucuju zelenu javnu nabavu, ulaganja u infrastrukturu za gospodarenje otpadom i
vodom, odrzivu gradnju, kritine sirovine, biogoriva 1 biokemijske proizvode te ulaganja u
podrucju energetike 1 klimatskih promjena.

Ulaganja je potrebno usmjeriti i na ljudski kapital i socijalnu infrastrukturu. Razvoj
usluga dugoro¢ne skrbi te cjenovno prihvatljivih i fleksibilnih ustanova za skrb o djeci
posebno je vazan za smanjenje obveza skrbi o starijim osobama i djeci, koje su obi¢no Zena.
Veca ulaganja potrebna su i u podrucjima obrazovanja i cjelozivotnog ucenja kako bi se
povecala zaposljivost 1 wuklonio rizik od razlika u platama i radnim uvjetima
visokokvalificiranih 1 niskokvalificiranih radnika.

°* COM(2016) 359 i COM(2016) 581.

10 Zakljuéci Europskog vijeéa, listopad 2016. Europsko vijeée poziva Vijeée da na svojem sastanku 6. prosinca
postigne dogovor o svojem pregovarackom stajali§tu u vezi s Komisijinim novim prijedlogom o EFSU-u
uzimajudi u obzir neovisne vanjske evaluacije koje ¢e biti dostupne u studenome.
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Drzave ¢lanice imat ¢e koristi od jasnijih smjernica u pogledu javnih racunovodstvenih
pravila (ESA 2010), osobito u podrucju javno-privatnih partnerstava. Vodi¢ za
statisticku obradu javno-privatnih partnerstava, koji je Eurostat sastavio u suradnji s
Europskom investicijskom bankom, namijenjen je prvenstveno dionicima iz privatnog
sektora, a objavljen je 29. rujna 2016."" Njegova objava popraéena je aktivnom
informativnom kampanjom. Nadalje, Komisija intenzivno prati utjecaj tumacenja javnih
racunovodstvenih pravila na stvaranje javnih i privatnih partnerstava u razli¢itim sektorima te
¢e prema potrebi razmotriti mogucnosti daljnjeg djelovanja.

1.3. Uklanjanje prepreka ulaganjima

EU i njegove drzave Clanice poduzele su mjere za uklanjanje prepreka ulaganjima, no
potrebno je uloZiti joS veée napore. Komisija ¢e i dalje raditi na poboljSanju opceg
ulagackog okruzenja na razini EU-a, medu ostalim i produbljivanjem jedinstvenog trzista, dok
bi drzave €lanice trebale uloZiti ve¢e napore u uklanjanje prepreka na nacionalnoj, regionalnoj
1 lokalnoj razini.

Preduvjet za odrziva ulaganja jest stabilno i predvidljivo poslovno okruzenje. Komisija
je ve¢ predlozila inicijative za lakSe financiranje realnoga gospodarstva, primjerice smanjenje
kapitalnih zahtjeva za drustva za osiguranje i1 reosiguranje u pogledu ulaganja u infrastrukturu
te donoSenje prakticnog vodi€a za primjenu pravila o drZzavnim potporama na javno
financiranje infrastrukture'”. Nadalje, rad na energetskoj uniji, uniji trzista kapitala, strategiji
jedinstvenog trzista, paketu u podruc¢ju kuznoga gospodarstva te medunarodnim trgovinskim 1
investicijskim sporazumima obuhvaéa posebne mjere kojima ¢e se, nakon §to se u potpunosti
provedu, pridonijeti uklanjanju prepreka, promicanju inovacija i poboljSanju ulagackog
okruzenja. Na primjer, u okviru energetske unije trebao bi postojati postupak upravljanja
utemeljen na nacionalnim planovima u podrucje energetike i1 klimatskih promjena za
razdoblje do i nakon 2030., kojim bi se osigurala predvidljivost za poslovne subjekte,
ulagatelje 1 drustvo u cjelini. Trebala bi se povecati 1 ex ante sigurnost u pogledu javnog
racunovodstva u odredenim sektorima, kao $to je energetska ucinkovitost. Potpuno uvodenje
pete generacije mobilnih komunikacijskih sustava (5G) na razini EU-a do 2025. moglo bi
dovesti do stvaranja dva milijuna radnih mjesta. Nadalje, nedavnim ponovnim prijedlogom
zajedni¢ke konsolidirane osnovice poreza na dobit" trgovackim ¢e se drustvima osigurati
predvidljiva pravila i ravnopravni uvjeti uz manje troskove uskladivanja, kako bi EU postao
privlaénijim mjestom za ulaganja. Osim toga, poduprijet ¢e se i inovacije u Europi jer ¢e se
troSkovi ulaganja u istrazivanje i1 razvoj moc¢i odbiti od poreza, a rijesit ¢e se i problem
povlastenog poreznog tretmana financiranja zaduzivanjem u odnosu na financiranje vlastitim
sredstvima.

Vaznost ulaganja u znanje, inovacije, obrazovanje i IKT kao pokretace rasta takoder je
visoko na popisu prioriteta. U nekoliko drzava Clanica pad produktivnosti u razdoblju nakon
krize djelomi¢no se objasnjava znatnim padom ulaganja u opremu i strojeve. Istovremeno ¢e
biti potrebna veéa ulaganja u nematerijalnu imovinu, kao $to su istrazivanje i razvoj, IKT i
izobrazba, kako bi se potaknuo rast ukupne faktorske produktivnosti i privukla ulaganja.
Drzave ¢lanice moraju osigurati $to ucinkovitiju alokaciju kapitala. U proslosti je ukupna
faktorska produktivnost, koja ukljucuje viSe ¢imbenika, primjerice inovativnost i u¢inkovitiju
raspodjelu resursa, manje pridonosila rastu i produktivnosti u EU-u u usporedbi sa

! Eurostat / EPEC / Europska investicijska banka, Vodic za statisticku obradu javno-privatnih partnerstava,
rujan 2016.

.C/2016/2946.

3 COM(2016) 685.



Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Strukturna pitanja koja utjeu na trziSta proizvoda,
usluga, kapitala i rada uzrok su slabijih rezultata u Europi. Bolja interakcija izmedu
sveucili$nih istrazivanja i poslovnog razvoja proizvoda i usluga klju¢na je za povecanje
konkurentnosti i rast. Isto tako, stvaranjem nacionalnih platformi za digitalizaciju industrije
pridonijelo bi se iskoriStavanju tome namijenjenih sredstava EU-a za privlacenje znatnih
ulaganja kojima ¢e se takoder ojacati konkurentnost nasega gospodarstva.

Drzave cClanice moraju povecati svoje napore kako bi provele reforme potrebne za
uklanjanje prepreka ulaganjima koje su utvrdene u kontekstu europskog semestra.
Unato¢ mjerama koje su poduzele pojedine drzave c¢lanice, prije svega drzave c¢lanice
europodrucja teSko pogodene krizom, napredak u uklanjanju prepreka ulaganjima opcenito je
neujednacen te su potrebni dodatni napori. To se odnosi na podrucja kao §to su nesolventnost,
javna nabava, ucinkovitost i transparentnost javne uprave ili sektorskih propisa te
funkcioniranje trziSta rada i1 proizvoda. Konkretno, ucinkovita i transparentna javna uprava te
djelotvorni pravosudni sustavi neophodni su za podupiranje gospodarskog rasta i pruzanje
visokokvalitetnih usluga poduze¢ima i gradanima. U pojedinim drzavama ¢lanicama prepreke
ulaganjima mogu ukljucivati i visoke poreze te pretjerano slozene sustave oporezivanja,
korupciju, slabe okvire za istrazivanje i1 inovacije te poteSkoce u pristupu financiranju,
posebno za MSP-ove. Reforme navedene u preporukama po drzavama ¢lanicama nuzne su za
odrzavanje i povecanje razina ulaganja u drzavama ¢lanicama, uzimaju¢i u obzir nacionalne
posebnosti.

1.4. Pruzanje prilika poduzec¢ima iz EU-a da iskoriste globalna trZista i ulaganja

Izvoz u ostatak svijeta sve je vaZzniji izvor radnih mjesta za Europljane. Zahvaljujuc¢i
medunarodnoj konkurentnosti nasih poduzeca izvoz je danas zasluzan za vise od 30 milijuna
radnih mjesta, odnosno dvije tre¢ine visSe nego u razdoblju od prije 15 godina, Sto znaci da
izvoz sada osigurava gotovo svako sedmo radno mjesto u Europi. Za ta je radna mjesta
potrebna visokokvalificirana radna snaga i bolje su placena od prosjeka. Prisutna su u svim
drzavama ¢lanicama
te su izravno 1 neizravno povezana s izvozom izvan EU-a. Na primjer, s njemackim izvozom
izvan EU-a povezano je 200 000 radnih mjesta u Poljskoj, 140 000 u Italiji i 130 000 u
Velikoj Britaniji. Francuski izvoz izvan EU-a osigurava 150 000 radnih mjesta u Njemackoj,
50 000 u Spanjolskoj i 30 000 u Belgiji. Posljedi¢no, koristi od trgovine, ukljuéujuéi znatne
prednosti za europske potrosace, mnogo su rasirenije nego Sto se to obi¢no misli. U kontekstu
prvih znakova preokreta u globalnim trgovinskim trendovima potrebno je poduprijeti
otvorenost i olakSati daljnju integraciju poduzeca iz EU-a u globalne vrijednosne lance, prije
svega za pruzatelje usluga i MSP-ove.

EU ima priliku iskoristiti trgovinsku i investicijsku politiku za doprinos tom cilju i
osigurati koristi za poduzeca, potrosace i radnike. EU je najveci svjetski izvoznik i
uvoznik robe i usluga, gledano zajedno, Sto ga Cini najveéim trgovinskim partnerom vise od
80 zemalja te drugim najvaznijim partnerom njih jos 40. EU bi tu prednost trebao iskoristiti za
dobrobit svojih gradana, ali i stanovnika drugih dijelova svijeta, osobito onih u
najsiromasnijim zemljama.

Ratifikacija pariSkog sporazuma o klimatskim promjenama osigurat ¢e jos novih prilika
za poduzeéa EU-a. Tim se sporazumom stvara sigurnost u pogledu politika i ulaganja za
poduzeca iz EU-a koja posluju u niskouglji¢nim sektorima s niskom razinom emisija u Europi
i u ostatku svijeta. EU i njegove drzave clanice najve¢i su donatori javnih financijskih
sredstava za borbu protiv klimatskih promjena u zemljama u razvoju. Njihov zajednicki
doprinos ¢ini oko tre¢inu javnih financijskih sredstava dostupnih za djelovanje u podrucju
borbe protiv klimatskih promjena i gotovo polovinu financijskih obveza koje su preuzete u
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okviru Zelenog klimatskog fonda. U razdoblju 2014. — 2020. najmanje 20 % proracuna EU-a
bit ¢e utroSeno na mjere povezane sa suzbijanjem klimatskih promjena. EU financira Savez za
globalne klimatske promjene, jednu od najvecih svjetskih inicijativa u podrucju klimatskih
fazu u kojoj bi preuzete obveze za razdoblje 2014. — 2020. trebale iznositi oko
350 milijuna EUR. Time ¢e se najmanje razvijenim zemljama i malim oto¢nim zemljama u
razvoju pomo¢i u prilagodbi posljedicama klimatskih promjena. Za pomo¢ zemljama u
razvoju u njihovoj borbi protiv klimatskih promjena EU i drzave ¢lanice prosle su godine
osigurali 17,6 milijardi EUR. To pokazuje odlu¢nost EU-a da preuzme svoj dio odgovornosti
u pogledu obveze koje su razvijene zemlje preuzele da ¢e do 2020. zemljama u razvoju iz
raznih izvora osiguravati 100 milijardi USD godisnje.

Potrebno je povecati privlacnost EU-a kao destinacije za ulaganja i stranih i domacih
ulagatelja. Udio EU-a u globalnim tokovima izravnih stranih ulaganja pao je s oko 50 %
koliko je iznosio prije krize na 20 % u 2014. Dok tokove izravnih stranih ulaganja pokrecu
promjene na globalnoj razini i dogadaji koji u velikoj mjeri nastaju izvan EU-a, priljevi su
podlozni utjecaju niza lokacijskih ¢imbenika karakteristi¢nih za pojedine zemlje i ¢imbenika
karakteristicnih za pojedina poduzeca i sektore koji utjeCu na ulagacku klimu i na koje
donositelji politika mogu kratkoro¢no i srednjoro¢no izravno utjecati.

2. Nastavak provedbe strukturnih reformi

2.1. Otvaranje radnih mjesta i jacanje vjestina

Drzave ¢lanice moraju viSe ulagati u stvaranje poticajnih uvjeta za veée sudjelovanje na
trZiStu, otvaranje veceg broja kvalitetnih radnih mjesta te uc¢inkovito osposobljavanje i
usavrsavanje.

Uz fleksibilna trziSta rada koja dobro funkcioniraju potrebno je osigurati jace vjeStine i
dohodovnu potporu u prijelaznim razdobljima karijere te sustave socijalne pomoci ¢vrsto
utemeljene na snaznim socijalnim standardima. Drzave Clanice koje su prije krize provodile
sveobuhvatne reforme trzisSta rada i sustava socijalne zastite bile su uspjesnije u podupiranju
zapoSljavanja i oCuvanju pravednosti tijekom gospodarske krize. Te reforme obuhvacaju
fleksibilne 1 pouzdane ugovorne odnose kojima se podupiru tranzicije na trziStu rada i
sprjeCava stvaranje trziSta rada podijeljenog u dva razreda, sveobuhvatne strategije
cjelozivotnog ucenja, ucinkovite aktivne politike trziSta rada i moderne sustave socijalne
zaStite. Druge su drzave cClanice tijekom krize pokrenule reforme u tom pogledu i time
pridonijele jacanju dimenzije zapoSljavanja u okviru trenutacnog oporavka.

U mnogim drZavama ¢lanicama radno sposobno stanovnisStvo i radna snaga i dalje su u
opadanju, Sto je osobito posljedica niske stope nataliteta, starenja stanovniStva,
iseljavanja i izlazaka s trzi§ta rada zbog zdravstvenih razloga. Nesigurnost zaposlenja,
segmentiranost trziSta rada i njihov utjecaj na rast produktivnosti pitanja su koja bi trebalo
rjeSavati u tom kontekstu kako bi se smanjio negativni utjecaj tih fenomena na unutarnju
potraznju i rast produktivnosti. Osim toga, jednake mogucnosti klju¢ne su za socijalnu
pravednost. Sve veca prisutnost zZena na trziStu rada, uklanjanje neopravdanih razlika u placi
medu spolovima, ostvarivanje bolje ravnoteze izmedu rada i slobodnog vremena za muskarce
1 zene, daljnji napredak u ukljucivanju ugrozenih skupina i rjeSavanje problema diskriminacije
osoba migrantskog podrijetla primjeri su koji pokazuju koliko su rast i socijalna pravednost
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usko povezani. U tom kontekstu drzave ¢lanice moraju osigurati pristup kvalitetnim uslugama
1 davanjima u naravi, na primjer ustanovama za skrb o djeci, stambenim rjeSenjima,
zdravstvenoj skrbi i dugoro¢noj skrbi, obrazovanju i osposobljavanju. Kvalitetne usluge i
davanja u naravi doprinose povecanju sudjelovanja na trziStu rada, posebno Zena, i socijalnoj
ukljucenosti. Vazne su i stambene politike jer se s pomoc¢u njih mogu ukloniti prepreke
geografskoj mobilnosti na nacionalnoj razini primjenom ciljanih naknada ili programa
socijalnog stanovanja.

Niz drzava €lanica morat ¢e osigurati prikladne strukture za rjeSavanje problema
priljeva migranata, ukljucujuéi izbjeglice, na nadin da im se pomogne viSe od
zadovoljavanja njihovih kratkoroc¢nih potreba. lako se gospodarske i fiskalne posljedice
ne mogu poreci, one s makroekonomskog gledista nisu nerjeSive ni znatne. Strateski je izazov
u kra¢em roku osigurati nesmetani prihvat tih ljudi u drzavama koje ih prihvacaju na nacin
kojim se uzimaju u obzir i dugoro¢niji izazovi koji e iz toga proizaci za trziste rada, politike
obrazovanja, institucije i1 socijalne sustave. Dugoro¢na odrzivost javnih financija izravno ¢e
ovisiti o sposobnosti prilagodbe politika i stvaranja poticaja te razvoja vjeStina kojima se
promice integracija trziSta rada. Na primjer, nekoliko je drzava ¢lanica razvilo strategije za
lakSu integraciju migranata s radnim iskustvom i poduzetni¢kim sposobnostima. Te su drzave
Clanice migrantima osigurale potporu kako bi im pomogle da svoje vjeStine i iskustvo
prilagode uvjetima na lokalnom trzistu'".

Bez obzira na napredak koji je ostvaren u posljednje vrijeme, drzave ¢lanice moraju
uloZiti veée napore u borbu protiv nezaposlenosti mladih. Dosad je 9 milijuna mladih
imalo koristi od Jamstva za mlade, EU-ova okvira za olakSavanje prijelaza iz obrazovanja na
posao, ulaganje u zapos$ljivost mladih i1 sprecavanje rizika od socijalne iskljucenosti.
Medutim, drzave Clanice trebaju nastaviti s provedbom Jamstva za mlade i povecati njegovu
ucinkovitost kako bi pomogle mladima i regijama kojima je pomo¢ najpotrebnija. Komisija ¢e
mobilizirati sve instrumente kojima raspolaze, predlozila je dodatna sredstva za Jamstvo za
mlade 1 uskoro ¢e predstaviti novu inicijativu za mlade. Osim toga, gotovo cetiri milijuna
studenata ve¢ je imalo koristi od programa Erasmus. Svaka tre¢a mlada osoba korisnica
programa Erasmus dobila je ponudu za posao u poduzecu u kojem je odradila svoje stru¢no
osposobljavanje.

Drzave Clanice trebaju se usredotoCiti na relevantnost vjeStina za trziSte rada jer
prognoze upucéuju na to da u buduénosti nece biti dovoljno radnika s kvalifikacijom iz
programa strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Za previSe mladih ljudi pocetno
strukovno obrazovanje i osposobljavanje tek je drugi izbor, a moguénost dodatnog razvijanja
vjestina nudi se samo malom broju radnika. Modernizacijom strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, medu ostalim promicanjem fleksibilnih programa ucenja, ljudima ¢e se
omoguciti da tijekom cijelog zivota razvijaju prikladne prenosive vjestine. Za to su potrebna
bliska partnerstva s poslovnim sektorom, sektorom visokog obrazovanja i istrazivackim
sektorom. Aktivna ukljucenost socijalnih partnera mogla bi znaciti ve¢e moguénosti staziranja
u novim podru¢jima koja pokrivaju razne razine vjestina, ¢ime bi se trebao rijesiti problem
neuskladenosti ponude i potraznje za vjeStinama. Na razini EU-a revizijom Direktive o plavoj
karti Zeli se uskladiti i pojasniti pravni okvir kako bi se privukli drzavljani tre¢ih zemalja s
visokom razinom vjestina, dok se Jamstvom za vjestine zeli naglasiti koliko je potrebno da se
za drzavljane tre¢ih zemalja provede ocjenjivanje posebnih potreba.

'* Svrha je nedavno objavljenog Komisijina vodi¢a, koji obuhvaéa 22 studije slucaja dobre prakse i interaktivnog
alata za samoocjenu (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421), poduprijeti pruzatelje usluga u njihovim
naporima da pobolj$aju svoje mjere usmjerene na migrante koji su poduzetnici ili koji bi to Zeljeli postati.

11



Modernizacija obrazovanja i osposobljavanja nuZna je za podizanje razine vjeStina od
osnovnih matemati¢kih vjeStina i osnovne pismenosti do poduzetnickih i digitalnih
vjestina. Tijekom 2015. pokazatelji stupnja obrazovanja rasli su, dok se stopa ranog
napustanja Skolovanja smanjila u vecini drZava clanica 1 pala na 11 %. Ipak, stope ranog
napustanja Skolovanja viSe su kod u€enika romskog i migrantskog podrijetla, posebno onih
koji su rodeni u tre¢im zemljama. Udio osoba s tercijarnim obrazovanjem kontinuirano i
znatno raste te je 2015. iznosio 38,7 %, pri ¢emu je 17 drzava cClanica imalo rezultat koji je
bio iznad najavljenog cilja strategije Europa 2020 od 40 %. Medutim, prema medunarodnim
standardima, previSe gradana EU-a stekne samo nisku razinu osnovnih i digitalnih vjeStina.
Zbog toga je u kontekstu globalnoga gospodarstva koje karakteriziraju brze promjene Europa
u nepovoljnom polozaju u odnosu na konkurenciju. Njegovanje vjestina igra bitnu ulogu u
poticanju pozitivne konvergencije i podrzavanju europskog socijalnog modela te pridonosi
jatanju poduzetnikih i inovacijskih sposobnosti. Program novih vijestina za Europu'’
posebno stavlja naglasak na potporu odraslima koji nisu dosegli drugi ciklus sekundarnog
obrazovanja, kojima se nudi prilika za ocjenu razine njihovih vjeStina, osiguravaju nove
moguénosti osposobljavanja i potvrdivanja steCenih vjestina.

Djelotvoran socijalni dijalog klju¢an je za dobro funkcioniranje socijalnog trZi§nog
gospodarstva. Drzave Clanice s razvijenijim socijalnim dijalogom u pravilu postizu bolje
rezultate.

UspjeSan socijalni dijalog ovisi o viSe ¢imbenika, medu ostalim o volji i sposobnosti raznih
partnera da se angaziraju i zajednicki rade na pronalazenju rjeSenja, na primjer kada je rije¢ o
odredivanju pla¢a.'® Angazman socijalnih partnera na razini EU-a i na nacionalnoj razini
kljucan je za postizanje prave ravnoteze pri oblikovanju i provedbi ekonomskih i socijalnih
politika na sveobuhvatan i budu¢nosti okrenut nacin.

Drzave ¢lanice trebale bi, zajedno sa socijalnim partnerima i u skladu s nacionalnom
praksom, osigurati da njihovi sustavi odredivanja placa djelotvorno omogucuju
otvaranje novih radnih mjesta i stvarna povecanja prihoda te se, zahvaljujuc¢i tome,
bolje prilagodavaju promjenama u produktivnosti. U mnogim drZavama c¢lanicama rast
placa ne prati u dovoljnoj mjeri rast produktivnosti. To moze dovesti ili do erozije
konkurentnosti ili, u sluaju premalog rasta pla¢a, do slabe ukupne potraznje i rasta.
To takoder moze kociti povecanje produktivnosti, istrazivanje, razvoj i inovacije te ulaganja u
ljudski kapital usmjerena na poboljSanje vjeStina. Moze 1 Stetno utjecati na poticaje za
preusmjeravanje resursa prema sektorima s veCom dodanom vrijednoscu te tako biti prepreka
daljnjim strukturnim promjenama, kojima se zeli povecati konkurentnost gospodarstava EU-a.
Vazno je osigurati da su razlike u vjesStinama i neujednaceni gospodarski rezultati medu
regijama, sektorima i poduzec¢ima uzeti u obzir. Pri odredivanju minimalnih pla¢a drzave
Clanice 1 socijalni partneri trebali bi uzeti u obzir njihov utjecaj na razinu siromastva
zaposlenih, otvaranje novih radnih mjesta i konkurentnost.

2.2. Socijalna politika kao proizvodni cimbenik — modernizacija socijalne drzave

Drzave c¢lanice moraju preustrojiti svoje sustave socijalne zaStite kako bi bolje
promicale sudjelovanje na trZiStu rada i osigurale odgovarajuéu razinu sigurnosti
zaposlenja i zamjenskog dohotka. Udio gradana EU-a kojima prijeti siromastvo ili socijalna
iskljutenost dodatno se smanjio u 2015., ali i dalje je visok'’. Iako je EU jo§ uvijek daleko od

> COM(2016) 381.

' Prvi tripartitni multilateralni nadzor socijalnog dijaloga u drzavama ¢lanicama odrzan je 24. listopada 2016. u
okviru Odbora za zaposljavanje na temelju preporuka za zaposljavanje, koje je 13. listopada 2016. potvrdilo
Vije¢e EPSCO. Nadzor je proveden u suradnji s nacionalnim predstavnicima sindikata i poslovnih udruga.

U 2015. siromastvo i socijalna iskljuéenost bili su prijetnja za oko 119 milijuna ljudi, §to je za oko
3,5 milijuna manje nego u 2014.
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ostvarivanja cilja strategije Europa 2020. o spaSavanju barem 20 milijuna ljudi od siromastva
ili socijalne isklju¢enosti do 2020., broj osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna
isklju¢enost sada se ponovno blizi brojci zabiljezenoj u 2008., referentnoj godini u kojoj je
utvrden taj cilj strategije Europa 2020. Drzave Clanice trose velik dio svojih javnih sredstava
na socijalnu zastitu, medu ostalim i zbog vece potrosnje posljednjih godina, ali moze se
poraditi na njihovu boljem usmjeravanju.

Poreznim rezimima i programima naknada trebala bi se osigurati primjerena socijalna
potpora i poticaji za rad. Osiguravanje adekvatnijih programa dohodovne potpore i
povecanje njihova obuhvata (naknade za nezaposlene; socijalna pomo¢ ukljuuju¢i minimalni
dohodak; mirovine) klju¢ni su za spre¢avanje socijalne iskljucenosti i, u slu¢aju naknada za
nezaposlene, mogu povecati i makroekonomsku stabilnost i ukljuenost u trziSte rada
istovremeno smanjujuc¢i nesigurnost zaposlenja. Naknade za nezaposlene trebale bi biti
dostatne u smislu njihova trajanja, uvjeta dodjele i visine te dostupne svim zaposlenicima
neovisno o njihovim ugovorima, pri ¢emu je vazno ocuvati poticaje za rad i predvidjeti
zahtjeve u pogledu aktivacije kada je rije¢ o trazenju zaposlenja i1 sudjelovanju u aktivnim
mjerama. Nadalje, trebalo bi osigurati primjerene naknade za minimalni dohodak onima koji
nemaju dovoljno sredstava za pristojan zivot. Za osobe radne dobi te bi naknade trebale
ukljucivati zahtjeve za sudjelovanje u aktivnoj potpori kako bi se potaknula njihova
(re)integracija na trziSte rada, ¢ime bi se pridonijelo odrzivosti tih sustava potpore. Stoga bi se
u nekim slucajevima mogla pokazati potreba za uspostavljanjem jedinstvenih tocaka za
kratkoro¢no i dugoro¢no nezaposlene osobe. Takoder bi trebalo promicati reforme sustava
poreza i naknada kojima se Zeli povecati poticaje za rad te rad uciniti financijski privla¢nim.
Porezni sustavi mogu isto tako biti sredstvo za borbu protiv nejednakosti prihoda i
siromastva.

Nacionalni mirovinski sustavi trebali bi u veéoj mjeri odrazavati dulji oc¢ekivani Zivotni
vijek. Mirovinski sustavi, zajedno s mjerama na trzistu rada, trebali bi muskarcima 1 zenama
omoguciti da nastave raditi do kasnije zivotne dobi, ¢ime se uzima u obzir produljenje
ocekivanog zivotnog vijeka, 1 ograniCiti mogucnost prijevremenog umirovljenja na osobe koje
doista ne mogu raditi do starije zivotne dobi. Za duzi radni vijek koji je izvor veceg
zadovoljstva potrebno je osigurati i primjerene vjestine, moguénosti cjelozivotnog ucenja i
poticajno radno okruzenje, koje ukljucuje fleksibilnu podjelu poslova i fleksibilno radno
vrijeme. Kako bi se osobama radne dobi pomoglo u postizanju ravnoteze izmedu rada i
slobodnog vremena i pridonijelo smanjenju razlika u mirovinama za muskarce 1 Zene,
mirovinski sustavi mogli bi uzimati u obzir aktivnosti skrbi o drugim osobama, pritom vodeci
ra¢una o stanju proraduna i implikacijama buduéih rashoda. Siroka pokrivenost dopunskih
mirovina moze biti kljuéna za osiguravanje mirovinskih primanja, osobito u slucajevima u
kojima bi mirovine mogle biti nedostatne, te bi je trebalo promicati na odgovarajuce nacine,
ovisno o situaciji u pojedinoj drzavi ¢lanici.

Politike zdravstva trebale bi poduprijeti i osnaZiti mehanizme socijalne zaStite i
strategije aktivnog ukljucivanja s pomoc¢u politika u podrudjima prevencije, lijeCenja i
rehabilitacije. Stoga drzave ¢lanice moraju nastaviti s reformom svojih zdravstvenih sustava,
tako osiguravajuci univerzalni pristup troSkovno ucinkovitim uslugama javnog zdravstva i
zdravstvene skrbi. Od klju¢ne je vaznosti i s druStvenog i s ekonomskog aspekta zastititi
stanovnis$tvo od siromastva ili socijalne iskljucenosti zbog loSeg zdravlja 1 izdataka koji zbog
njega nastaju. To vrijedi i1 za aktiviranje osoba s invaliditetom. Bez obzira na mjere poduzete
na razini EU-a, nejednake moguénosti na trziStu rada i dalje su najveci izazov s kojim se
suoCavaju osobe s invaliditetom. Trebalo bi pojacati napore kako bi se naglasak stavio na
sposobnosti, a ne na invaliditet.

2.3. Dublja integracija jedinstvenog trzista i vec¢a nacionalna trzista
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Drzave €lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti instrumente koji su im dostupni na
razini EU-a za oslobadanje punog potencijala ulaganja i produktivnosti u Europi.
Posljednjih godina doslo je do usporavanja rasta produktivnosti, ali to nije jednako utjecalo na
sva poduze¢a. U mnogim su slucajevima poduzeca s najnizom produktivno$cu zabiljezila
negativan rast produktivnosti. Drzave clanice moraju uvesti reforme i politike kojima ¢ce
olaksati Sirenje novih tehnologija kako bi osigurale da ¢e koristi koje iz njih proizlaze
doprijeti do Sto veceg broja poduzeca. Provedbom Strategije za jedinstveno trziSte stvorit ¢e
se nove poslovne prilike i1 ukloniti postojece regulatorne i administrativne prepreke, osobito
za pruzatelje usluga koji se Zele proSiriti po cijeloj Europi. Radi se na konkretnim
prijedlozima povezanima s provedbom pravila jedinstvenog trziSta i mjera u podrucju
poslovnih usluga, medu ostalim za lakSe prekograni¢no pruzanje tih usluga, i u podrucju
restrukturiranja i nesolventnosti poduzeéa, te na prijedlozima za uspostavu jednostavnog i
modernog sustava PDV-a otpornog na prijevare. Strategijom za jedinstveno digitalno trziste
povecat e se regulatorna sigurnost u digitalnom sektoru. U¢inkovitijom provedbom propisa o
zastiti potrosaca osigurali bi se isti uvjeti diljem jedinstvenog trzista, povecala bi se razina
povjerenja i olakSalo oslobadanje punog potencijala jedinstvenog digitalnog trzista. Komisija
razmiSlja 1 o uspostavljanju jedinstvenog EU-ova okvira za izdavanje odobrenja koji bi se
izravno primjenjivao na velike projekte s prekogranicnom dimenzijom ili velike platforme za
ulaganja koja ukljucuju nacionalno sufinanciranje.

Javna nabava vaZna je za konkurentnost jer moZe biti pokreta¢ strukturnih promjena.
Svake godine tijela javne vlasti u EU-u potroSe oko 14 % BDP-a na javnu nabavu, §to iznosi
vise od 1,9 bilijuna EUR godisnje'®. To posebno vrijedi za sektore energetike, prometa,
obrane, IT-a i zdravstvenih usluga, u kojima je javni sektor glavni izvor potraznje. Za
moderne sustave javne nabave vazno je da javni narucitelji razumiju ekonomske implikacije
svojega rada te da se njihov integritet i transparentnost ne mogu dovesti u pitanje. Institucije
moraju biti spremne koordinirati nabavu izmedu tijela na razli¢itim razinama kako bi se
postigle ekonomije razmjera i omogucilo rjeSavanje prituzbi poduzeca i provedba revizija
ugovora o javnoj nabavi. Moraju biti uspostavljeni postupci za spreavanje korupcije i
nedopustenih dogovora dobavljaca 1 odlu¢no rjeSavanje slucajeva nepostene javne nabave.
Nadalje, u nekim drzavama ¢lanicama u kojima drzavna poduzeca imaju opipljiv utjecaj na
gospodarstvo vazno je osigurati prikladne upravljacke strukture kako bi se na optimalan nacin
doprinijelo gospodarskom razvoju.

U mnogim drzavama ¢lanicama strukturne promjene podrazumijevaju
preusmjeravanje kapitala i radne snage s tradicionalnih na nove aktivnosti, ¢esto u
sektoru usluga. Produktivnost rada u tom sektoru u EU-u niza je i sporije raste u odnosu na
druga napredna gospodarstva, posebno Sjedinjene Americke Drzave. Jacanje produktivnosti u
tom rastu¢em sektoru postaje sve vaznije za osiguravanje kvalitetnih radnih mjesta i visokih
plac¢a. Nazalost, nepotpuna integracija unutarnjeg trziSta za usluge i preostale prepreke za
pristup nekim segmentima tih trziSta ograni¢avaju Sirenje trgovine unutar EU-a i Sirenje
trziSta za te usluge. Jaca konkurencija na integriranijim trziStima usluga donijela bi koristi 1
potro$aCima 1 proizvoda¢ima koji se nalaze nize u proizvodnom lancu jer se marze u
konkurentnijem okruZenju obi¢no smanjuju, dok bi se kvaliteta proizvoda i usluga mogla
poboljsati. Medutim, zaposlenici moraju imati potrebne vjestine 1 biti sposobni prilagoditi se
promjenama, Sto bi moglo zahtijevati aktivan angazman javnih vlasti u tom procesu. Problemi
s primjenom uzajamnog priznavanja i, u nekim sluc¢ajevima, nacionalni zahtjevi za
oznacivanje prijetnja su integritetu unutarnjeg trziSta. Niz nepotrebno visokih prepreka u
podrucju reguliranih profesija joS uvijek ometa ostvarivanje punog potencijala unutarnjeg

' To je zadnja procjena u koju nisu ukljuéeni izdaci komunalnih poduzeéa. Prijasnje procjene koje ukljuéuju
nabavu komunalnih usluga iznose oko 19 % BDP-a EU-a, $to je vise od 2,3 bilijuna EUR.
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trziSta. U slucaju poslovnih usluga, profesionalnih usluga i maloprodaje uklanjanje tih
prepreka ima Siri gospodarski u¢inak.

Prilagodavanje zakonodavnog okruZenja novim poslovnim modelima posebno je vazno
za gospodarsku dinamiku, ali ne smije se provoditi na uStrb pravednosti. EU i njegove
drzave clanice moraju biti otvoreni za nove nacine poslovanja u kontekstu ekonomije
dijeljenja. Istovremeno, fragmentirani pristup novim poslovnim modelima u Europi izvor je
nesigurnosti za tradicionalne operatere, nove pruzatelje usluga i potrosace. Stoga je Komisija
predlozila smjernice o primjeni postojeceg zakonodavstva Unije na taj dinamican sektor koji
se brzo razvija'’. Prema jednoj od smjernica drzave ¢lanice trebale bi ocijeniti opravdanost i
proporcionalnost postojecih ograni¢enja i primjenjivati apsolutne zabrane samo kao krajnje
mjere. PotroSacima bi trebale osigurati i visoku razinu zastite, dok privatnim osobama koje
usluge pruzaju samo povremeno ne bi trebale nametati nerazmjerno zahtjevne obveze. Osim
toga, drzave Clanice trebale bi nastaviti s pojednostavnjivanjem i pojasnjavanjem nacina na
koji se propisi u podrucju poreza i odgovornosti te radno pravo primjenjuju na ekonomiju
dijeljenja. Zahvaljuju¢i suradnji s nacionalnim tijelima u evidentiranju gospodarskih
aktivnosti, platforme za ekonomiju dijeljenja mogu znatno pridonijeti lakSem ubiranju poreza.
Sve bi te inicijative zajedno trebale pridonijeti stvaranju jacih okvirnih uvjeta za inovacije,
postizanju manje fragmentiranog trzista i, kona¢no, otvaranju novih radnih mjesta.

Drzave ¢lanice moraju uspostaviti moderne porezne sustave koji mogu poduprijeti rast i
pravednost medu poduzeé¢ima. Suradnja u podrucju oporezivanja i borbe protiv zloporabe
poreznih sustava podi¢i ¢e se na visSu razinu zahvaljujuéi inicijativama EU-a, od povecanja
transparentnosti u pogledu poreznih misljenja i poreznih informacija koje se odnose na
multinacionalne kompanije do donoSenja zajednickih mjera protiv zloporabe u najrasirenijim
praksama izbjegavanja poreza i Komisijina Akcijskog plana za PDV. Prekograni¢na priroda
fenomena porezne utaje i izbjegavanja poreza i integracija gospodarstava drzava clanica
zahtijevaju koordinirani pristup, ne samo putem europskih inicijativa ve¢ 1 putem koordinacije
nacionalnih politika. Nedavni prijedlog Komisije o zajedni¢koj konsolidiranoj osnovici
poreza na dobit 1 o rjeSavanju sporova u slucajevima dvostrukog oporezivanja posluzit ¢e kao
temelj za izgradnju modernog, pravednog i konkurentnog okvira za oporezivanje u EU-u.
Poticat ¢e se aktivnosti koje pogoduju rastu kao Sto su ulaganja u istrazivanje i razvoj te
financiranje vlasni¢koga kapitala, kojima se Zele poduprijeti Siri ciljevi ozivljavanja rasta,
zaposljavanja 1 ulaganja. Za mnoge je drzave Clanice vazno rijesiti problem neucinkovitosti
sustava za ubiranje poreza, a neke od njih su poduzele mjere u tom smislu. Drzave Clanice
trebale bi iskoristiti tu priliku i za smanjivanje oporezivanja rada. Istovremeno bi drzave
¢lanice posebno trebale voditi racuna o distributivnim u¢incima svojih poreznih reformi.

3. Odgovorne fiskalne politike

Napori uloZeni posljednjih godina doveli su do smanjenja prosjecnog javnog deficita
europodrucja i smanjenja broja drzava u postupku prekomjernog deficita. Komisija je
upravo izdala svoja misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrugja”.
Iza ukupne slike skrivaju se velike razlike medu drzavama clanicama. Mnoge drzave s
visokim javnim dugom i dalje se suocavaju s izazovima u pogledu fiskalne odrzivosti, $to
moze dovesti do osjetljivosti na Sokove. Istovremeno druge drzave imaju fiskalnog

manevarskog prostora. S ekonomskog stajaliSta, smjer fiskalne politike trebao bi se ocijeniti u

2 COM(2016) 356.
2 COM(2016) 730.
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odnosu na dvostruki cilj dugoro¢ne odrzivosti javnih financija i potrebe da se podupre
gospodarski oporavak.?'

U ovom je trenutku, s obzirom na potrebu da se podrZi oporavak koji je u tijeku,
potrebno uloZiti viSe napora u postizanje pozitivnog smjera fiskalne politike u
europodrucju kao cjelini, medu ostalim i kako bi se poduprla monetarna politika
Europske sredi$nje banke.”> To je veé bilo najavljeno u pismu namjere predsjednika
Europskom parlamentu i Vijec€u, a sada je ugradeno 1 u predlozenu Preporuku o ekonomskoj
politici europodru¢ja.”® Fiskalna politika drzava ¢lanica trebala bi poduprijeti rast
istovremeno osiguravaju¢i dugoro¢niju odrzivost duga. Drzave €lanice koje imaju fiskalnog
manevarskog prostora trebale bi to iskoristiti za stabilizaciju potraznje. Drzave ¢lanice koje
nemaju taj manevarski prostor trebale bi ispuniti zahtjeve predvidene u Paktu o stabilnosti i
rastu i iskoristiti svaku priliku da podupru reforme i poboljsaju kvalitetu svojih javnih
financija kako bi potaknule zapoSljavanje i rast. Moraju se usredotociti na kvalitetu 1 sastav
proracuna (i prihoda i rashoda) kako bi njihov utjecaj na rast bio Sto veci. Revizije potroSnje
opc¢enito se smatraju korisnim alatom u tom smislu. To bi dovelo do bolje distribucije
smjerova fiskalnih politika u raznim drzavama te bi se izbjegla situacija u kojoj bi se
kratkorocno postigla makrostabilizacija uz cijenu povecanja rizikd za odrzivost javnih
financija u srednjem roku.

Komisija ¢e nastaviti primjenjivati pravila uz primjerenu fleksibilnost koja je
predvidena Paktom o stabilnosti i rastu?*. Primjenjujuéi svoju trenutaénu metodologiju,
Komisija ¢e uzeti u obzir i utjecaj koji na prorac¢un imaju izniman priljev izbjeglica i iznimne
potrebe u vezi sa sigurno$¢u. Mnogim zemljama koje su primijenile klauzulu o strukturnim
reformama i klauzulu o ulaganjima ve¢ je osigurana znatna fleksibilnost.

Zbog niskih troSkova financiranja ovo je idealna prilika za drZave ¢lanice da unaprijed
financiraju javna ulaganja. U kombinaciji s nominalnim rastom koji postupno jaca, takvo
okruZenje otvara i mogucnost smanjenja visokih udjela duga. Taj se proces moze olaksati
smanjivanjem rashoda koji nisu usmjereni na buducnost i popunjavanjem rupa u poreznom
zakonodavstvu. Pakt o stabilnosti 1 rastu osigurava pravi okvir za usmjeravanje fiskalne
politike u razli¢itim okolnostima. IskoriStavanje alata fiskalnog nadzora u punoj mjeri
potrebno je da bi se osigurali poticaji za donoSenje kvalitetnih politika i osnazio gospodarski
oporavak.

Veéina drzava Clanica provela je reforme svojih mirovinskih sustava kako bi povecala
njihovu odrzivost, ucinkovitost i primjerenost, ali su potrebne dodatne mjere za
konsolidaciju tih reformi.”> U tu svrhu, mjere politika trebale bi nadopuniti provedene
mirovinske reforme pomoc¢nim mjerama, medu ostalim povecanjem mirovinskih primanja
zahvaljuju¢i produzenju radnog vijeka, na primjer povezivanjem dobi za umirovljenje s
ocekivanim zivotnim vijekom 1 podupiranjem drugih oblika komplementarnih mirovinskih
primanja. Drzave Clanice takoder bi trebale uvesti mjere za povecanje otpornosti kako bi
osigurale da se odrzivost javnog mirovinskog sustava moze ocuvati, ¢ak i u nepovoljnim
uvjetima.

2L COM(2016) 727.

22 COM(2016) 727.

2 COM(2016) 726.

# COM(2015) 12.

» Vidi Odbor za ekonomsku politiku (AWG) i Europska komisija (GU ECFIN), (2015.) ,,The 2015 Ageing
Report: economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013 — 2060)”, European Economy,
No. 3, i Europska komisija (GU EMPL) i Odbor za socijalnu zastitu, (2015.), ,,The 2015 Pension Adequacy
Report: current and future income adequacy in old age in the EU”, Vol I and II.
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Zbog starenja stanovniStva i tehnoloSkog razvoja ocekuje se da ¢e javni izdaci za
zdravstvo i dugoro¢nu skrb znatno porasti u sljedeéim desetlje¢ima. Kako bi se ocuvala
odrzivost zdravstvenih sustava i podupro njihov pozitivan doprinos zdravlju stanovnistva i
ekonomskom blagostanju, bit ¢e potrebne daljnje mjere politika kojima se zeli posti¢i da ljudi
ostanu duze zdravi te da zdravstveni sustavi postanu ucinkovitiji, pristupacniji korisnicima i
otporniji.*®

4. Sljedeci koraci

Drzave clanice trebale bi pojacati provedbu klju¢nih reformi koje su istaknute u
preporukama po drZavama c¢lanicama koje su im upuéene. Istovremeno, trebale bi u
potpunosti iskoristiti mogucénosti koje im se nude na razini EU-a. Za ucinke reformi
potrebno je vrijeme i $to se one viSe odgadaju, to ¢e duze rast gospodarstava ostati ispod
njihova punog potencijala. Drzave clanice poti€u se da se ucinkovito koriste alatima
dostupnima na razini EU-a, na primjer europskim strukturnim i investicijskim fondovima,
programom za potporu strukturnim reformama, ¢im ga suzakonodavci donesu, i Planom
ulaganja za Europu. Komisija je spremna pruziti pomo¢ ako to bude potrebno. Komisija ¢e
nastaviti svoj konstruktivan dijalog s Europskim parlamentom i Vije¢em kako bi se osigurao
brz napredak u prioritetnim inicijativama EU-a.

Komisija ¢e takoder pojacati dijalog s drzavama ¢lanicama prije donoSenja nacionalnih
programa i preporuka po drzavama ¢lanicama sljedeceg proljeca. Taj bi se dijalog trebao
temeljiti na zajednickom poimanju uspjesne provedbe i planiranja reformi, uzimajuéi u obzir
kratkorocne 1 srednjoro¢ne ucinke te distribucijske troskove 1 koristi. Nakon objave izvjesca
po drzavama ¢lanicama tijekom zime, Komisija ¢e nastaviti raspravu s drzavama ¢lanicama
putem raznih kanala, ukljuuju¢i posebne posjete na politickoj razini pod vodstvom
odgovornog potpredsjednika. Drzave Clanice imat ¢e i moguénost dostaviti svoje primjedbe
na analizu Komisije tijekom drugog kruga bilateralnih sastanaka te u okviru nacionalnih
programa reformi i programa stabilnosti i konvergencije. U svim tim kontaktima Komisija ¢e
najvise staviti naglasak na provedbu preporuka po drzavama clanicama koje je donijelo
Vijece.

Za pripremu nacionalnih programa Komisija zagovara snaznu ulogu nacionalnih
parlamenata i ve¢i angaZman socijalnih partnera. Ukljuciv karakter pripreme tih programa
pridonosi ve¢em osjecaju odgovornosti i §iroj potpori za reforme, a Komisija je spremna
pomo¢i u olakSavanju kontakata na svim razinama.
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