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Asia: Monivuotinen rahoituskehys (MRK) 2021-2027
— Tilanneselvitys

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd asiakohdassa mainittu puheenjohtajavaltio Itdvallan vastuulla

laadittu selvitys 11. joulukuuta 2018 kokoontuvaa yleisten asioiden neuvostoa varten.
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Eurooppa-neuvosto kehotti kesdkuussa 2018 Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan
vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehyspakettia (MRK) kattavasti ja mahdollisimman pian.
Monivuotista rahoituskehyspakettia (MRK) on ndiden ohjeiden mukaisesti valmisteltu
intensiivisesti viime kuukausina. Puheenjohtajavaltio Itdvalta toimittaa valtuuskunnille
puheenjohtajavaltio Bulgarian tyohon pohjautuvan neuvottelupaketin, jonka laatimisesta ja

kehittelystd puheenjohtajavaltio Itdvalta vastaa. Neuvottelupakettichdotus on asiakirjassa 14759/18.

| KASITTELY NEUVOSTOSSA

1. Komissio hyviksyi 2. toukokuuta 2018 monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 koskevan

ehdotuspaketin. Lainsdddantopaketin osat ovat

1)  neuvoston asetus vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen

vahvistamisesta,

ii)  toimielinten sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,

talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta,

ii1) neuvoston pditds ja kaksi neuvoston asetusta EU:n omien varojen jarjestelmista seka

neuvoston asetus omien varojen jarjestelmééd koskevan asetuksen muuttamisesta ja

iv)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionin talousarvion suojaamisesta
tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu

yleisid puutteita.

2. Pakettia tiydennettiin monilla 29. toukokuuta — 14. kesidkuuta 2018 hyvéksytyilld
alakohtaisilla sdddosehdotuksilla EU:n politiikkoja tukevista ja toteuttavista ohjelmista.
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3. Puheenjohtajavaltio Bulgaria tiedotti 26. kesidkuuta 2018 yleisten asioiden neuvostossa

kokoontuneille ministereille kisittelyn tilanteesta'.

4.  Itdvallasta tuli neuvoston puheenjohtaja 1. heindkuuta 2018. Sen tavoitteena oli jatkaa
ehdotusten tarkastelua kattavasti ja mahdollisimman nopeasti 28. kesdkuuta 2018

kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paédtelmissé annetun ohjeistuksen mukaisesti.

5. Puheenjohtajavaltio jarjesti 19 monivuotisen rahoituskehyksen ad hoc -ty6ryhmén
(jaljempana 'ad hoc -tydryhma') kokousta. Ministereilld oli tilaisuus keskustella MRK:sta

yleisten asioiden neuvoston jokaisessa istunnossa. Ty0 eteni kolmessa pddvaiheessa:

— Vaihe 1 vuoden 2018 heiniikuusta syyskuun puoleenviliin: tarkastelun viimeistely

alkoi Bulgarian puheenjohtajakaudella.

Ty6skentely eteni seitsemdssd ad hoc -tyoryhmin kokouksessa, maataloutta ja
eurooppalaista julkishallintoa késitelleessd kahdessa teknisessd seminaarissa seké
lukuisten kahdenvilisten teknisten konsultaatioiden kautta. Puheenjohtajavaltio esitteli

tulokset Coreperille ja yleisten asioiden neuvostolle syyskuussa 20182,

! Asiak. 10171/18.
2 Asiak. 11871/18.
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— Vaihe 2 vuoden 2018 syyskuun puolestavilisti marraskuun alkuun: tulevan
neuvottelupakettiehdotuksen horisontaalisiin kysymyksiin ja meno-otsakkeisiin liittyvien

mahdollisten osatekijoiden kartoittaminen.

Tata tyotd tehtiin seitsemdssd ad hoc -tyoryhmén kokouksessa. Coreperille tiedotettiin
tilanteesta 3. lokakuuta, 31. lokakuuta ja 28. marraskuuta 2018, ja se keskusteli
mahdollisista kartoitetuista osatekijoistd 10. lokakuuta ja 7. marraskuuta 2018.
Puheenjohtajavaltio tiedotti 3. lokakuuta 2018 Coreperille horisontaalisiin
kysymyksiin, otsakkeeseen 1 ja otsakkeeseen 5 liittyvien mahdollisten osatekijoiden
teknisen késittelyn edistymisestd. Coreper keskusteli tulevan
neuvottelupakettiechdotuksen horisontaalisiin kysymyksiin seka otsakkeisiin 1, 3, 5 ja 7

liittyvisti osatekijoistd 10. lokakuuta 2018%.

Yleisten asioiden neuvostolle annettiin tilannekatsaus 16. lokakuuta 2018, ja samassa
yhteydessd ministerit vaihtoivat ndkemyksid kysymyksisti, joita he pitivit tulevan

yhteisymmiirryksen kannalta keskeisini puheenjohtajavaltion selvityksen pohjalta®.

- Vaihe 3 vuoden 2018 lokakuun lopusta eteenpiin: tulevan
neuvottelupakettiehdotuksen niiden mahdollisten osatekijoiden kartoittaminen, jotka
liittyvdt omiin varoihin ja unionin talousarvion suojaamiseen tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, sekd

tulevan neuvottelupakettiehdotuksen mahdollisten osatekijoiden tarkistus.

Neuvoston oikeudellinen yksikk® antoi lausuntonsa® oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen liittyvéstd ehdotuksesta 25. lokakuuta 2018. Lausunto esitettiin

ad hoc -tyoryhmadlle 29. lokakuuta 2018 ja siitd keskusteltiin tydoryhmassa

9. marraskuuta 2018. Omia varoja kisittelevd tydoryhmi kokoontui viisi kertaa Itdvallan
puheenjohtajakaudella. Coreper antoi 7. marraskuuta 2018 ohjausta tulevan

neuvottelupakettiechdotuksen horisontaalisiin kysymyksiin sekéd otsakkeisiin 1, 2, 3, 4, 5,

6 ja 7 liittyvisti tekijoista’.

3 Asiak. 12519/18,
4 Asiak. 12837/18,
> Asiak. 13047/18.
6 Asiak. 13593/18.
7 Asiak. 13471/18.
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Yleisten asioiden neuvosto kdvi MRK:ta koskevan periaatekeskustelun 12. marraskuuta
2018. Keskusteluissa keskityttiin niihin poliittisiin kysymyksiin, jotka olivat nousseet
esiin neuvottelupakettichdotusta koskevissa neuvoston valmisteluissa. Ministerit
esittiviit puheenjohtajavaltion esittimén asiakirjan® pohjalta nikemyksensi niisti

tekijoistd, joita he pitdvét keskeisind tulevan yhteisymmaérryksen kannalta.

Ad hoc -tyoryhma keskusteli 21. marraskuuta 2018 tulevan
neuvottelupakettichdotuksen omiin varoihin ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
liittyvistd mahdollisista osatekijoistd. Taman jilkeen horisontaalisiin kysymyksiin ja
my0s oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen, otsakkeisiin 1-7 ja omiin varoihin
liittyvid tulevan neuvottelupakettichdotuksen mahdollisia osatekijdité tarkistettiin ja
niistd keskusteltiin ad hoc -tydryhmén kokouksessa 26. marraskuuta 2018.
Puheenjohtajavaltio tiedotti Coreperille 28. marraskuuta 2018 tyon edistymisesti
tekniselld tasolla. Joidenkin valtuuskuntien pyynnosta oikeusvaltioperiaatteen
noudattamista koskevasta ehdotuksesta keskusteltiin ad hoc -tydoryhmén kokouksessa

30. marraskuuta 2018.

Neuvottelupakettiehdotus’ toimitettiin jisenvaltioille 30. marraskuuta 2018 yleisten
asioiden neuvoston 11. joulukuuta 2018 pidettévin istunnon valmistelemiseksi. Siitd

keskustellaan Coreperissé 5. joulukuuta 2018.

6.  Samanaikaisesti komissio on vastannut valtuuskuntien pyynnosté seké suullisesti ettd
kirjallisesti useisiin satoithin kysymyksiin ja antanut lisdtietoja ja -selvennyksid 55 teknisessd

asiakirjassa touko—marraskuussa 2018.

7. MRK-pakettiin liittyvien alakohtaisten ehdotusten késittely on niin ikdén edennyt vastaavissa
alakohtaisissa tyoryhmissa. Joulukuun 2018 loppuun mennessd puheenjohtajavaltio on
ehdottanut osittaista yleisndkemysté tai osittaista toimeksiantoa neuvostolle tai Coreperille
MRK:hon liittyvien 43 alakohtaisen ehdotuksen osalta noin puolesta alakohtaisesta

ehdotuksesta.

8 Asiak. ST 13473/18
? Asiak. ST 14759/18
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10.

1.

12.

SUHTEET MUIHIN TOIMIELIMIIN

Bulgarian paaministerin Boiko Borisovin 2. toukokuuta 2018 pdivédtyssa kirjeessd esittiman
toimintalinjauksen mukaisesti puheenjohtajavaltio on jatkanut vakiintunutta kdytanto4, jonka
mukaan Euroopan parlamentin edustajien kanssa jérjestetddn keskusteluja ennen kaikkia
yleisten asioiden neuvoston istuntoja ja niiden jédlkeen silloin, kun monivuotinen
rahoituskehys on esityslistalla. Puheenjohtajavaltio tapasi Euroopan parlamentin edustajia
18. syyskuuta, 16. lokakuuta ja 12. marraskuuta pidettyjen yleisten asioiden neuvoston
istuntojen yhteydessa tiedottaakseen heille kisittelyn tilanteesta ja yleisten asioiden

neuvostossa kaydyistd keskusteluista.

Euroopan parlamentin edustajat painottivat ndissi tilaisuuksissa, etti prosessin olisi oltava
nopea ja ettd parlamentilla on merkittiva rooli. Euroopan parlamentin edustajat esittelivét
12. marraskuuta 2018 mietintéluonnoksen, joka hyvéksyttiin tdysistunnossa 14. marraskuuta

2018.

Coreperin esitettyd pyynndn Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle!”
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 19. syyskuuta 2018 lausuntonsa monivuotisesta

rahoituskehyspaketista'!, ja alueiden komitea antoi lausuntonsa 9. lokakuuta 2018'2.

Tilintarkastustuomioistuin antoi omasta aloitteestaan lausunnon oikeusvaltioperiaatteen

noudattamiseen liittyvistd ehdotuksesta'3.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ehdotti'¥, etti MRK:sta kéytdisiin ensimméinen
merkittdva keskustelu joulukuun 2018 Eurooppa-neuvoston kokouksessa

puheenjohtajavaltion esittimaén tilanneselvityksen pohjalta.

Asiak. 10993/18.
Asiak. 12651/18.
Asiak. 13294/18.
Asiak. 11707/18.
Asiak. 13430/18.
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III PAATELMA

13.  Valtuuskuntien kannanottojen pohjalta ja toimeksiantonsa mukaisesti puheenjohtajavaltio on
esittinyt neuvottelupakettichdotuksen asiakirjassa 14759/18. Neuvottelupakettia koskeva
ehdotus esitetddn siind tarkoituksessa, ettd pystyttdisiin méérittelemain ja vahvistamaan ne
kysymykset, joita on kisiteltdvd monivuotista rahoituskehystd (MRK) koskevien neuvottelun
aikana, ja mahdollisuuksien mukaan helpottamaan keskusteluja vaihtoehdoista ja ratkaisuista
yksittdisiin kysymyksiin. Neuvottelupakettiechdotuksella ei tdssd vaiheessa pyrité ratkaiseviin

keskusteluihin tai kompromisseihin.

14. Koska keskustelut ovat monisyisid, puheenjohtajavaltio katsoo, etti tietyt
neuvottelupakettiehdotuksen kohdat ansaitsevat enemmén huomiota tekniselld tasolla, ja
vaihtoehtojen hienosddtd voisi olla tissd hyddyksi, kun taas toiset tekijdt vaativat poliittista

ohjausta, jotta niitd voitaisiin viedd eteenpéin.

15. Puheenjohtajavaltio pyytdd Coreperid ja yleisten asioiden neuvostoa panemaan merkille
edistymisen ennen suullista selvitysti, jonka puheenjohtajavaltio antaa Eurooppa-neuvostolle

joulukuussa 2018, ja sithen liittyvdd nikemystenvaihtoa.
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