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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag giller den standpunkt som ska intas av unionen 1 OSAKS—EU-ministerradet vad
giller antagandet av gemensamma riktlinjer for genomforandet av den partnerskapsdialog
som avses 1 artikel 3 i1 partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet (OSAKS), & andra sidan (Samoa-avtalet).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och
medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet

Syftet med Samoa-avtalet &r att inrétta ett forstirkt politiskt partnerskap mellan parterna for
att skapa Odmsesidiga fordelar i friga om gemensamma och sammanfallande intressen och i
enlighet med deras gemensamma vérden. Avtalet undertecknades i Samoa den 15 november
2023 och har tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2024, i enlighet med artikel 98.4 1
avtalet. Avtalet kommer att trdda i1 kraft efter det att parterna har slutfort sina respektive
interna forfaranden, i enlighet med artikel 98.2.

Europeiska unionen och alla dess medlemsstater ér parter i avtalet'.
2.2, OSAKS-EU-ministerradet

OSAKS-EU-ministerradet dr ett organ pa ministernivd som har inrdttats genom artikel 88 i
Samoa-avtalet. Det bestar av en foretradare for varje OSAKS-medlem pa ministerniva, 4 ena
sidan, och foretrddare for Europeiska unionen och for dess medlemsstater pa ministerniva, &
andra sidan. Ordforandeskapet ska delas mellan den ordférande som utsetts av OSAKS-
medlemmarna, & ena sidan, och den ordférande som utsetts av EU-parten, & andra sidan.

OSAKS-EU-ministerrddet har bland annat till uppgift att anta politiska riktlinjer och fatta
beslut for att ge verkan at specifika aspekter som &r nodviandiga for genomforandet av
bestimmelserna i avtalet.

OSAKS-EU-ministerradet ska anta beslut som dr bindande for alla parter savida inte annat
anges, eller avge rekommendationer om dess uppgifter som fortecknas i artikel 88.4 1 avtalet.
Dess overlaggningar ska vara giltiga endast om foretrddarna for Europeiska unionen, minst
hilften av Europeiska unionens medlemsstater och minst tva tredjedelar av de ledamé&ter som
foretrader OSAKS-medlemmarnas regeringar dr narvarande. Varje ledamot av OSAKS-EU-
ministerrddet som inte har mdjlighet att nérvara fér lata sig foretridas. Foretradaren ska utdva
den ledamotens alla réttigheter.

OSAKS-EU-ministerrddet kan dven fatta beslut och avge rekommendationer genom skriftligt
forfarande, 1 enlighet med artikel 88.6.

2.3. Akt som planeras av OSAKS—EU-ministerradet

I artikel 3 1 Samoa-avtalet uppmanas parterna att fora en regelbunden, balanserad,
overgripande och konkret partnerskapsdialog om alla omraden i avtalet vilken leder fram till

Rédets beslut av den 20 juli 2023 om undertecknande pa Europeiska unionens védgnar och provisorisk
tillimpning av partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomréadet, & andra sidan, EUT
L 2023/2861, 28.12.2023.
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ataganden och, dér sa dr lampligt, atgirder pa bada sidor, 1 syfte att astadkomma ett effektivt
genomforande av avtalet. Syftet med dialogen &r att utbyta information, frimja dmsesidig
forstaelse och underlétta faststidllandet av Overenskomna prioriteringar och gemensamma
agendor pa nationell, regional och internationell niva, vilket ska bidra till mer samarbete och
samordning nér det giller fragor av gemensamt intresse och nya utmaningar i internationella
sammanhang. Partnerskapsdialogen ska foras pd den lampligaste inhemska, regionala eller
plurilaterala nivan och gora fullt bruk av alla méjliga kanaler, inbegripet i regionala och
internationella sammanhang.

OSAKS-EU-ministerrddet ska anta riktlinjer for genomfoérandet av den partnerskapsdialog
som avses 1 artikel 3 1 Samoa-avtalet (den planerade akten) i syfte att tillhandahélla allmédn
operativ viagledning, men samtidigt bibehalla nddvéndig flexibilitet som gor det mojligt att
anpassa upplagget efter de olika sammanhangen och dialognivaerna.

I den planerade akten tas hénsyn till de lirdomar som dragits av den politiska dialogen enligt
artikel 8 i det tidigare OSAKS—EU-partnerskapsavtalet?, vilka visar pa behovet av att i)
faststélla balanserade och gemensamt dverenskomna dagordningar for partnerskapsdialogen,
i) sédkerstilla ett flexibelt och anpassat uppldgg vad giller dialogens regelbundenhet och
punkterna pd dagordningen, iii) stdrka det civila samhillets och den privata sektorns
delaktighet nédr sa dr mojligt, iv) forbéttra synergierna mellan policydialoger och politiska
dialoger och mellan den dialog som fors pa nationell, regional och global nivd, och v)
forbattra den gemensamma uppfoljningen.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna efter det att den har antagits, i
enlighet med artikel 88.5 1 avtalet dir foljande anges: "OSAKS—EU-ministerrddet ska anta
beslut som dr bindande for alla parter sédvida inte annat anges, eller avge rekommendationer
om dess uppgifter som fortecknas i punkt 4 genom samforstdnd mellan parterna.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen foreslar att unionen samtycker till att den foreslagna akten antas. Utkastet till
OSAKS-EU-ministerrddets akt aterfinns i bilagan till detta forslag.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet 1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet,
4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-064.
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4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet
OSAKS-EU-ministerrddet &r ett organ som har inréttats genom artikel 88 i Samoa-avtalet.

OSAKS-EU-ministerrddet ska anta en akt med rittslig verkan. Den planerade akten kommer
att vara bindande enligt internationell rdtt i enlighet med artikel 88.5 i Samoa-avtalet. Den
planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten rdr associering med
tredjeland, i synnerhet for att frimja genomforandet av de syften och maélséttningar som
faststélls 1 Samoa-avtalet. De atgédrder som foreslds for antagande avser alla de omraden som
omfattas av Samoa-avtalet och syftar till att ytterligare genomfora och fordjupa associeringen
mellan parterna. Déarfor bor det omrade som detta beslut giller faststdllas med hénsyn till
associeringsavtalets horisontella karaktdr som helhet och motsvarande materiella réttsliga
grund som omfattar alla aspekter av Samoa-avtalets genomforande.

Den materiella réttsliga grunden dr darfor densamma som den rittsliga grunden for sjdlva
Samoa-avtalet, dvs. artikel 217 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 217 jamford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i OSAKS—EU-
ministerradet vad gilller antagandet av gemensamma riktlinjer for genomférandet av
partnerskapsdialogen enligt artikel 3 i partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, & andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 217
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och medlemmarna 1 Organisationen for stater 1 Afrika, Karibien och
Stillahavsomrédet, & andra sidan (avtalet), undertecknades den 15 november 2023 i
enlighet med radets beslut (EU) 2023/2861* och borjade tillimpas provisoriskt den 1
januari 2024.

(2) Enligt artikel 88.4 1 avtalet fir OSAKS—EU-ministerrddet anta politiska riktlinjer och
fatta beslut for att ge verkan &t specifika aspekter som &r nddvindiga for
genomforandet av bestimmelserna i avtalet.

3) OSAKS-EU-ministerrddet ska anta gemensamma riktlinjer for genomforandet av
partnerskapsdialogen enligt artikel 3 1 avtalet.

(4) Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
OSAKS-EU-ministerrddet, eftersom de gemensamma riktlinjerna for genomforandet
av partnerskapsdialogen enligt artikel 3 1 avtalet kommer att vara bindande for
unionen.

%) Den planerade akten syftar till att tillhandahélla allmdn operativ vdgledning om
genomforandet av artikel 3, samtidigt som nddvéndig flexibilitet bibehalls 1 syfte att
gora det mojligt att anpassa uppldgget efter de olika sammanhangen och
dialognivaerna.

Rédets beslut av den 20 juli 2023 om undertecknande pa Europeiska unionens védgnar och provisorisk
tillimpning av partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomréadet, & andra sidan, EUT
L 2023/2861, 28.12.2023.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

1. Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i OSAKS—EU-ministerradet ska
baseras pé det utkast till riktlinjer for genomforandet av partnerskapsdialogen enligt
artikel 3 som atfoljer det hér beslutet.

2. Unionens foretrddare i OSAKS-EU-ministerrddet far godta sméirre tekniska
justeringar av utkastet till gemensamma riktlinjer utan nagot nytt beslut av radet.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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