U

=Ml Unii Europejskiej

Bruksela, 9 pazdziernika 2024 r.

(OR. en)
14345/24
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2024/0244(NLE)

ACP 108
COAFR 352
COLAC 117
COASI 151
RELEX 1250

WNIOSEK

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

Data otrzymania:

DEPREZ)
9 pazdziernika 2024 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2024) 444 final
Dotyczy: Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w Radzie Ministrow OACPS-UE w odniesieniu do przyjecia wspdlnych
wytycznych dotyczacych prowadzenia dialogu w ramach partnerstwa na
podstawie art. 3 Umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji
Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z drugiej strony

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument COM(2024) 444 final.

Zat.: COM(2024) 444 final

14345/24

RELEX.2 PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 9.10.2024 r.
COM(2024) 444 final

2024/0244 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej w Radzie
Ministrow OACPS-UE w odniesieniu do przyjecia wspoélnych wytycznych dotyczacych
prowadzenia dialogu w ramach partnerstwa na podstawie art. 3 Umowy o partnerstwie

miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a czlonkami
Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, jakie ma zajg¢ Unia na forum Rady Ministrow
OACPS-UE w odniesieniu do przyjecia wspdlnych wytycznych dotyczacych prowadzenia
dialogu w ramach partnerstwa przewidzianego w art. 3 Umowy o partnerstwie mi¢dzy Unig
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji Panstw
Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (OACPS), z drugiej strony (,,umowa z Samoa”).

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o partnerstwie miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi
a czlonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku

Celem umowy z Samoa jest ustanowienie wzmocnionego partnerstwa politycznego miedzy
stronami, aby osiagnag¢ wzajemnie korzystne rezultaty w zakresie wspolnych i powigzanych
interesOw oraz zgodnie z ich wspolnymi wartosciami. Umowa zostala podpisana na Samoa
w dniu 15 listopada 2023 r. ijest tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia 2024 r. na
podstawie art. 98 ust. 4 umowy. Zgodnie zart. 98 ust.2 umowa wejdzie w zycie po
zakonczeniu wewngtrznych procedur poszczegdlnych stron.

Unia Europejska i wszystkie jej pafistwa czlonkowskie sg stronami umowy'.
2.2. Rada Ministrow OACPS-UE

Rada Ministrow OACPS-UE jest organem szczebla ministerialnego ustanowionym na mocy
art. 88 umowy z Samoa. W jej sktad wchodza, zjednej strony, przedstawiciele
poszczegolnych cztonkow OACPS na szczeblu ministerialnym oraz, zdrugiej strony,
przedstawiciele Unii Europejskiej ijej panstw cztonkowskich na szczeblu ministerialnym.
Radzie Ministrow OACPS-UE wspolprzewodnicza, zjednej strony, przewodniczacy
wyznaczony przez cztonkow OACPS oraz, z drugiej strony, przewodniczacy wyznaczony
przez Strong UE.

Do zadan Rady Ministrow OACPS-UE nalezy miedzy innymi przyjmowanie wytycznych
politycznych i podejmowanie decyzji w celu nadania skuteczno$ci konkretnym aspektom
niezbednym do wdrozenia postanowien umowy.

Rada Ministrow OACPS—UE przyjmuje decyzje, ktore sa wigzace dla wszystkich stron, chyba
ze okreslono inaczej, lub wydaje zalecenia dotyczace swoich funkcji wymienionych w art. 88
ust. 4. Posiedzenia Rady Ministrow OACPS—-UE s3 wazne wylacznie wtedy, gdy obecni sg
przedstawiciele Unii Europejskiej, co najmniej polowy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz co najmniej dwie trzecie cztonkéw reprezentujacych rzady czionkow
OACPS. Kazdy cztonek Rady Ministrow OACPS-UE, ktory nie moze uczestniczy¢
w posiedzeniu, moze by¢ reprezentowany. Przedstawiciel wykonuje wszystkie uprawnienia
tego czlonka.

Rada Ministréw OACPS-UE moze réwniez podejmowaé decyzje lub wydawaé zalecenia
w drodze procedury pisemnej, jak przewidziano w art. 88 ust. 6.

DECYZJA RADY zdnia 20 lipca 2023 r. wsprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
i tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie migdzy Unig Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej
strony, Dz.U. L 2023/2861, 28.12.2023.
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2.3. Planowany akt Rady Ministrow OACPS-UE

Art. 3 umowy z Samoa wzywa strony do angazowania si¢ w regularny, wywazony,
kompleksowy irzeczowy dialog w ramach partnerstwa dotyczacy wszystkich obszarow
umowy, prowadzacy do podjg¢cia zobowigzan oraz, w stosownych przypadkach, dziatan po
obu stronach w celu skutecznego wdrozenia umowy. Dialog ten ma na celu wymiane
informacji, wspieranie wzajemnego zrozumienia oraz ulatwianie ustanawiania uzgodnionych
priorytetow 1 wspolnych  porzadkéw  na  szczeblu  krajowym,  regionalnym
i miedzynarodowym, a takze przyczynienie si¢ do $cislejszej wspoOtpracy ikoordynacji
w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz dotyczacych nowych
wyzwan w srodowisku miedzynarodowym. Dialog w ramach partnerstwa ma by¢ prowadzony
na najbardziej wtasciwym szczeblu wewnetrznym, regionalnym lub migdzynarodowym, przy
pelnym wykorzystaniu wszystkich mozliwych kanatow, w tym w $rodowisku regionalnym
1 migdzynarodowym.

Rada Ministrow OACPS-UE ma przyja¢ wytyczne dotyczace prowadzenia dialogu w ramach
partnerstwa przewidzianego wart.3 umowy =z Samoa (,,planowany akt”), ktore maja
zapewni¢ ogo6lne wytyczne operacyjne, przy zachowaniu niezbednej elastycznosci, aby
umozliwi¢ indywidualne podejscie do réznych kontekstow 1 poziomow dialogu.

W planowanym akcie uwzgledniono wnioski wyciagni¢te z dialogu politycznego na
podstawie art. 8 poprzedniej umowy o partnerstwie OACPS-UE?, w ktérych podkre$lono
potrzebe: 1) okreslenia wywazonych i wspolnie uzgodnionych porzadkow na potrzeby dialogu
w ramach partnerstwa; ii) zapewnienia elastycznego i dostosowanego do potrzeb podejécia do
regularnos$ci dialogu ipunktow porzadku obrad; iii) zwigkszenia w miar¢ mozliwosci
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego; iv) poprawy synergii
miedzy kierunkiem polityki a dialogami politycznymi oraz mig¢dzy dialogami na szczeblu
krajowym, regionalnym i globalnym; v) wzmocnienia wspdlnych dziatan nastepczych.
Planowany akt bedzie wigzacy dla stron po jego przyjeciu zgodnie z art. 88 ust. 5 umowy,
ktory stanowi: ,,Rada Ministrow OACPS-UE przyjmuje decyzje, ktore sa wigzace dla
wszystkich Stron, chyba ze okreslono inaczej, lub wydaje zalecenia dotyczace ktorejkolwiek
ze swoich funkcji wymienionych w ust. 4 w drodze porozumienia Stron”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja proponuje, aby Unia wyrazila zgod¢ na przyjecie proponowanego aktu. Projekt aktu
Rady Ministrow OACPS-UE znajduje si¢ w zataczniku do niniejszego wniosku.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Umowa o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony,
a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisana w Kotonu dnia 23
czerwca 2000 r.
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Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Rada Ministrow OACPS-UE jest organem ustanowionym na mocy art. 88 umowy z Samoa.

Rada Ministrow OACPS—UE ma przyja¢ akt majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie
wigzagcy na mocy prawa mig¢dzynarodowego zgodnie z art. 88 ust. 5 umowy z Samoa.
Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel itre§¢ planowanego aktu dotycza stowarzyszenia z panstwami trzecimi,
w szczegolnosci wspierania realizacji celow izatozen umowy z Samoa. Srodki, ktorych
przyjecie planuje si¢, dotycza wszystkich obszardw objetych umowa z Samoa 1 majg na celu
dalsze wdrazanie i pogl¢bianie stowarzyszenia miedzy stronami. Wynika z tego, ze dziedzing,
ktorej podlega niniejsza decyzja, nalezy okreslic w §wietle horyzontalnego charakteru umowy
o stowarzyszeniu jako calo$ci i1odpowiedniej materialnej podstawy prawnej obejmujacej
wszystkie aspekty wdrazania umowy z Samoa.

Materialna podstawa prawna jest zatem taka sama jak podstawa prawna samej umowy
z Samoa, tj. art. 217 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 217 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2024/0244 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie

Ministréw OACPS-UE w odniesieniu do przyjecia wspolnych wytycznych dotyczacych
prowadzenia dialogu w ramach partnerstwa na podstawie art. 3 Umowy o partnerstwie
miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a czlonkami

Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 217
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

©)

Umowa o partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska 1ijej panstwami cztonkowskimi,
zjednej strony, aczlonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku,
z drugiej strony (zwana dalej ,,umowg”) zostata podpisana w dniu 15 listopada 2023 r.
zgodnie z decyzja Rady (UE) 2023/2861% i od dnia 1 stycznia 2024 r. rozpoczeto jej
tymczasowe stosowanie.

Zgodnie zart. 88 ust.4 umowy Rada Ministrow OACPS-UE moze przyjmowac
wytyczne polityczne 1 podejmowaé decyzje w celu nadania skuteczno$ci konkretnym
aspektom niezbednym do wdrozenia postanowien umowy.

Rada Ministréw OACPS-UE ma przyja¢ wspdélne wytyczne dotyczace prowadzenia
dialogu w ramach partnerstwa na podstawie art. 3 umowy.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii w Radzie Ministrow
OACPS-UE, gdyz wspolne wytyczne dotyczace prowadzenia dialogu w ramach
partnerstwa na podstawie art. 3 umowy beda wigzace dla Unii.

Planowany akt ma zapewni¢ ogélne wytyczne operacyjne dotyczace wykonywania
art. 3, przy zachowaniu niezbgdnej elastyczno$ci, aby umozliwi¢ indywidualne
podejscie do roznych kontekstow 1 poziomow dialogu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Ministrow OACPS-UE,
opiera si¢ na projekcie wytycznych dotyczacych prowadzenia dialogu w ramach
partnerstwa na podstawie art. 3, dolaczonym do niniejszej decyz;ji.

DECYZJA RADY zdnia 20 lipca 2023 r. wsprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
i tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie migdzy Unig Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej
strony, Dz.U. L 2023/2861, 28.12.2023.
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2. Przedstawiciele Unii w Radzie Ministréow OACPS-UE mogg zgodzi¢ si¢ na
niewielkie techniczne poprawki do projektu wspdlnych wytycznych bez
koniecznosci przyjmowania przez Rade kolejnej decyz;ji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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