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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsaban az egyrészrél az Eurépai Unié és tagallamai,
és masrészrél az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti
partnerségi megallapodas 3. cikke szerinti partnerségi parbeszéd folytatasara vonatkozo
kozos iranymutatasok elfogadasaval kapcsolatban az Eurdpai Unio altal képviselend6
allaspont meghatarozasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio6 éltal az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsaban az egyrészrol az
Eurdpai Uni6 és tagallamai, és masrészrl az Afrikai, Karibi és Csendes-oceani Allamok
Szervezetének (a tovabbiakban: AKCSASZ) tagjai kozotti partnerségi megallapodas (a
tovabbiakban: a Szamoai Megéllapodas) 3. cikkében eldirt partnerségi parbeszéd
végrehajtdsara vonatkozo kozos iranymutatasok elfogadasaval kapcsolatban képviselendd
allaspont.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az Europai Unio és tagallamai, valamint az Afrikai, Karibi és Csendes-0ceani
Allamok Szervezetének tagjai kozotti partnerségi megallapodas

A Szamoai Megallapodas célja meger0sitett politikai partnerség létrehozasa a Felek kozott
annak érdekében, hogy a ko6z0s és egymassal taldlkozo érdekek vonatkozdsdban, valamint
kozos értékeiknek megfelelden kolcsondsen eldnyds eredményeket érjenek el. A
megallapodast 2023. november 15-én irtdk ald Szamodban, és azt — 98. cikkének (4)
bekezdésével dsszhangban — 2024. januar 1-je ota ideiglenesen alkalmazzak. A megéllapodas
—a 98. cikk (2) bekezdésével dsszhangban — azt kovetden 1ép hatalyba, hogy a Felek lezartak
az erre vonatkozo belso eljarasaikat.

Az Eurépai Uni6 és valamennyi tagallama a megéllapodas részes fele!.
2.2. Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanicsa

Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanicsa egy miniszteri szintii szerv, amelyet a Szamoai
Megallapodas 88. cikke hozott létre. Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsa egyrészrdl az
egyes AKCSASZ-tagok egy-egy miniszteri szintii képvisel6jébél, masrészrol az Eurdpai Unid
¢és tagallamainak miniszteri szintli képvisel6ibdl all. A tandcs tarselnoki tisztét egyrészrol az
AKCSASZ-tagok altal jelslt elnok, masrészrdl az EU altal jelslt elnok latja el.

Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsanak feladatai kozé tartozik tobbek kozott politikai
irdanymutatasok elfogadasa ¢€s hatdrozathozatal a megallapodas rendelkezéseinek
végrehajtasahoz sziikséges konkrét szempontok érvényesitése érdekében.

Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanicsa hatarozatokat fogad el, amelyek eltéré rendelkezés
hianyaban valamennyi Félre nézve kotelezd érvényliek, és ajanlasokat tesz a megallapodas 88.
cikkének (4) bekezdésében felsorolt feladataira vonatkozdan. Eljarasai csak akkor érvényesek,
ha az Europai Uni6 képviseldi és az Europai Unid tagéallamainak legalabb fele, valamint az
AKCSASZ-tagok korményait képviseld tagok legalabb kétharmada jelen van. Akadalyoztatas
esetén az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsanak barmely tagja képviseltetheti magat. A
képviseld a helyettesitett tag minden jogat gyakorolja.

Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanicsa — a 88. cikk (6) bekezdésében el6irtak szerint —
irasbeli eljaras keretében is hatdrozatokat hozhat és ajanlasokat tehet.

! A TANACS HATAROZATA (2023. julius 20.) az egyrészr6l az Eurdpai Unid és tagallamai, és
mésrészrél az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti partnerségi
megallapodasnak az Eurdpai Unidé nevében torténd alairasarol és ideiglenes alkalmazasarél (HL
L 2023/2861.,2023.12.28.).
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2.3. Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsanak tervezett jogi aktusa

A Szamoai Megallapodas 3. cikke szerint a Felek rendszeres, kiegyensulyozott, atfogod ¢és
érdemi partnerségi parbeszédet folytatnak a megallapodas valamennyi teriiletén, ami mindkét
fél kotelezettségvallaldsaihoz és adott esetben intézkedéseihez vezet a megallapodas hatékony
végrehajtdsa érdekében. A partnerségi parbeszéd célja az informaciocsere, a kolcsonos
megértés eldsegitése, valamint az elfogadott prioritdsok ¢és kozO6s menetrendek
meghatarozasanak eldsegitése nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szinten, ezzel hozzajarulva a
nemzetkozi szintli egyiittmiikodéshez €s egyeztetéshez a kozos érdekii kérdésekben és az uj
kihivasok kezelése terén. A Felek a partnerségi parbeszédet a leginkdbb megfeleld hazai,
regionalis vagy tobb orszagot atfogd szinten folytatjak, és teljes mértékben kiaknazzdk az
egyes lehetséges csatornakban rejld lehetdségeket, tobbek kozott regionalis €s nemzetkozi
forumokon.

Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsa iranymutatasokat fogad el a Szamoai Megallapodas
3. cikkében el6irt partnerségi parbeszéd végrehajtasara vonatkozdan (a tovabbiakban: a
tervezett jogi aktus), azzal a céllal, hogy altalanos operativ irdanymutatast nyjtson, de egyuttal
megtartsa a sziikséges rugalmassagot is ahhoz, hogy testreszabott megkdzelitést lehessen
alkalmazni a kiilonb6z6 kontextusokra €s a parbeszéd kiilonbozd szintjeire.

A tervezett jogi aktus figyelembe veszi a korabbi AKCSASZ-EU partnerségi megéllapodas?
8. cikke szerinti politikai parbeszéd tanulsigait, amelyek rdmutatnak arra, hogy: i.
kiegyensulyozott és kdzdsen elfogadott menetrendeket sziikséges meghatarozni a partnerségi
parbeszédhez; ii. rugalmas és testreszabott megkozelitést kell biztositani a parbeszéd és a
napirendi pontok rendszeressége tekintetében; iii. lehet6ség szerint meg kell erdsiteni a civil
tarsadalom ¢és a maganszektor szerepvallalasat; iv. fejleszteni sziikséges a szakpolitikai és
politikai parbeszédek, valamint a nemzeti, regionalis és globalis szintii parbeszéd kozotti
szinergiakat; v. meg kell erdsiteni a kozos utdkdvetést.

A tervezett jogi aktus — elfogadasat kovetden — kotelezo lesz a felekre nézve a megallapodas
88. cikke (5) bekezdésének megfelelden, amely a kovetkezdképpen rendelkezik: ,,Az
AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsa hatarozatokat fogad el, amelyek eltéré rendelkezés
hianyaban valamennyi Félre nézve kotelezd érvénytliek, vagy a Felek kozos megegyezésével
ajanlasokat tesz a (4) bekezdésben felsorolt feladataira vonatkozoan.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Bizottsag javasolja, hogy az Unié hagyja jova a javasolt jogi aktus elfogadasat. Az
AKCSASZ-EU Miniszterek Tandcsa jogi aktusdnak tervezetét az e javaslathoz csatolt
melléklet tartalmazza.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatdrozatok elfogadasarol rendelkezik ,.a megadllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

2 A Cotonouban 2000. junius 23-an alairt partnerségi megallapodas egyrészrél az afrikai, karibi és

csendes-6ceani allamok, masrészrdl az Eurdpai Kozdsség és tagallamai kozott.
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A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto daltal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsa a Szamoai Megallapodas 88. cikke altal létrehozott
szerv.

Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsanak joghatissal bird jogi aktust kell elfogadnia. A
Szamoai Megallapodéas 88. cikke (5)bekezdésének megfeleléen a tervezett jogi aktus a
nemzetkdzi jog szerint kitelezd érvényl lesz. A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem
modositja a megallapodas intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObodl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithat6d, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2.  Ajelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése ¢€s tartalma a harmadik orszagokkal valo
tarsuldssal, kiillondsen a Szamoai Megallapodasban foglalt célok és célkitlizések
végrehajtdsanak elémozditasaval kapcsolatos. Az elfogadni tervezett intézkedések a Szamoai
Megéllapodas hatalya ald tartozd valamennyi teriiletet érintik, és céljuk a Felek kozotti
tarsulads tovabbi végrehajtasa és elmélyitése. Ebbdl kovetkezOen, a hatarozat altal érintett
terliletet a tarsulasi megallapodas egészének horizontdlis jellege és a Szamoai Megallapodas
végrehajtasanak valamennyi vonatkozasara kiterjedd megfeleld anyagi jogalap fényében kell
meghatdrozni.

Ennélfogva az anyagi jogalap ugyanaz, mint a Szamoai Megallapodas jogalapja, azaz az
EUMSZ 217. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 217. cikke, Osszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

HU



HU

2024/0244 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanicsaban az egyrészrél az Eurépai Unio és tagallamai,
és masrészrél az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti
partnerségi megallapodas 3. cikke szerinti partnerségi parbeszéd folytatasara vonatkozo
kozos iranymutatasok elfogadasaval kapcsolatban az Eurépai Unio altal képviselendo
allaspont meghatarozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzodésre és kiillondsen annak 217. cikkére,
Osszefiiggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az (EU) 2023/2861 tanicsi hatarozattal* 6sszhangban az egyrészrél az Eurdpai Unid
¢s tagallamai, és masrészrél az Afrikai, Karibi ¢és Csendes-Oceani Allamok
Szervezetének tagjai koOzotti partnerségi megallapodast (a tovabbiakban: a
megallapodas) 2023. november 15-én aldirtdk, és az 2024. januar 1-jétdl ideiglenesen
alkalmazando.

(2) A megallapodas 88. cikkének (4) bekezdése értelmében az AKCSASZ-EU
Miniszterek Tanécsa politikai irdanymutatasokat fogadhat el és hatarozatokat hozhat a
megallapodds rendelkezéseinek végrehajtasahoz sziikséges konkrét szempontok
érvényesitése érdekében.

(3) Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsa kozos iranymutatasokat tervez elfogadni a
megallapodas 3. cikke szerinti partnerségi parbeszéd folytatasara vonatkozdan.

(4) Helyénvalé meghatarozni az Unio altal az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsaban
képviselendd allaspontot, mivel a megallapodas 3. cikke szerinti partnerségi parbeszéd
folytatasara vonatkozo kozos iranymutatdsok kotelezd érvényliek lesznek az Unidra
nézve.

(5) A tervezett jogi aktus célja, hogy éltalanos operativ irdanymutatast nyQjtson a 3. cikk
végrehajtasahoz, de egyuttal megtartsa a sziikséges rugalmassagot is ahhoz, hogy
testreszabott megkdzelitést lehessen alkalmazni a kiilonb6zd kontextusokra és a
parbeszéd kiilonb6zo szintjeire,

4 A TANACS HATAROZATA (2023. julius 20.) az egyrészrél az Eurdpai Unid és tagillamai, és
mésrészrél az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjai kozotti partnerségi
megallapodasnak az Eurdpai Unidé nevében torténd alairasarol €s ideiglenes alkalmazasarol (HL
L 2023/2861.,2023.12.28.).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

Egyetlen cikk

(1) Az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsaban az Uni6 altal képviselendé allaspont a 3.
cikk szerinti partnerségi parbeszéd folytatasara vonatkoz6 irdnymutatasok e
hatarozathoz csatolt tervezetén alapul.

(2) A koz0s iranymutatdsok tervezetének kisebb technikai kiigazitdsairdl az unids
képviselok az AKCSASZ-EU Miniszterek Tanacsan beliil ujabb tandcsi hatarozat
nélkdl is megallapodhatnak.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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