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AKT-jirjeston ja EU:n ministerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden jirjeston jasenten vilisen kumppanuussopimuksen 3 artiklassa
tarkoitettua kumppanien vilisti vuoropuhelua koskevien yhteisten suuntaviivojen
hyviaksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jdrjeston, jdljempand
’AKT-jdrjestd’, ja EU:n ministerineuvostossa esitettdvdd unionin kantaa Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden sekd AKT-jdrjeston jasenten vilisen kumppanuussopimuksen, jaljempana
’Samoan sopimus’, 3 artiklassa tarkoitettua kumppanien vilistd vuoropuhelua koskevien
yhteisten suuntaviivojen hyvéksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja sen jidsenvaltioiden seki Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden jéirjeston jidsenten vilinen kumppanuussopimus

Samoan sopimuksella pyritddn luomaan osapuolten vilille vahvistettu poliittinen
kumppanuus, jonka tarkoituksena on tuottaa osapuolia hyddyttdvid tuloksia niiden yhteisii ja
ristedvid etuja koskevilla aloilla niiden yhteisten arvojen mukaisesti. Sopimus allekirjoitettiin
Samoassa 15. marraskuuta 2023 ja sitd on sovellettu véliaikaisesti 1. tammikuuta 2024 alkaen
sopimuksen 98 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Sopimus tulee voimaan sen jdlkeen, kun
osapuolten sisdiset menettelyt on saatettu péddtokseen sopimuksen 98 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Euroopan unioni ja kaikki sen jisenvaltiot ovat sopimuksen osapuolia'.
2.2, AKT-jirjeston ja EU:n ministerineuvosto

AKT-jarjeston ja EU:n ministerineuvosto on Samoan sopimuksen 88 artiklalla perustettu
ministeritason elin. Neuvosto koostuu AKT-jdrjeston kunkin jdsenen ministeritason ja
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden ministeritason edustajista. Sen puheenjohtajina
toimivat AKT-jirjeston jdsenten nimittdmd puheenjohtaja ja EU-osapuolen nimittdma
puheenjohtaja yhdessa.

AKT-jarjeston ja EU:n ministerineuvoston tehtdviin kuuluu muun muassa poliittisten
suuntaviivojen  ja  padtdosten  hyvidksyminen  timédn  sopimuksen = mdidrdysten
taytdntoonpanemiseksi tarvittavien erityisten ndakokohtien soveltamiseksi.

AKT-jdrjeston ja EU:n ministerineuvosto antaa paitoksid, jotka sitovat kaikkia osapuolia,
ellei toisin mainita, ja suosituksia sen kaikista sopimuksen 88 artiklan 4 kohdassa luetelluista
tehtdvistd. Sen kokoukset ovat toimivaltaisia ainoastaan, jos kaikki Euroopan unionin
edustajat, vahintddn puolet Euroopan unionin jdsenvaltioiden edustajista ja vdhintdén kaksi
kolmasosaa AKT-jérjeston jasenten hallitusten edustajista ovat ldsnd. Jos jokin AKT-jérjeston
ja EU:n ministerineuvoston jdsen on estynyt osallistumasta, hdn voi ldhettdd tilalleen
edustajan. Edustajalla on kaikki edustamansa jésenen oikeudet.

AKT-jarjeston ja EU:n ministerineuvosto voi myds antaa péaatoksid ja suosituksia 88 artiklan
6 kohdassa tarkoitettua kirjallista menettelyd noudattaen.

2.3. Suunniteltu AKT-jirjeston ja EU:n ministerineuvoston sasidos

Samoan sopimuksen 3 artiklassa kehotetaan osapuolia kdymidn kaikilla sopimuksen aloilla
sdadnnollistd, tasapainoista, kokonaisvaltaista ja perusteellista kumppanien vilistd

! NEUVOSTON PAATOS, annettu 20 piivini heinikuuta 2023, Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden
ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jérjeston jdsenten vilisen kumppanuussopimuksen

allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL
L 2023/2861, 28.12.2023).
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vuoropuhelua, joka johtaa molemminpuolisiin sitoumuksiin ja tarvittaessa toimiin sopimuksen
panemiseksi tosiasiallisesti tdytdntoon. Vuoropuhelun tavoitteena on vaihtaa tietoja, edistdd
keskindistd ymmartimystd ja helpottaa sovittujen painopisteiden ja yhteisten asialistojen
laatimista kansallisella, alueellisella ja kansainviliselld tasolla, miké edistdd kansainvélisissa
yhteyksissd tiiviimpédd yhteistyotd ja kantojen koordinointia yhteisen edun mukaisissa ja
uusiin haasteisiin liittyvissd kysymyksissd. Kumppanien viélistd vuoropuhelua kiyddan
kansallisella, alueellisella tai useita maita kattavalla tasolla sen mukaan, mikd niistd on
tarkoituksenmukaisin, ja siind hyodynnetdin tdysipainoisesti kaikkia mahdollisia kanavia,
my0s alueellisissa ja kansainvélisissd yhteyksissa.

AKT-jarjeston ja EU:n ministerineuvosto hyvidksyy Samoan sopimuksen 3 artiklassa
tarkoitettua kumppanien vilistd vuoropuhelua koskevat suuntaviivat, jaljempénd ’suunniteltu
sdddos’, joiden tavoitteena on antaa yleisid toimintaohjeita sdilyttden kuitenkin tarvittava
joustavuus, jotta voidaan soveltaa eri tilanteiden ja vuoropuhelun tasojen mukaan raatalditya
ldahestymistapaa.

Suunnitellussa  sdddoksessd otetaan huomioon AKT-jirjeston ja EU:n edellisen
kumppanuussopimuksen® 8 artiklan mukaisesta poliittisesta vuoropuhelusta saadut
kokemukset, joiden perusteella on tarpeen 1) médritelld tasapainoiset ja yhdessd sovitut
asialistat kumppanien vilistd vuoropuhelua varten, ii) varmistaa joustava ja raataloity
lahestymistapa vuoropuhelun ja asialistan kohtien sddnnonmukaisuuteen, iii) lujittaa
mahdollisuuksien mukaan kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin yhteyksid, iv) lisdta
toimintalinjojen ja poliittisten vuoropuhelujen sekd kansallisella, alueellisella ja
maailmanlaajuisella tasolla kiaytidvan vuoropuhelun vilisid synergioita ja v) vahvistaa yhteisid
jatkotoimia.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee sen hyviksymisen jilkeen osapuolia sitova sopimuksen 88
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Kyseisessd kohdassa maéridtddn seuraavaa: "AKT-jirjeston ja
EU:n ministerineuvosto antaa paétdksid, jotka sitovat kaikkia osapuolia, ellei toisin mainita, ja
suosituksia kaikista sen 4 kohdassa luetelluista tehtivistd osapuolten yhteiselld sopimuksella.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio ehdottaa, ettd unioni kannattaa ehdotetun sddadoksen hyviksymistd. AKT-jarjeston
ja EU:n ministerineuvoston sdddosluonnos on timén ehdotuksen liitteena.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maddritddan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa

Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitettu Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén
jasenten sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélinen kumppanuussopimus.
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my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsdditdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
AKT-jdrjeston ja EU:n ministerineuvosto on Samoan sopimuksen 88 artiklalla perustettu elin.

Saadokselld, joka AKT-jdrjeston ja EU:n ministerineuvoston on madrd hyvédksyd, on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellusta sddadoksestd tulee sitova kansainvilisen oikeuden nojalla
Samoan sopimuksen 88 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Suunnitellulla paatoksella ei tiydennetd
eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttivilla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kadsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pidasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvdt assosiaatioon kolmansien
maiden kanssa, erityisesti Samoan sopimuksen pddmidrien ja tavoitteiden edistdmiseen.
Toimenpiteet, jotka on méard hyviksyd, koskevat kaikkia Samoan sopimuksen kattamia aloja
ja niiden tavoitteena on edistdd osapuolten vilisen assosiaation tdytintdOnpanoa ja
syventdmistd. Tastd seuraa, ettd ala, johon tdma pddtds kuuluu, on maédritettivd ottaen
huomioon koko assosiaatiosopimuksen horisontaalisuus ja vastaava aineellinen oikeusperusta,
joka kattaa kaikki Samoan sopimuksen tdytdntéonpanoon liittyvit ndkokohdat.

Sen vuoksi aineellinen oikeusperusta on sama kuin Samoan sopimuksen oikeusperusta eli
SEUT-sopimuksen 217 artikla.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 217 artikla yhdesséd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2024/0244 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

AKT-jirjeston ja EU:n ministerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta Euroopan unionin ja sen jiasenvaltioiden seki Afrikan, Karibian ja

Tyynenmeren valtioiden jirjeston jisenten vilisen kumppanuussopimuksen 3 artiklassa

tarkoitettua kumppanien vilisti vuoropuhelua koskevien yhteisten suuntaviivojen

hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 217
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jdrjeston jdsenten vélinen kumppanuussopimus, jiljempind ’sopimus’,
allekirjoitettiin 15 piivdnd marraskuuta 2023 neuvoston péitoksen (EU) 2023/2861*
mukaisesti ja sitd alettiin soveltaa viliaikaisesti 1 pdivdnd tammikuuta 2024.

Sopimuksen 88 artiklan 4 kohdan mukaan AKT-jirjeston ja EU:n ministerineuvosto
voi hyvéksyd poliittisia suuntaviivoja ja tehdd pédidtoksid sopimuksen méérdysten
taytdntoonpanemiseksi tarvittavien erityisten nikokohtien soveltamiseksi.

AKT-jérjeston ja EU:n ministerineuvoston on méérd hyviksyd sopimuksen 3 artiklan
mukaista kumppanien vélistd vuoropuhelua koskevat yhteiset suuntaviivat.

On aiheellista vahvistaa AKT-jérjeston ja EU:n ministerineuvostossa unionin puolesta
otettava kanta, silld sopimuksen 3 artiklan mukaista kumppanien vélistd vuoropuhelua
koskevat yhteiset suuntaviivat sitovat unionia.

Suunnitellun sdddoksen tavoitteena on antaa yleisid toimintaohjeita 3 artiklan
tdytdntdonpanoa varten sdilyttden kuitenkin tarvittava joustavuus, jotta voidaan
soveltaa eri tilanteiden ja vuoropuhelun tasojen mukaan radtalditya lahestymistapaa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

Ainoa artikla

AKT-jérjeston ja EU:n ministerineuvostossa unionin puolesta otettava kanta perustuu
taimdn padtoksen liitteend olevaan 3 artiklan mukaista kumppanien vilistd
vuoropuhelua koskevien suuntaviivojen luonnokseen.

Neuvoston pditds, annettu 20 pdivand heindkuuta 2023, Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden ja
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jirjeston jdsenten vélisen kumppanuussopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL
L 2023/2861, 28.12.2023).
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2. Unionin edustajat AKT-jdrjeston ja EU:n ministerineuvostossa voivat sopia yhteisten
suuntaviivojen luonnokseen tehtivistd vihaisistd teknisistd korjauksista ilman uutta
neuvoston paatosta.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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