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Asunto:

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicidn que debe adoptarse en nombre de la Union
Europea en el Consejo de Ministros OEACP-UE en relacién con la
adopcion de las Directrices Conjuntas para la puesta en practica del
didlogo de asociacion contemplado en el articulo 3 del Acuerdo de
asociacion entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y los miembros de la Organizacion de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico, por otra
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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en el Consejo

de Ministros OEACP-UE en relacion con la adopcion de las Directrices Conjuntas para

la puesta en practica del didlogo de asociacion contemplado en el articulo 3 del Acuerdo
de asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los
miembros de la Organizacién de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, por otra
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidn en el
Consejo de Ministros OEACP-UE respecto de la adopcion de las Directrices Conjuntas para
la puesta en practica del didlogo de asociacion contemplado en el articulo 3 del Acuerdo de
asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los miembros de
la Organizacion de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, por otra («Acuerdo de Samoay).

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

2.1. Acuerdo de asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y los miembros de la Organizacion de Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico, por otra

El Acuerdo de Samoa pretende establecer una asociacion politica reforzada entre las Partes
para generar resultados mutuamente beneficiosos sobre intereses comunes € interseccionales y
de conformidad con sus valores compartidos. El Acuerdo se firmé en Samoa el 15 de
noviembre de 2023 y se aplica provisionalmente desde el 1 de enero de 2024 en virtud del
articulo 98, apartado 4, del Acuerdo. La entrada en vigor del Acuerdo se producira tras la
conclusiéon de los respectivos procedimientos internos de las Partes, de conformidad con el
articulo 98, apartado 2.

La Unién Europea y todos los Estados miembros son Partes en el Acuerdo’.
2.2, El Consejo de Ministros OEACP-UE

El Consejo de Ministros OEACP-UE es un 6rgano de nivel ministerial, creado en virtud del
articulo 88 del Acuerdo de Samoa. Estd compuesto, por una parte, por un representante de
cada miembro de la OEACP a nivel ministerial y, por otra, por representantes de la Union
Europea y de sus Estados miembros a nivel ministerial. Estara copresidido por el presidente
designado por los miembros de la OEACP, por una parte, y por el presidente designado por la
Parte UE, por otra.

Entre las funciones del Consejo de Ministros OEACP-UE se cuentan la adopcioén de
directrices politicas y la toma de decisiones para hacer efectivos los aspectos especificos
necesarios para la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

El Consejo de Ministros OEACP-UE adoptara decisiones que seran vinculantes para todas las
Partes, a menos que se especifique otra cosa, o formulard recomendaciones relativas a
cualquiera de las funciones que le atribuye el articulo 88, apartado 4, del Acuerdo. Sus
procedimientos solo seran validos si estan presentes los representantes de la Union Europea,
al menos la mitad de los Estados miembros de la Unién Europea y al menos dos tercios de los
miembros que representen a los Gobiernos de los miembros de la OEACP. Todo miembro del
Consejo de Ministros OEACP-UE que se encuentre en la imposibilidad de asistir podra ser
representado. El representante ejercera todos los derechos de dicho miembro.

El Consejo de Ministros OEACP-UE también podra adoptar decisiones o formular
recomendaciones por procedimiento escrito segun el articulo 88, apartado 6.

Decision del Consejo, de 20 de julio de 2023, relativa a la firma, en nombre de la Union Europea, y a la
aplicacion provisional del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y los miembros de la Organizacién de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, por otra (DO
L, 2023/2861, 28.12.2023).
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2.3. Acto previsto del Consejo de Ministros OEACP-UE

En el articulo 3 del Acuerdo de Samoa se pide a las Partes que entablen un didlogo de
asociacion periodico, equilibrado, global y sustantivo en todos los ambitos del Acuerdo, que
conduzca a compromisos y, cuando proceda, a acciones por ambos lados, para su aplicacion
efectiva. Dicho dialogo sirve para intercambiar informacién, fomentar el entendimiento
mutuo y facilitar el establecimiento de prioridades acordadas y agendas compartidas a nivel
nacional, regional e internacional, de modo que se contribuya a la mejora de la cooperacion y
la coordinacidn en cuestiones de interés comun y nuevos retos en contextos internacionales.
El didlogo de asociacion se llevara a cabo en el formato adecuado y al nivel regional, interno
o multinacional mas apropiado, y aprovechara plenamente todos los canales posibles, también
en contextos regionales e internacionales.

El Consejo de Ministros OEACP-UE adoptara las directrices para la puesta en practica del
dialogo de asociacion contemplado en el articulo 3 del Acuerdo de Samoa («el acto
previsto»), para que sirvan de instrucciones operativas generales, preservando al mismo
tiempo la flexibilidad necesaria para adoptar un planteamiento adaptado a los diferentes
contextos y niveles de dialogo.

El acto previsto tiene en cuenta las ensefianzas extraidas del didlogo politico contemplado en
el articulo 8 del Acuerdo anterior al Acuerdo de asociacién OEACP-UE?, segun las cuales es
preciso: i) definir 6rdenes de dia equilibrados y decididos conjuntamente para el didlogo de
asociacion; ii) garantizar un planteamiento flexible y adaptado a la periodicidad del didlogo y
de los puntos del orden del dia; iii) reforzar la participacion de la sociedad civil y el sector
privado, cuando sea posible; iv) mejorar las sinergias existentes entre los didlogos de nivel
estratégico y politico y entre los didlogos de nivel nacional, regional y mundial; v) reforzar el
seguimiento conjunto.

El acto previsto tendra caracter vinculante para las Partes, tras su adopcion, de conformidad
con el articulo 88, apartado 5, del Acuerdo, que dispone lo siguiente: «El Consejo de
Ministros OEACP-UE adoptara decisiones que seran vinculantes para todas las Partes, a
menos que se especifique otra cosa, o formulard recomendaciones relativas a cualquiera de
sus funciones enumeradas en el apartado 4 por acuerdo mutuo de las Partesy.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

La Comision propone que la Union dé su consentimiento para la adopcion del acto propuesto.
El proyecto de acto del Consejo de Ministros OEACP-UE figura en el anexo adjunto a la
presente propuesta.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

Acuerdo de asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000.

ES



ES

La nocidon de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Unién»>.

4.1.2.  Aplicacion al presente asunto

El Consejo de Ministros OEACP-UE es un o6rgano creado en virtud del articulo 88 del
Acuerdo de Samoa.

El Consejo de Ministros OEACP-UE debe adoptar un acto que surta efectos juridicos. El acto
previsto sera vinculante con arreglo al Derecho internacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 88, apartado 5, del Acuerdo de Samoa. El acto previsto ni completa ni
modifica el marco institucional del Acuerdo.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solamente es accesorio, la decisiéon adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una tUnica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2.  Aplicacion al presente asunto

El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren a la asociacion con terceros
paises, en particular para propiciar la consecucion de los objetivos del Acuerdo de Samoa. Las
medidas que se pretende adoptar se refieren a dmbitos comprendidos por el Acuerdo de
Samoa y tienen por objeto hacer efectiva y afianzar la asociacion entre las Partes. Por ello, el
ambito sobre el que versa la presente Decision debe determinarse atendiendo al carécter
horizontal del Acuerdo de asociacion en su conjunto y debe hallarse la correspondiente base
juridica sustantiva que comprenda todos los aspectos relativos a la aplicacion del Acuerdo de
Samoa.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva es la misma que la base juridica del propio
Acuerdo de Samoa, es decir, el articulo 217 del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 217 del TFUE, en relacién con
su articulo 218, apartado 9.

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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2024/0244 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en el Consejo

de Ministros OEACP-UE en relacion con la adopcion de las Directrices Conjuntas para

la puesta en practica del dialogo de asociacion contemplado en el articulo 3 del Acuerdo
de asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los
miembros de la Organizacion de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, por otra

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 217, en
relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) El Acuerdo de asociacion entre la Unidon Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y los miembros de la Organizacion de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico,
por otra (en lo sucesivo, «Acuerdo»), fue firmado el 15 de noviembre de 2023 en
virtud de la Decision (UE) 2023/2861 del Consejo* y comenzd a aplicarse
provisionalmente el 1 de enero de 2024.

(2) Segun el articulo 88, apartado 4, del Acuerdo, el Consejo de Ministros OEACP-UE
puede adoptar directrices politicas y tomar decisiones para hacer efectivos los aspectos
especificos necesarios para la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

3) El Consejo de Ministros OEACP-UE debe adoptar las Directrices Conjuntas para la
puesta en practica del didlogo de asociacion contemplado en el articulo 3 del Acuerdo.

(4) Procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidn el Consejo
de Ministros OEACP-UE, ya que las Directrices Conjuntas para la puesta en practica
del didlogo de asociacion contemplado en el articulo 3 del Acuerdo seran vinculantes
para la Union.

%) El acto previsto tiene por objetivo servir de instrucciones operativas conjuntas para la
puesta en practica de lo dispuesto en el articulo 3, si bien es preciso preservar la
flexibilidad necesaria para adoptar un planteamiento adaptado a los diferentes
contextos y niveles de didlogo.

Decision del Consejo, de 20 de julio de 2023, relativa a la firma, en nombre de la Union Europea, y a la
aplicacion provisional del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y los miembros de la Organizacién de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, por otra (DO
L, 2023/2861, 28.12.2023).
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo unico

1. La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el seno del Consejo de
Ministros OEACP-UE se basard en el proyecto de Directrices para la puesta en
practica del didlogo de asociacion contemplado en el articulo 3 adjunto a la presente
Decision.

2. Los representantes de la Union en el Consejo de Ministros OEACP-UE podran

aprobar correcciones técnicas menores del proyecto Directrices Conjuntas sin
necesidad de una nueva decision del Consejo.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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