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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i OACSS-EU-
Ministerrddet vedrerende vedtagelsen af falles retningslinjer for gennemforelsen af den
partnerskabsdialog, der er omhandlet i artikel 3 1 partnerskabsaftalen mellem Den Europaiske
Union og dens medlemsstater pa den ene side og medlemmerne af Organisationen af Stater 1
Afrika, Caribien og Stillehavet (OACSS) pa den anden side ("Samoaaftalen").

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Partnerskabsaftalen mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa
den ene side og medlemmerne af Organisationen af Stater i Afrika, Caribien og
Stillehavet pa den anden side

Samoaaftalen har til formal at etablere et styrket politisk partnerskab mellem parterne med
henblik pé at skabe gensidigt fordelagtige resultater pd omrader af felles og sammenfaldende
interesse og i overensstemmelse med flles verdier. Aftalen blev undertegnet i Samoa den
15. november 2023 og er blevet midlertidigt anvendt siden 1. januar 2024, jf. aftalens artikel
98, stk. 4. Aftalen traeder i kraft efter afslutningen af parternes respektive interne procedurer,
jf. aftalens artikel 98, stk. 2.

Den Europziske Union og alle dens medlemsstater er parter i aftalen’.
2.2, OACSS-EU-Ministerradet

OACSS-EU-Ministerradet er et organ pa ministerplan, der er oprettet ved Samoaaftalens
artikel 88. Det bestar af pd den ene side en repraesentant for hvert OACSS-medlem pa
ministerniveau og pd den anden side reprasentanter for Den Europaiske Union og dens
medlemsstater pad ministerniveau. Det ledes 1 faellesskab af pa den ene side den formand, som
OACSS-medlemmerne udpeger, og pa den anden side den formand, som EU-parten udpeger.

OACSS-EU-Ministerrddets opgaver omfatter bl.a. vedtagelse af politiske retningslinjer og
afgerelser med henblik pa at give specifikke aspekter, der er nedvendige for gennemforelsen
af aftalens bestemmelser, virkning.

OACSS-EU-Ministerradet vedtager afgerelser, som er bindende for alle parter, medmindre
andet er angivet, eller henstillinger vedrerende de opgaver, der er opfort i aftalens artikel 88,
stk. 4. Ministerrddet er kun beslutningsdygtigt, hvis Den Europaiske Unions repraesentanter,
mindst halvdelen af EU-medlemsstaterne og mindst to tredjedele af de medlemmer, der
representerer OACSS-medlemmernes regeringer, er til stede. Ethvert medlem af OACSS-EU-
Ministerrddet, der er forhindret i at give made, kan lade sig reprasentere ved en stedfortrader.
Stedfortreederen udever alle det pagaeldende medlems rettigheder.

OACSS-EU-Ministerrddet kan treffe afgorelser eller fremsatte henstillinger ved skriftlig
procedure, jf. artikel 88, stk. 6.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af OACSS-EU-Ministerridet

I henhold til Samoaaftalens artikel 3 skal parterne fore en regelmaessig, afbalanceret,
omfattende og substantiel partnerskabsdialog om alle aftalens omrader, der forer til

! Radets afgarelse (EU) 2023/2861 af 20. juli 2023 om undertegnelse pa Den Europziske Unions vegne

og midlertidig anvendelse af partnerskabsaftalen mellem Den Europaziske Union og dens medlemsstater
pa den ene side og medlemmerne af Organisationen af Stater i Afrika, Caribien og Stillehavet pa den
anden side (EUT L, 2023/2861, 28.12.2023).
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forpligtelser og, hvis det er relevant, tiltag pa begge sider med henblik pé aftalens effektive
gennemforelse. Dialogen har til forméal at udveksle informationer, fremme gensidig forstéelse
og lette fastleggelsen af falles prioriteter og dagsordener pa nationalt, regionalt og
internationalt plan og bidrage til oget samarbejde om og koordinering af spergsmal af felles
interesse og nye udfordringer 1 internationale sammenhange. Partnerskabsdialogen skal feres
pa det mest hensigtsmassige nationale eller regionale niveau eller flerlandeniveau under fuld
udnyttelse af alle mulige kanaler, herunder i regionale og internationale sammenhange.

OACSS-EU-Ministerrddet skal vedtage retningslinjer for gennemforelsen af den
partnerskabsdialog, der er omhandlet i Samoaaftalens artikel 3 ("den patenkte retsakt"), med
henblik pé at udstikke generelle operationelle retningslinjer, samtidig med at den nedvendige
fleksibilitet bevares for derved at muliggere en skraddersyet tilgang til de forskellige
sammenhange og dialogniveauer.

I den patenkte retsakt tages der hensyn til erfaringerne fra den politiske dialog i henhold til
artikel 8 i den tidligere AVS-EU-partnerskabsaftale’, som peger pa behovet for at: i)
fastleegge atbalancerede og falles dagsordener for partnerskabsdialogen, ii) sikre en fleksibel
og skraeddersyet tilgang til regelmassigheden i dialogen og dagsordenspunkterne, iii) styrke
civilsamfundets og den private sektors engagement, nar det er muligt, iv) forbedre synergierne
mellem politikken og den politiske dialog og mellem dialogen pa nationalt, regionalt og
globalt niveau, v) styrke den falles opfelgning.

Den pétenkte retsakt far bindende virkning for parterne i henhold til aftalens artikel 88, stk. 5,
hvori felgende fastszttes: "OACSS-EU-Ministerradet vedtager afgerelser, som er bindende
for alle parter, medmindre andet er angivet, eller henstillinger vedrerende enhver af de i stk. 4
opforte opgaver efter felles aftale mellem parterne."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Kommissionen foreslér, at Unionen godkender vedtagelsen af den foreslédede retsakt. Udkastet
til retsakt for OACSS-EU-Ministerradet er knyttet som bilag til dette forslag.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgorelser om fastleggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pd
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsd
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver">.

Partnerskabsaftale mellem pé den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet og pa den anden side Det Europziske Fazllesskab og dets medlemsstater, som blev
undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
61-64.
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4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde
OACSS-EU-Ministerrddet er et organ, der er oprettet ved Samoaaftalens artikel 88.

OACSS-EU-Ministerradet opfordres til at vedtage en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt fir bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. Samoaaftalens artikel 88,
stk. 5. Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestr
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, kun have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det
primeare eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfeelde

Den patenkte retsakts primaere formal og indhold vedrerer associering med tredjelande,
navnlig fremme af gennemforelsen af Samoaaftalens formal og mél. De foranstaltninger, der
patenkes vedtaget, vedrorer alle omrdder, der er omfattet af Samoaaftalen, og tager sigte pé
yderligere gennemforelse og uddybning af associeringen mellem parterne. Det folger heraf, at
det omrdde, som denne afgerelse henherer under, skal fastlegges 1 lyset af
associeringsaftalens horisontale karakter som helhed og et tilsvarende materielt retsgrundlag,
der omfatter alle aspekter af gennemforelsen af Samoaaftalen.

Det materielle retsgrundlag er derfor det samme som for selve Samoaaftalen, nemlig artikel
217 1 TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber veare artikel 217 sammenholdt med artikel
218, stk. 9,1 TEUF.
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2024/0244 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i OACSS-EU-
Ministerradet vedrerende vedtagelsen af feelles retningslinjer for gennemferelsen af den
partnerskabsdialog, der er omhandlet i artikel 3 i partnerskabsaftalen mellem Den
Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og medlemmerne af
Organisationen af Stater i Afrika, Caribien og Stillehavet (OACSS) p4 den anden side

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Partnerskabsaftalen mellem den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene
side og medlemmerne af Organisationen af Stater 1 Afrika, Caribien og Stillehavet pa
den anden side ("aftalen") blev undertegnet den 15. november 2023 i
overensstemmelse med Radets afgorelse (EU) 2023/2861* og blev taget midlertidigt i
anvendelse den 1. januar 2024.

(2) I henhold til aftalens artikel 88, stk. 4, kan OACSS-EU-Ministerraddet vedtage politiske
retningslinjer og treeffe afgeorelser for at give specifikke aspekter, som er nedvendige
for gennemforelsen af aftalens bestemmelser, virkning.

3) OACSS-EU-Ministerradet skal vedtage felles retningslinjer for gennemforelsen af den
1 aftalens artikel 3 omhandlede partnerskabsdialog.

(4)  Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i OACSS-EU-Ministerradet, ber
fastleegges, da de falles retningslinjer for gennemforelsen af den i aftalens artikel 3
omhandlede partnerskabsdialog vil vaere bindende for Unionen.

(5) Den péatenkte retsakt har til formél at udstikke generelle operationelle retningslinjer
for gennemforelsen af artikel 3, samtidig med at den bevarer den nedvendige
fleksibilitet for at muliggere en skraddersyet tilgang til de forskellige sammenhange
og dialogniveauer —

Radets afgarelse (EU) 2023/2861 af 20. juli 2023 om undertegnelse pa Den Europziske Unions vegne
og midlertidig anvendelse af partnerskabsaftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater
pa den ene side og medlemmerne af Organisationen af Stater i Afrika, Caribien og Stillehavet pé den
anden side (EUT L, 2023/2861, 28.12.2023).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Eneste artikel

1. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i OACSS-EU-Ministerradet,
baseres pa udkastet til de retningslinjer for gennemforelsen af partnerskabsdialogen i
henhold til aftalens artikel 3, der er knyttet til denne afgorelse.

2. Mindre tekniske @ndringer af udkastet til felles retningslinjer kan vedtages af
repreesentanterne for Unionen i OACSS-EU-Ministerrddet, uden at Radet traeffer
yderligere afgorelse.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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