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1. Przvjecie porzadku obrad
14069/16 OJ CONS 54 RELEX 920

Rada przyjeta powyzszy porzadek obrad.

OBRADY USTAWODAWCZE
(Obrady otwarte dla publicznosci zgodnie 7 art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

2. Modernizacja instrumentéw ochrony handlu i nowa metodologia antydumpingowa
- Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 w sprawie ochrony przed
przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami
Wspolnoty Europejskiej i rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 w sprawie
ochrony przed przywozem towarow subsydiowanych z krajow niebedacych
czlonkami Wspolnoty Europejskiej [pierwsze czytanie|
— Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed
przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami
Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed
przywozem towarow subsydiowanych z krajow niebedgcych cztonkami Unii
Europejskiej [pierwsze czytanie|
14113/16 COMER 116 WTO 315 ANTIDUMPING 12
14249/16 COMER 118 WTO 320 ANTIDUMPING 13 IA 110 CODEC 1623

W s$wietle wyrazonych pogladéw dotyczacych podsumowania kompromisowego wniosku
prezydencji w sprawie modernizacji unijnych instrumentéw ochrony handlu prezydencja
zasygnalizowala, ze zamierza kontynuowac¢ prace na szczeblu technicznym oraz na forum
Komitetu Statych Przedstawicieli z mysla o sfinalizowaniu przed koncem biezacego roku
mandatu do negocjacji trojstronnych, tak jak nakazata to Rada Europejska.

Ministrowie zapoznali si¢ rowniez z przedstawionym przez Komisj¢ wnioskiem dotyczacym
nowej metodologii antydumpingowej. Prezydencja podkreslita swoje zobowigzanie do
szybkiego zaj¢cia si¢ tym dossier.

DZIALANIA O CHARAKTERZE NIEUSTAWODAWCZYM

3. Zatwierdzenie wykazu punktow A
14070/16 PTS A 85

Rada przyjeta punkty A wymienione w dok. 14070/16. W sprawie pkt 4 delegacja EL
glosowata przeciwko, a delegacje BG, CY i HU wstrzymaty si¢ od glosu.

Oznaczenia dokumentoéw wymienionych w pkt 4 sg nastepujace:
Punkt 4: 13981/1/16 REV 1 SCH-EVAL 193 FRONT 425 COMIX 724
13979/16 SCH-EVAL 192 FRONT 424 COMIX 723

Oswiadczenia do tych punktéw przedstawiono w zataczniku.
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4. WTO: okres po konferencji w Nairobi

Rada omowita dalsze dzialania w odniesieniu do okresu po konferencji w Nairobi, jak
réwniez wielostronne negocjacje dotyczace porozumienia w sprawie handlu ustugami (TiSA)

oraz umowy w sprawie towarow srodowiskowych.

Rada generalnie potwierdzita swoje poparcie dla wnioskow Komisji dotyczacych ogdlnych
celow strategicznych UE na okres po konferencji w Nairobi, a takze przyjeta do wiadomosci
uwagi panstw cztonkowskich dotyczace ewentualnego pakietu na 11. konferencje
ministerialng WTO oraz negocjacje dotyczace TiSA 1 umowy w sprawie towarow

srodowiskowych.

5. Transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestvcyjne UE-USA (TTIP)
= Aktualna sytuacja

Rada omowita aktualng sytuacj¢ dotyczaca negocjacji w sprawie TTIP oraz kolejne etapy
tych negocjacji. Negocjacje te nie przyniosty jeszcze wprawdzie ambitnego, zrOwnowazonego
1 kompleksowego porozumienia, jednak Rada odnotowala wysitki Komisji zmierzajace do
konsolidacji tekstow negocjacyjnych. Nad kolejnymi krokami w negocjacjach bedzie trzeba

si¢ zastanowi¢, gdy sformowana zostanie juz nowa amerykanska administracja

6. Umowy o wolnym handlu UE—Japonia i UE—Mercosur
= Aktualna sytuacja
14315/16 WTO 323 COLAC 97 COASI 214 ASIE 87

Rada zapoznata si¢ z aktualng sytuacja dotyczaca negocjacji w sprawie umow o wolnym

handlu z Japonig i Mercosurem.

7. Sprawy rézne

W ramach tego punktu nie podniesiono zadnych kwestii.
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ZALACZNIK

OSWIADCZENIE DO PROTOKOLU RADY

Ad pkt 1 w wykazie Projekt decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii

punktow A: Europejskiej, i tymczasowego stosowania Protokolu przystapienia do
Umowy o handlu miedzy Unig Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbia i Peru, z drugiej strony,
w celu uwzglednienia przystgpienia Ekwadoru do tej umowy
= Przyjecie
oraz
Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokolu
przystapienia do Umowy o handlu miedzy Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej
strony, w celu uwzglednienia przystapienia Ekwadoru do tej umowy
= Whiosek o wydanie zgody przez Parlament Europejski

OSWIADCZENIE AUSTRII

,»W odniesieniu do tymczasowego stosowania przez Uni¢ Europejska Protokotu przystapienia do
Umowy o handlu miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Kolumbig 1 Peru, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystapienia Ekwadoru do tej umowy,
Republika Austrii os§wiadcza, ze te z postanowien umowy, ktére wigzg si¢ z kompetencjami panstw
cztonkowskich, moga zosta¢ przez nig wykonane jedynie po przeprowadzeniu wszystkich
niezbednych procedur wewnetrznych zwigzanych z wejsciem w zycie przedmiotowej umowy.
Republika Austrii rozpocznie swoje wewngtrzne procedury tak szybko, jak to mozliwe,

i w przypadku zaistnienia probleméw zasiggnie opinii Komisji Europejskiej”.

OSWIADCZENIE IRLANDII

»lrlandia przywotuje o§wiadczenie ztozone przez Rade 31 maja 2012 r. przy okazji przyjecia przez
Rade decyzji upowazniajacej do podpisania i tymczasowego stosowania Umowy o handlu miedzy
Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugie;j
strony. W o$wiadczeniu Rady stwierdzono, co nastgpuje:

»Jesli wykonanie umowy przez Uni¢ Europejska bedzie wymaga¢ odwotania si¢ do srodkow
objetych czgscig 111 tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w peini przestrzegane
beda postanowienia Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii

w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej«.

Irlandia zauwaza, ze o§wiadczenie Rady ma zastosowanie takze do przystgpienia Ekwadoru do tej
umowy; odnotowuje ponadto, ze Komisja, pismem z dnia 13 pazdziernika 2016 r., powiadomita
Ekwador o tresci os§wiadczenia Rady”.
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OSWIADCZENIE PORTUGALII

,»Majac na uwadze zapewnienie zgodnosci z zasadg podzialu kompetencji migdzy Unig Europejska
a jej panstwami cztonkowskimi, okreslong w Traktatach, decyzja Rady w sprawie tymczasowego
stosowania Protokotu przystgpienia do Umowy o handlu miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony, w celu uwzglgdnienia
przystapienia Ekwadoru do tej umowy, nie wplywa na autonomi¢ Portugalii w zakresie
podejmowania przez nig decyzji dotyczacych kwestii objetych jej kompetencjami krajowymi;
podjecie przez Portugali¢ decyzji o zwigzaniu si¢ w wymiarze mi¢dzynarodowym wspomnianym
Protokolem przystapienia, zgodnie z zasadami i postanowieniami konstytucyjnymi, zalezy od
zakonczenia wewnetrznych procedur ratyfikacyjnych i wejscia w zycie tego protokotu w ramach
mig¢dzynarodowego systemu prawnego”.

OSWIADCZENIE SLOWENII

,»Na podstawie podzialu kompetencji migedzy Unia Europejska a jej panstwami cztonkowskimi na
mocy Traktatow decyzja Rady upowazniajaca do tymczasowego stosowania Protokotu
przystgpienia do Umowy o handlu miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi,

z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystgpienia Ekwadoru
do tej umowy, nie wplywa na autonomi¢ Republiki Stowenii w zakresie decydowania o tym, czy
bedzie ta decyzja zwigzana w odniesieniu do kwestii objetych jej kompetencjami krajowymi.
Oznacza to m.in., ze odniesienie we wspomnianym protokole do wewnetrznych wymogow

1 procedur niezbgdnych do jej tymczasowego stosowania nalezy w przypadku Stowenii rozumie¢
jako odniesienie do zakonczenia procedur ratyfikacyjnych”.

OSWIADCZENIE ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

”Zjednoczone Kroélestwo z zadowoleniem przyjmuje podpisanie Protokotu przystapienia do
Umowy o handlu miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Kolumbig i Peru, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystagpienia Ekwadoru do tej umowy.

Zjednoczone Krolestwo uwaza jednak, ze umowa ta zawiera postanowienia odnoszace si¢ do
czasowej obecnosci 0sob fizycznych do celow stuzbowych, ktdre to postanowienia sg oparte na
czesci 11 tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii. Zjednoczone Krolestwo przypomina, ze —
zgodnie z art. 2 zalaczonego do Traktatow Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci —
Zjednoczonego Krolestwa nie wigza ani nie majg do niego zastosowania postanowienia zadnej
umowy mi¢dzynarodowej zawartej przez Uni¢ na mocy tego tytutlu, chyba ze — zgodnie z art. 3 tego
protokotu — notyfikuje ono swoje zyczenie uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
zaproponowanego srodka.

W rezultacie zgodnie z art. 3 protokotu (nr 21) Zjednoczone Krolestwo notyfikowato
przewodniczacemu Rady, ze — w zakresie, w jakim przedmiotowe decyzje odnosza si¢ do czasowej
obecnosci 0sob fizycznych do celow stuzbowych — ma ono zamiar uczestniczy¢ w tych decyzjach
Rady”.

14340/16 dh/LO/mk 6
ZALACZNIK DG C LIMITE PL



Ad pkt 4 w wykazie Projekt decyzji wykonawczej Rady przedstawiajacej zalecenie

punktow A: w sprawie przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych okoliczno$ciach zagrazajacych ogélnemu
funkcjonowaniu strefy Schengen
= Przyjecie

OSWIADCZENIE GRECJI

,»(recja wyraza ubolewanie, ze przyjecie wniosku Komisji dotyczacego decyzji wykonawczej Rady
przedstawiajgcej zalecenie w sprawie przedtuzenia tymczasowych kontroli na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych okoliczno$ciach zagrazajacych ogélnemu funkcjonowaniu strefy
Schengen zostalo dokonane miedzy innymi w oparciu o zatozenie, ze »w Grecji przebywa znaczna
liczba nielegalnych migrantow (okoto 60 000), w przypadku ktérych mozna zasadnie przypuszczac,
ze beda chcieli przemiescic si¢ nielegalnie do innych panstw czlonkowskich«.

Grecja przywoluje swoje sprawozdanie (z dnia 12 sierpnia 2016 r.) z wykonania planu dziatania na
rzecz wyeliminowania niedociaggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny z listopada 2015 r. w zakresie
zarzadzania jej granicami zewnetrznymi, w ktorym to sprawozdaniu stwierdzita, ze nie ma
dowodow na istnienie ryzyka wystapienia wtdrnych przeptywow z terytorium Grecji do innych
panstw cztonkowskich UE, ktére mogtyby stanowi¢ — zgodnie z kodeksem granicznym Schengen —
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego.

Od oceny z listopada 2015 r. wszystkie kontrole graniczne i patrole na wszystkich przejsciach
granicznych Grecji zostaly jeszcze wzmocnione. Migdzy innymi w ramach krajowej operacji
»SARISA« Grecja podjeta wszelkie niezbgdne $rodki, by zapobiega¢ probom ucieczki z jej czesci
kontynentalnej na poéinoc, w tym do bytej jugostowianskiej republiki Macedonii, oraz
powstrzymywac takie proby. Ponadto Grecja wystapita o rozmieszczenie zaproszonych
funkcjonariuszy Fronteksu na granicach ladowych migdzy Grecja i Albanig oraz Grecja 1 bylg
jugostowianska republika Macedonii.

Grecja uwaza, ze »wskazniki faktyczne«, o ktorych mowa w motywie 13 przedmiotowego wniosku,
nie opierajg si¢ na dostatecznych dowodach. Wielokrotne stosowanie takich zwrotow jak: »mozna
zasadnie zatozy¢« (motyw 6); »zasadne wydaje sig« (motyw 12); a takze »w przypadku ktorych
mozna zasadnie przypuszczaé, ze beda chcieli przemiescic¢ si¢ nielegalnie do innych panstw
cztonkowskich« (uzasadnienie, s. 3) dowodzi, ze wniosek opiera si¢ na przypuszczeniach i ze nie
ma niezbednego uzasadnienia przedhuzenia tymczasowych kontroli granicznych na mocy art. 29
kodeksu granicznego Schengen.

Grecja przypomina ponadto, ze informacje dostarczone przez pig¢ panstw strefy Schengen (Austrig,
Niemcy, Dani¢, Szwecje i Norwegi¢) dotyczace kontroli na granicach wewngtrznych nie byty
obszerne 1 wystarczajaco szczegotowe, co zauwazyta Komisja w wydanym 28 wrzesnia 2016 r.
sprawozdaniu Komisji z wdrazania zalecenia Rady z dnia 12 maja 2016 r. W zwiazku z tym
informacje te nie stanowig solidnej podstawy do przedtuzenia tymczasowych kontroli granicznych.

Grecja ponownie podkresla, ze odpowiednia reakcja panstw cztonkowskich na wezwania EASO
i Fronteksu do oddelegowania ekspertow ma kluczowe znaczenie dla powodzenia realizacji
postanowien zawartych w os§wiadczeniu UE-Turcja.

Oprocz tego, zatozenia dotyczace skumulowanej liczby wnioskéw o udzielenie azylu otrzymanych
przez panstwa strefy Schengen nie maja znaczenia dla przedmiotu decyzji i nie stanowia
uzasadnienia przedluzenia tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym Grecja nie moze wyrazi¢ zgody na wniosek dotyczacy tej decyzji
wykonawczej Rady”.
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OSWIADCZENIE WEGIER

,Od poczatku kryzysu migracyjnego Wegry sa zdania, Ze ochrona granic zewngtrznych ma
kluczowe znaczenie dla zatamowania naptywu nielegalnych migrantow. Musimy zagwarantowac,
by granice zewnetrzne byly przekraczane wylacznie zgodnie z przepisami i uregulowaniami.

Wegry sa przekonane, ze projekt decyzji przedstawiajacej zalecenie w sprawie przedhuzenia
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych to niewtasciwa odpowiedz na rzeczywiste
problemy i moze prowadzi¢ do upadku strefy Schengen.

W projekcie decyzji podkresla si¢ przeciez, ze informacje dostarczone przez 5 panstw
cztonkowskich wskazuja na stopniowg stabilizacje sytuacji. Fakty i dane przedstawione w projekcie
decyzji oraz dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z dnia

28 wrzesnia 2016 r. nie uzasadniajg ani koniecznosci, ani proporcjonalnosci utrzymania
tymczasowych kontroli granicznych na okreslonych odcinkach granic wewngtrznych. Ani

w projekcie decyzji, ani w sprawozdaniu Komisji nie przedstawia si¢ zadnych obiektywnych
dowodow co do punktow wjazdu 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na terytorium pigciu odno$nych
panstw cztonkowskich.

Plan dzialania »Przywrodcenie strefy Schengen« nie zawiera prawnego warunku do utrzymania
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych; jednak Wegry zgadzajg si¢ na peing realizacje
procesu »przywrocenia strefy Schengen«.

Zakres, czestotliwosc¢, lokalizacja i czas kontroli na granicach wewngtrznych powinny by¢
ograniczone do tego, co jest $cisle niezbedne do zapewnienia odpowiedzi na powazne zagrozenie
oraz do celéw ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngetrznego, a przy tym takie
kontrole nie powinny nadmiernie utrudnia¢ swobody przemieszczania si¢ w strefie Schengen.
Nalezy regularnie konsultowac si¢ ze stosownymi panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia,
by kontrole na granicach wewnetrznych byty przeprowadzane wytacznie na tych odcinkach granic
wewngtrznych, na ktorych uznaje si¢ to za konieczne i1 proporcjonalne, a realizacja powinna by¢
$cisle monitorowana przez Komisje i stosowne panstwa cztonkowskie.

Z powodoéw wymienionych powyzej Wegry nie moga poprzeé przyjecia przedmiotowego projektu
decyzji”.
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