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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rédets forordning (EG) nr 1147/2002 tilldter tempordrt upphdrande med att tillimpa
Gemensamma tulltaxans autonoma tullar pd vissa varor som importeras med stéd av
luftvirdighetsbevis. Luftvirdighetsbevis (numera ”intyg om auktoriserat underhall”)
utfardades av luftfartsmyndigheten i det land dér luftfartyget var registrerat och intygade att
de produkter som installerats i luftfartyget hade tillverkats i Gverensstimmelse med en
godkénd konstruktion enligt den tillimpliga luftfartslagstiftningen vid den tidpunkten. Genom
radets forordning (EG) nr 1147/2002 forenklades tullforfarandena for tullfri import av delar,
komponenter och andra varor som anvédnds vid tillverkning, reparation, underhall,
ombyggnad, modifiering eller omformning av luftfartyg som tidigare importerades under
olika suspensiva tullforfaranden (t.ex. forfaranden for “aktiv forddling”, ”’slutanvindning” och
’lagring”).

Vissa bestimmelser i forordningen maste uppdateras for att ta hdnsyn till den rittsliga och
tekniska utvecklingen. Framforallt for att sdkerstilla Gverensstimmelse med den rittsliga
utvecklingen inom luftfartssektorn bor bestimmelserna hénvisa till ”intyg om auktoriserat
underhall” (dvs. Easa-blankett 1 eller motsvarande) i stillet for “luftvdrdighetsbevis”.
Dessutom dr begreppet “originalintyg” foraldrat, eftersom intyg nu utfirdas i elektronisk
form.

De nationella myndigheterna har olika syn pd om varor som importeras med stod av ett
luftvirdighetsbevis och som gynnas av upphorandet av tullar enligt forordning (EG)
nr 1147/2002 far anvidndas endast i civila luftfartyg, eller om de kan anvéndas bade i civila
och militdra luftfartyg. For att garantera en konsekvent tolkning och enhetlig tillimpning &r
det nodviandigt att fortydliga dessa bestimmelser. Déarfor planerar man att dven lata delar
avsedda for militdra luftfartyg omfattas av tullbefrielse under forutsittning att de 4tf6ljs av ett
intyg om auktoriserat underhdll eller motsvarande. Detta forslag &dr i1 linje med den
tullagstiftning som utvidgar det férenklade avslutandet av forfarandet for aktiv forddling for
militdra luftfartyg, eftersom artikel 324.1 ¢ 1 kommissionens genomforandeforordning (EU)
2015/2447 inte gor atskillnad mellan civila och icke-civila luftfartyg nér det géller forenklat
avslutande av forfarandet for aktiv foradling.

Av rittssdkerhetsskil och for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av férordningen, kommer
kommissionen genom forslaget att ges befogenhet att uppritta en forteckning Gver de
varukoder i Kombinerade nomenklaturen som anges i rddets forordning (EEG) nr 2658/87
enligt vilka de aktuella varorna kan klassificeras och en forteckning dver de intyg som anses
likvardiga med intyg enligt Easa-blankett 1. Det kommer ocksa att géra det mdjligt att med
kort varsel dndra dessa koder eller forteckningar Gver intyg om det skulle vara nodvéndigt.

For att skapa réttssékerhet och tydlighet bor den nuvarande férordningen upphévas snarare dn
dndras. Genom den fOreslagna nya forordningen fortydligar, forenklar och minskar den
administrativa bordan for ekonomiska aktorer och tullforvaltningar samtidigt som
flygteknikindustrin inom EU stdds.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Atgirden minskar den administrativa bordan for medlemsstaternas tullmyndigheter och de
ekonomiska aktorerna 1 luftfartygssektorn, eftersom den minskar behovet av att anvidnda
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suspensiva arrangemang, sdsom gynnsam behandling i tullhdnseende pa grund av forfarandet
for slutanvindning, forfarandet for aktiv forddling eller forfarandet for lagring 1 tullager.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget ér 1 linje med unionens politik inom luftfartsomrddet och bygger pa systemet med
omsesidigt erkdnnande av intyg om auktoriserat underhall mellan EU-ldnder och icke EU-
lander. Forslaget dr framforallt forenligt med unionens politik i friga om faststéllande av
gemensamma bestdmmelser pé det civila luftfartsomradet och inrdttande av en europeisk byra
for luftfartssidkerhet (forordning (EG) nr 216/2008). Forslaget 6verensstimmer dessutom med
unionens politik i frdga om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar
och anordningar (férordning (EG) nr 1321/2014) och om tillimpningsforeskrifter for
luftvdrdighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhdrande produkter, delar och
anordningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer
(forordning (EG) nr 748/2012).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrdde dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar
dérfor inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget verensstimmer med proportionalitetsprincipen. Forordningen gér inte utéver vad
som dr nddviandigt for att uppnd de efterstrdvade malen, i enlighet med artikel 5.4 1 fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget).

o Val av instrument

I artikel 31 i EUF-fordraget foreskrivs att “[t]ullsatser i den gemensamma tulltaxan ska
faststillas av radet pa forslag fran kommissionen”. En radsforordning ar darfor det lampliga
instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Parallellt med forslaget och i enlighet med artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 1147/2002 ska
kommissionen ldgga fram en rapport om tillimpningen av forordningen for radet. I rapporten,
som bygger pa information fridn medlemsstaterna for perioden 2014-2016, sags att de centrala
grunderna for forenkling och upphdrande fortfarande ér giltiga. Den administrativa bordan for
ekonomiska aktorer och tullférvaltningar har minskat avsevirt.

Enligt rapporten &r den nuvarande forordningen relevant och effektiv eftersom den minskar
den administrativa bordan for tulltjinstemin genom att den medger ett alternativt forfarande i
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stallet for sérskilda tullforfaranden, sésom tillstind for anvindning av forfarandet for
slutanvindning och dess tullovervakning. Vissa bestimmelser i den nuvarande férordningen
behover dock fortydligas ytterligare vad géller intyg om auktoriserat underhall och
forfaranden for reparerade varor. I fraga om effektivitet framgar det klart och tydligt av
rapporten att den nuvarande forordningen har betydande paverkan pa bade ekonomiska
aktorer och tullforvaltningar. Detta géller i synnerhet nir man jimfor anvdndningen av
luftvirdighetsbevis med den foreskrivna tidsfristen for forfarandet for slutanvandning, da det
ar uppenbart att den tid man sparar motsvarar den tid som krivs for att bevilja forfarandet for
slutanviandning.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har anordnat flera samrad for att informera niringslivet om de atgidrder som
planeras. Kommissionen anordnade framforallt flera méten med Association of European
Airlines och Association of Aerospace and Defence Industries. De ekonomiska aktdrerna
stodde i allménhet forslaget. Kommissionen samradde dessutom med Easa. Medlemsstaterna
underrittades genom expertgruppen for gruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art och
tullkodexkommittén - sektionen for tulltaxe- och statistiknomenklatur. Medlemsstaterna
stodde kommissionens forslag.

. Konsekvensbedomning

Ingen konsekvensbedomning har gjorts av detta forslag, eftersom det inte medfor nagra nya
visentliga ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser och inga politiska beslut
maéste fattas.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Den nuvarande forordningen har visat sig vara mycket gynnsam for EU:s flygteknikindustri
(tullfri behandling av varor beviljas mot uppvisande av certifikat) och medlemsstaternas
forvaltningar (godkdnnande av en viss typ av certifikat, som dr mindre betungande 4dn de
suspensiva tullarrangemang som tidigare anvénts). Den positiva inverkan péd industrin
avspeglas i den gradvisa dkningen under perioden 2014-2016 av vérdet av den import som
skedde med stod av luftviardighetsbevis (cirka 11,3 miljarder euro 2014, 14,9 miljarder euro
2015 och 18,5 miljarder euro 2016). Kommissionen ska limna en rapport till rddet om
tillimpningen av férordningen (se ovan).

. Grundliggande rittigheter

Forslaget paverkar inte de grundlidggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte budgeten. De ekonomiska aktorerna i sektorn har kunnat anvinda
suspensiva arrangemang redan innan radets forordning (EG) nr 1147/2002 trddde 1 kraft och
forslaget medfor inga storre forandringar.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

De foreslagna atgirderna ska forvaltas inom ramen for Taric (Europeiska unionens
integrerade tulltaxa) och tillimpas av medlemsstaternas tullmyndigheter.
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2017/0324 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om temporirt upphorande med att tilliimpa Gemensamma tulltaxans autonoma tullar
pa vissa varor av ett slag som ska inforlivas med eller anvindas till luftfartyg, och om

upphivande av forordning (EG) nr 1147/2002

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

Genom radets forordning (EG) nr 1147/2002! upphorde den autonoma tullsatsen
tillfélligt for vissa delar, komponenter och andra varor av ett slag som ska inforlivas
med eller anvdndas till civila luftfartyg, nidr de importeras med stod av
luftvirdighetsbevis. Den forordningen forenklade tullprocedurerna for tullfri import av
delar, komponenter och andra varor som anvédnds vid tillverkning, reparation,
underhéll, ombyggnad, modifiering eller omformning av luftfartyg. Mot bakgrund av
den omfattande tekniska och rittsliga utveckling som &4gt rum sedan 2002 bor
forordning (EG) nr 1147/2002 anpassas och, av tydlighetsskil, ersittas.

Enligt information fran medlemsstaterna ar det tempordra upphorande som infordes
genom forordning (EG) nr 1147/2002 fortfarande nddvindigt for att uppna malet att
minska den administrativa bordan for badde de ekonomiska aktorerna i
luftfartygssektorn och for medlemsstaternas tullmyndigheter, eftersom import enligt
sdrskilda forfaranden med tullovervakning sasom slutanvindning, aktiv foradling eller
tullagring skulle vara betungande. Det temporéra upphorandet bor darfor fortsitta.

Mot bakgrund av att priserna pa delar och komponenter som anvénds i
luftfartygssektorn i allmédnhet &r mycket hogre &n priserna pa likartade varor som
anvénds for andra &ndamal, ar risken for att tullfritt importerade varor skulle anvidndas
1 andra industrisektorer, och foljaktligen risken for missbruk av det temporéra
upphdrandet, mycket liten.

I kommissionens forordning (EU) nr 748/2012>f6reskrivs att for att en del ska fa
installeras i en typcertifierad produkt, maste den atfoljas av ett intyg om auktoriserat
underhall/tillverkning (Easa-blankett 1), som utfirdats av en part som godkints av
luftfartsmyndigheter i unionen. Dérfoér bor upphdrandet av tullar villkoras av
inldmnande av ett intyg om auktoriserat underhéll/tillverkning.

Radets forordning (EG) nr 1147/2002 av den 25 juni 2002 om temporart upphdrande med att tillimpa Gemensamma tulltaxans
autonoma tullar pa vissa varor som importeras med stod av luftvardighetsbevis (EGT L 170, 29.6.2002, s. 8).

Kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for
luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhdrande produkter, delar och anordningar samt for certifiering av
konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 224, 21.8.2012, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Likvirdiga certifikat utfairdade av tredjelander och certifikat som utfardats inom ramen
for bilaterala luftfartssdkerhetsavtal med unionen fore inrdttandet av Europeiska byrin
for luftfartssidkerhet (Easa) bor dessutom ocksd godtas som ett alternativ till intygen
om auktoriserat underhall/tillverkning (Easa-blankett 1).

Eftersom vissa certifikat utfirdas enbart i1 elektronisk form, bor det vara mojligt att
lamna in certifikat, antingen med hjdlp av elektronisk databehandlingsteknik eller
andra hjdlpmedel for att gynnas av upphorandet.

Om ett certifikat inte kan ldmnas in vid den tidpunkt d& varan deklareras for 6vergéng
till fri omséttning, bor en deklaration forevisas av siljaren av varorna som innehaller
certifikatets referensnummer sa att medlemsstaternas tullmyndigheter kan kontrollera
de produkter som overgér till fri omsittning.

Tullmyndigheterna bor ha mojlighet att pd importoérens bekostnad anvidnda sig av
expertkunskaper fran en foretrddare for de nationella luftfartsmyndigheterna om de har
goda skél att anta att certifikat har forfalskats. Innan man vidtar en séddan atgérd bor
dock tullmyndigheterna, for att inte skapa onddiga bordor for de ekonomiska
aktorerna, beakta omfattningen av de varor som ska importeras, summan av de tullar
som skulle betalas om det temporéira upphorande som faststélls i denna forordning inte
var tillampligt och risken for att kostnaderna for expertutlitandet skulle vara hogre dn
fordelen for importéren om tullarna temporirt upphorde, om expertutlatandet skulle
komma fram till att det inte skett ndgon Gvertriddelse av reglerna for utfirdande av
dessa certifikat.

For att sédkerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att upprétta en forteckning dver
de rubriker, underrubriker och koder i Kombinerade nomenklaturen som faststélls i
radets forordning (EEG) nr 2658/873 enligt vilken varor som kan komma i friga for
upphdranden enligt denna forordning klassificeras, for att uppritta en forteckning dver
intyg som &r likvardiga med de intyg om auktoriserat underhall/tillverkning (Easa-
blankett 1) och for att utarbeta en mall for deklarationer som kan ldmnas till
tullmyndigheterna om ett intyg inte kan ldggas fram nér varorna deklareras for
overgang till fri omsidttning. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20114.

Med tanke pa de omfattande fordndringar som denna forordning medfor 1 fraga om
varor som &r berdttigade till befrielse frdn autonoma tullar, godtagbara intyg om
auktoriserat underhall och forfaranden, samt av tydlighetsskél, bor forordning (EG)
nr 1147/2002 upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De autonoma tullarna enligt Gemensamma tulltaxan i forordning (EEG) nr 2658/87 for delar,
komponenter och andra varor av ett slag som ska inforlivas med eller anvindas i luftfartyg

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EGT L 256,7.9.1987, 5. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och

principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).
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och delar dérav under deras tillverkning, reparation, underhall, ombyggnad, modifiering eller
omformning ska upphora.

Kommissionen ska genom genomforandeakter uppritta en forteckning &ver rubriker,
underrubriker och koderna i Kombinerade nomenklaturen som faststills i forordning (EEG)
nr 2658/87 enligt vilken varor som kan komma i fraga for upphdrandet ska klassificeras.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 4.

Artikel 2

1. For att varor ska omfattas av tullbefrielse enligt artikel 1 ska deklaranten ldmna in ett
intyg om auktoriserat underhall/tillverkning (Easa-blankett 1), som anges 1 tilldgg I
till bilaga I till forordning (EU) nr 748/2012 eller ett likvdrdigt certifikat for
tullmyndigheterna nir deklaranten l&mnar in tulldeklarationen for Gvergang till fri
omsittning. Tulldeklarationer for overgang till fri omséttning ska innehélla en
hinvisning till certifikatets referensnummer.

Certifikatet ska ldmnas in med hjélp av elektronisk databehandlingsteknik eller andra
hjidlpmedel.

Kommissionen ska genom genomforandeakter uppritta en forteckning over de
certifikat som anses vara likvirdiga med intyget om auktoriserat
underhall/tillverkning (Easa-blankett 1). Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 4.

2. Om ett certifikat inte kan ldggas fram nér varorna deklareras for dvergang till fri
omsittning, fir deklaranten 1 stillet, genom undantag fran punkt 1, ldmna en
deklaration pé affarsfakturan eller pa ett dokument som bifogas denna. Deklarationen
ska innehélla certifikatets referensnummer. Om det ror sig om varor som importerats
for reparation eller underhdll och som forlorat sin luftvédrdighetsstatus, ska
deklarationen hénvisa till originalcertifikatets nummer.

Deklarationen ska undertecknas av séljaren av varorna.

Deklarationen ska upprittas i1 enlighet med en mall som kommissionen faststéllt
genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 4.

Artikel 3

Om tullmyndigheterna har goda skél att anta att ett certifikat som ldmnats in enligt artikel 2.1
har forfalskats, fir de begdra ett expertutlitande frdn en foretrddare for de nationella
luftfartsmyndigheterna. Importoren ska sta for kostnaderna for expertutlatandet.

Nér tullmyndigheterna fattar beslut om att begéra ett expertutlatande, ska de beakta
omfattningen av de varor som ska importeras, summan av de tullar som skulle betalas om det
tempordra upphdrande som faststdlls i denna forordning inte var tillampligt och risken for att
kostnaderna for expertutlatandet skulle vara hogre dn fordelen for importéren om tullarna
temporart upphorde, om expertutlatandet skulle komma fram till att det inte skett nigon
overtradelse av reglerna for utfirdande av dessa certifikat.
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Artikel 4

Kommissionen ska bitrddas av tullkodexkommittén, som inréttats genom artikel 285 1
Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 952/2013°. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Nir det hianvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.

Artikel 5

Forordning (EG) nr 1147/2002 ska upphora att gélla. Hinvisningar till den upphédvda
forordningen ska anses som hianvisningar till den hir férordningen.

Artikel 6

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [1 mars 2018].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen
(EUTL 269, 10.10.2013, s. 1).
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Rédets forordning om temporirt upphérande med att tillimpa Gemensamma tulltaxans
autonoma tullar pa vissa varor av ett slag som ska inforlivas med eller anviindas till
luftfartyg, och om upphévande av forordning (EG) nr 1147/2002

2. BERORDA BUDGETRUBRIKER
X Forslaget paverkar inte budgeten
O  Forslaget paverkar inte utgifterna, men daremot inkomsterna pa foljande sétt:

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Budgetrubrik Inkomster 12-manadersperiod, [Ar: 2017]
startdatum
dd/mm/aaaa

Situation efter atgirden

Budgetrubrik

Forslaget paverkar inte budgeten. De ekonomiska aktdrerna inom denna sektor kunde
fortfarande anvdnda sig av suspensiva fOrfaranden (t.ex. for “aktiv forddling”,

’slutanvindning”, ”lagring”) redan innan ridets forordning (EG) nr 1147/2002 trddde 1 kraft
och det aktuella forslaget medfor inga storre fordndringar av den befintliga lagstiftningen.

Som information kan ndmnas att de uppskattade tullar som motsvarar importvolymen till EU
med "luftvirdighetsbevis” for ar 2016 skulle uppga till 560 miljoner euro.

3. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

I artikel 3 i1 forordningen anges att tullmyndigheterna far begéra ett expertutlatande frdn en
foretrddare for de nationella luftfartsmyndigheterna, pa bekostnad av importéren, om de har
goda skal att tro att certifikat har forfalskats.
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