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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Nafizenim Rady (ES) ¢. 1147/2002 se stanovi docasné pozastaveni vSeobecné sazby
spole¢ného celniho sazebniku pro nékteré zbozi dovazené s osvédcenimi letové zpusobilosti.
Osvédceni letové zpusobilosti (v soucasnosti ,,osvéd¢eni o uvolnéni opravnénou osobou*)
vydaval vnitrostatni letecky ufad ve staté, v némz bylo letadlo registrovano, a potvrzoval jim,
ze dily vestavéné do letadla byly vyrobeny ve shodé€ se schvdlenym navrhem podle platnych
pravnich piedpisi v oblasti letectvi. Nafizenim Rady (ES) ¢. 1147/2002 doslo ke
zjednoduseni celnich fizeni u bezcelnich dovozl ¢asti a soucasti, dilii a jiného zbozi, které se
pouzivaji pti vyrobé, opravé, udrzbé, rekonstrukci, praveé nebo prestavbé letadel a které byly
diive dovaZeny na zaklad¢ riznych rezimi s podminénym osvobozenim od cla (napt. aktivni
zuslechtovaci styk, rezim kone¢ného uziti a rezim uskladnéni).

Néktera ustanoveni v nafizeni vyzaduji aktualizaci, kterd zohledni vyvoj pravnich ptedpisi a
techniky. Aby byl zajistén soulad s vyvojem pravnich piedpisit v odvétvi letectvi, méla by
ustanoveni pfedevsim odkazovat na ,,osvéd€eni o uvolnéni opravnénou osobou®, (tj. Formular
1 Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) nebo jeho obdoba) a nikoliv na
,»osvédceni letové zplisobilosti“. A také vzhledem k tomu, Ze se osvédCeni vydavaji v
elektronické podobé, je termin ,,original osvédceni* zastaraly.

Vnitrostatni organy zaujaly rtiznd stanoviska k otdzce, zda dovazené zbozi s ,,0osvédCenim
letové zpuisobilosti®, na které se vztahuje pozastaveni cel na dovoz, jak stanovi nafizeni (ES)
¢. 1147/2002, mtze byt pouzito vyhradné v civilnich letadlech nebo zda ho Ize pouzit jak pro
civilni, tak i vojenskd letadla. Tato ustanoveni je potfeba vyjasnit, aby byl zajistén
konzistentni vyklad a jednotné provadéni. V duasledku toho se zamysli umoznit, aby se na
¢asti a soucasti uréené do vojenskych letadel rovnéz vztahovalo pozastaveni cel, pokud jsou
opatiené osvéd¢enim o uvolnéni opravnénou osobou nebo rovnocennym dokumentem. Tento
navrh je v souladu s celnimi pfedpisy, kterymi se rozsifuje zjednoduSené vyfizeni rezimu
aktivniho zuSlechtovaciho styku na vojenska letadla, jelikoz pokud jde o zjednoduSené
vyfizeni rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku, ¢l. 324 odst. 1 pism. c) provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2015/2447 nerozliSuje civilni a jin& neZ civilni letadla.

V zajmu pravni jistoty a pro zajisténi jednotného uplatiiovani natizeni zmocni navrh Komisi k
tomu, aby vytvofila seznam kodi kombinované nomenklatury stanovené nafizenim Rady
(EHS) ¢. 2658/87, do nichz bude mozné dané zbozi zaradit, a seznam osvédceni, kterd se
povazuji za rovnocenna osvédcenim formulaie 1 EASA. Rovnéz umozni rychlé pfijeti zmén
na téchto seznamech kodi nebo osvédceni.

V z4jmu pravni jistoty a srozumitelnosti by stavajici nafizeni mélo byt spiSe zruseno nez
zménéno. Navrhované nové nafizeni vyjasiiuje, zjednoduSuje a snizuje administrativni zatéz
pro hospodaiské subjekty a celni spravy a podporuje konkurenceschopnost leteckého
pramyslu EU.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Opatieni snizuje administrativni zatéz celnich organti Clenskych stati a hospodaiskych
subjekti v odvétvi letectvi, nebot’ snizuje potiebu vyuzivat rezim s podminénym
osvobozenim od cla, jako je napt. zvyhodnéné sazebni zachdzeni u zbozi z divodu jeho
konec¢ného uziti, aktivniho zuslecht'ovaci styku nebo rezimu uskladnéni.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s politikou Unie v oblasti letectvi a vychdzi z procesu vzijemného
uznavani osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou mezi zemémi EU a zemémi mimo EU.
Navrh je zejména v souladu s politikou Unie o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho
letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (nafizeni (ES) ¢. 216/2008).
Dale je navrh v souladu s politikou Unie o zachovani letové zplsobilosti letadel a leteckych
vyrobkd, letadlovych casti a zafizeni (nafizeni (ES) ¢. 1321/2014) a ohledné provadécich
pravidel pro certifikaci letové zpiisobilosti letadel a souvisejicich vyrobk, letadlovych casti a
zafizeni a certifikaci ochrany Zzivotniho prostfedi, jakoz i pro certifikaci projekénich a
vyrobnich organizaci (natizeni (ES) ¢. 748/2012).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 31 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Predmét navrhu spada do vyluéné pravomoci EU. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zadsadou proporcionality. V souladu s ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské
unii (SEU) toto nafizeni nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych
cilu.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 31 Smlouvy o fungovani EU ,,spole¢ny celni sazebnik stanovi Rada na navrh
Komise*“. Natizeni Rady je tedy vhodnym néstrojem.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

SoubéZzné s navrhem a v souladu s ¢lankem 4 natizeni Rady (ES) ¢. 1147/2002 Komise
predklada Radé zpravu o uplatiiovani natizeni. Ze zpravy zalozené na informacich ziskanych
od Clenskych stati za obdobi 2014-2016 vyplyva, Ze hlavni divod pro zjednoduSeni a
pozastaveni je i nadale platny. Administrativni zatéz hospodatskych subjektl a celnich sprav
je vyrazné snizena.

Z vysledka zpravy vyplyva, ze stavajici nafizeni je i nadale relevantni a uc¢inné, nebot’ celnim
ufednikiim sniZzuje administrativni zat€z tim, Ze umoziuje alternativni postup v piipadé
zvlastnich celnich rezimt, jako je povoleni ke konecnému uziti a celni dohled nad nim.
Nicméné nékterd ustanoveni stavajiciho nafizeni vyzaduji dals$i vyjasnéni, pokud jde o
osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou a postupy v piipad¢é opravené¢ho zbozi. Pokud jde o
ucinnost, ze zpravy jasné plyne, Ze uplatnovani stavajiciho nafizeni ma vyznamny dopad jak
pro hospodaiské subjekty, tak i celni spravy. Zejména z porovnani uziti osvédCeni letové
zpusobilosti a pfedepsané lhiity pro rezim konecného uziti je ziejmé, Ze usetieny cas odpovida
¢asu potfebnému pro udeleni rezimu koneéného uziti.
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. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Komise zorganizovala nékolik konzultaci, pii kterych informovala podnikatelskou sféru o
planovanych dalSich krocich. Zorganizovala zejména nékolik setkdni se Sdruzenim
evropskych leteckych spolecnosti a s Asociaci leteckého a obranného primyslu. Hospodaiské
subjekty s navrhem celkové souhlasily. Dale Komise konzultovala Evropskou agenturu pro
bezpecnost letectvi (EASA). Skupina odbornikii pro hospodaiské otdzky celnich sazeb
(ETQG) a sekce pro celni a statistickou nomenklaturu Vyboru pro celni kodex (isek KN)
informovaly ¢lenské staty. Clenské staty vyjadfily navrhu Komise svou podporu.

. Posouzeni dopadii

K tomuto navrhu nebylo posouzeni dopadi provedeno, jelikoZ navrh nemé zadné vyznamné
ekonomické, environmentalni nebo socialni dopady a neni potteba ucinit politické rozhodnuti.
. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Stavajici nafizeni se ukazalo jako velmi prospésné pro letecky priimysl EU (osvobozeni zbozi
od cla na zéklad¢ ptedlozeni osvédceni) a spravy clenskych zemi (pfijimani specifického typu
osvédceni, které je méne zatézujici nez rezim s podminénym osvobozenim od cla, ktery se
pouzival diive). Pozitivni dopad na primysl se odrazi v postupném rastu hodnoty dovozi s
osvédCenimi letové zpusobilosti v letech 2014-2016 (asi 11,3 miliardy eur v roce
2014, 14,9 miliardy eur v roce 2015 a 18,5 miliardy eur v roce 2016). Komise piedklada
Rad¢ zpravu o uplatiiovani natizeni (viz vyse).

. Zakladni prava

Navrh nema zadny dopad na zékladni prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nema zadné finan¢éni dopady. Hospodaiské subjekty v odvétvi mohly vyuzivat
rezim s podminénym osvobozenim od cla i pfed tim, neZ natizeni Rady (ES) ¢. 1147/2002
vstoupilo v platnost, a navrh nezavadi zadné vétsi zmeény.

. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhovana opatfeni by méla byt fizena v ramci integrované¢ho sazebniku Evropské unie
(TARIC) a uplatitovana celnimi spravami clenskych stata.
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2017/0324 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se do¢asné pozastavuji vSeobecné sazby spole¢ného celniho sazebniku pro
nékteré zboZi uréené k namontovani nebo pouziti v letadlech a kterym se zrusuje

natizeni (ES) ¢. 1147/2002

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“4)

Natizenim Rady (ES) & 1147/2002! byly docasné pozastaveny sazby spoleéného
celniho sazebniku pro nékteré casti a soucasti, dily a ostatni zbozi urCené k
namontovani nebo pouziti v civilnich letadlech, jestlize jsou dovazeny s osvédcenimi
letové zplsobilosti. Natizeni zjednodusilo celni rezimy u bezcelnich dovozl ¢asti a
soucasti, dili a ostatniho zbozi, které se pouzivaji pii vyrob€, oprave, udrzbé,
rekonstrukci, upravé nebo piestavbé letadel. Nicméné vzhledem k rozsahlému
technickému a legislativnimu vyvoji, ke kterému doslo od roku 2002, je tieba nafizeni
(ES) ¢. 1147/2002 ptizplsobit a v zdjmu jasnosti by se m¢lo nahradit.

Podle informaci od Clenskych statd ziistava dosazeni cile spocivajiciho v docasném
pozastaveni zavedeném natizenim (ES) ¢. 1147/2002 i nadale potfebné za ucelem
uleh¢eni administrativni zatéze hospodaiskym subjektim v odvétvi letectvi i celnim
organtim ¢lenskych statl, jelikoz dovozy ve zvlastniho rezimu s celnim dohledem,
jako je kone¢né uziti, aktivni zuslechtovaci styk nebo uskladnéni v celnim skladu, by
ptedstavovaly vysokou zatéz. Docasné pozastaveni by proto mélo trvat.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze ceny ¢asti a soucasti a dild, které se pouzivaji v leteckém
odvétvi, jsou zpravidla mnohem vyssi nez ceny podobného zbozi, které se pouziva k
jinym uceliim, je nebezpeci, Zze zbozi dovazené s osvobozenim od cla mulze byt
pouzito v jinych primyslovych odvétvich, a tedy nebezpeci zneuziti docasného
pozastaveni, velmi malé.

Natizeni Komise (EU) ¢&. 748/20122 stanovi, Ze aby ¢ast sméla byt pouZita k zastavbé
do typové certifikovaného vyrobku, musi byt dolozena osvéd¢enim o uvolnéni
opravnénou osobou (formulait 1 EASA), ktery vystavila strana opravnéna
vnitrostatnim ufadem pro letectvi v Unii. Proto by pozastaveni cel na dovoz mélo byt
podminéno predlozenim osvédceni o uvolnéni opravnénou osobou.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1147/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se do¢asné€ pozastavuji vSeobecné sazby spoleéného celniho
sazebniku pro nékteré zbozi dovazené s osvédéenimi letové zpisobilosti (Ut.vést. L 170, 29.6.2002, s. 8).

Natizeni Komise (EU) ¢. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zpusobilosti
letadel a souvisejicich vyrobku, letadlovych Casti a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho prostfedi, jakoz i pro certifikaci
projekénich a vyrobnich organizaci ( (UF. vést. L 224, 21.8.2012, s. 1).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Rovnocenna osvédceni vystavend tfetimi zemémi i osvédCeni vystavend v ramci
dvoustrannych dohod o bezpecnosti letectvi s Unii pied vytvofenim Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) by méla byt uznana jako alternativa k
osvédcenim o uvolnéni opravnénou osobou (formular 1 EASA).

Vzhledem k tomu, Ze nckterd osvédceni se vydavaji pouze v elektronické podobé,
mélo by byt mozné predlozit osvédeni bud prostiednictvim elektronického
zpracovani dat, nebo jinym zptisobem, aby bylo mozné vyuzivat pozastaveni.

V ptipadech, kdy v okamziku prohldseni o propusténi zbozi do volného ob&hu neni
mozné osvédCeni predlozit, musi prodejce zbozi poskytnout prohldSeni obsahujici
referencni ¢islo osvédcCeni, aby celni organy ¢lenskych statii mohly kontrolovat zbozi,
které je propusténo do volného ob&hu.

Pokud maji celni organy diivod domnivat se, Ze osvédCeni byla zfalSovana, mély by
mit moznost vyzadat si na ndklady dovozce posudek zastupce vnitrostatnich leteckych
ufadl. Aby hospodéiskym subjektiim nevznikla zbyte¢na zatéz, diive nez budou celni
organy takovym zpuisobem postupovat, mely by zohlednit objem dovazeného zbozi,
vysi cla, které by bylo splatné, pokud by se na zbozi nevztahovalo pozastaveni cla
stanovené v tomto nafizeni, a riziko, ze ndklady na odborny posudek by pievazily
vyhody pro dovozce z pozastaveni cla, kdyz se na zdkladé¢ odborného posudku
prokéze, ze nebyla porusena pravidla pro vystaveni osvédceni.

Aby byly zajistény jednotné podminky provadéni tohoto natfizeni, mély by Komisi byt
svéteny provadéci pravomoci k vytvoreni seznamu ¢isel, polozek, podpolozek a kodi
kombinované nomenklatury stanovené nafizenim Rady (EHS) ¢. 2658/87°, do nichZ je
zbozi zpUsobilé pro pozastaveni cla podle tohoto nafizeni zatazeno, k vytvoreni
seznamu osvédcenti, kterd jsou rovnocenné osvédcenim o uvolnéni opravnénou osobou
(formulaf 1 EASA), a k vypracovani formulédit pro prohlaseni, které 1ze podat celnim
organim v pfipadech, kdy osvédCeni nelze piedlozit v okamziku prohlaSeni o
propusténi zbozi do volného obéhu. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%.

Vzhledem k rozsdhlym zméndm zavedenym timto nafizenim, pokud jde o zbozi
zpusobilé pro pozastaveni vSeobecnych cel, pfijimand osvédceni o uvolnéni
opravnénou osobou a postupy, jakoz i v zajmu jasnosti, by mélo byt natizeni (ES) €.
1147/2002 zruseno,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Vseobecné sazby spolecného celniho sazebniku stanoveném v natizeni (EHS) ¢. 2658/87 pro
¢asti a soucasti, dily a ostatni zbozi, které jsou urCeny k namontovani nebo pouziti v letadlech,
jejich Castech a soucéstech v pribéhu jejich vyroby, opravy, udrzby, pfestavby nebo upravy se
pozastavuji.

Komise prostfednictvim provadécich akti vytvoii seznam Cisel, polozek, podpolozek a kodt
kombinované nomenklatury stanovené nafizenim (EHS) ¢. 2658/87, do nichz je zbozi

Natizeni Rady (EHS) &. 2658/87 ze dne 23. &ervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spoleéném celnim sazebniku (UF.
vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zptisobu, jakym Glenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provad&cich pravomoci (UE. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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zpisobilé pro pozastaveni cla zafazeno. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym
postupem uvedenym v ¢lanku 4.

Clanek 2

1. Aby se na zboZzi mohlo vztahovat zvyhodnéné pozastaveni cla, jak stanovuje ¢lanek
1, musi deklarant pii predlozeni celniho prohlaseni k propusténi do volného ob&hu
predlozit celnim organim osvédCeni o uvolnéni opravnénou osobou (formuldi 1
EASA), jak stanovuje dodatek I pfilohy I nafizeni (EU) ¢&. 748/2012, nebo
rovnocenné osvédCeni. Celni prohlaSeni k propuSténi do volného ob&hu musi
obsahovat odkaz na referenc¢ni ¢islo osvédceni.

Osvédceni musi byt podano za pouziti elektronického zpracovani dat nebo jinym
zpisobem.

Komise vytvofi prostfednictvim provadécich akti seznam osvédCeni, ktera se
povazuji za rovnocenna osvédCeni o uvolnéni opravnénou osobou-formulafri 1
EASA. Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s prezkumnym postupem
uvedenym v ¢lanku 4.

2. Odchylné¢ od odstavce 1 muze deklarant v ptipadech, kdy osvédceni nelze v
okamziku prohlédseni o propusténi zbozi do volného obchu predlozit, ptedlozit
prohlaSeni na obchodni faktuie nebo doklad ptipojeny k této faktute. ProhlaSeni musi
obsahovat referencni ¢islo osvédceni. V ptipadé, ze dovazené zbozi urcené k oprave
nebo udrzbé pozbylo stavu letové zpiisobilosti, prohlaSeni musi odkazovat na
puvodni ¢islo osvédceni.

Prohlaseni musi byt podepsano prodejcem zbozi.

Prohlaseni musi byt vypracovdano v souladu se vzorem, ktery vytvoii Komise
prostiednictvim provadécich akti. Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym
postupem uvedenym v ¢lanku 4.

Clanek 3

Pokud maji celni organy diivodné podezieni, Ze osvédceni predlozené podle €l. 2 odst. 1 bylo
zfalSovano, mohou si vyzadat znalecky posudek od zastupce vnitrostatnich leteckych uradu.
Néklady na znalecky posudek nese dovozce.

Pfi rozhodovéni o tom, zda si vyzadat znalecky posudek, celni organy zohledni objem
dovéazeného zbozi, vysi cla, které by bylo splatné, pokud by se na zbozi nevztahovalo
pozastaveni cla stanovené v tomto nafizeni, a riziko, ze ndklady na odborny posudek by
ptevazily vyhody pro dovozce z pozastaveni cla, kdyz se na zakladé odborného posudku
prokéze, ze nebyla porusena pravidla pro vystaveni osvédceni.

Clanek 4

Komisi je napomocen Vybor pro celni kodex ziizeny podle ¢lanku 285 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&.952/2013°. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L
269, 10.10.2013, s. 1).

CS



Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 5

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1147/2002 se zruSuje. Odkazy na zrusené nafizeni se povazuji za
odkazy na toto nafizeni.

Clanek 6

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [1. bfezna 2018].

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

Narizeni Rady, kterym se docasné pozastavuji vSeobecné sazby spoleéného celniho
sazebniku pro nékteré zbozi urcené k namontovani nebo pouziti v letadlech a kterym se
zruSuje natizeni (ES) ¢. 1147/2002

2. ROZPOCTOVE POLOZKY
X Navrh nema zadné finan¢ni dopady.
LINavrh nema finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na piijmy s
nasledujicim u¢inkem:

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Rozpoctova Piijmy Obdobi 12 mésict [Rok: 2017]
polozka ode dne dd/mm/rrrr

Stav po opatfeni

Rozpoctova
polozka

Tento navrh nema zadné finan¢ni dopady. Hospodaiské subjekty v tomto odvétvi mohly
vyuzivat celni rezimy s podminénym osvobozenim od cla (napf. ,,aktivni zuslechtovaci styk*,
»kone¢ného uziti“, ,,skladovani‘) i pted tim, nez natizeni Rady (ES) ¢. 1147/2002 vstoupilo v
platnost a tento navrh nepiinasi zadné vétsi zmény stavajicich pravnich predpist.

Pro informac¢ni ucely, odhadovana vySe cla, ktera odpovidd objemu dovozu do EU s
,»osvédcenim letové zplisobilosti® pro rok 2016, by méla dosahnout 560 miliontt EUR.

3. OPATRENI PROTI PODVODUM

Clanek 3 nafizeni stanovi, Ze si celni organy mohou na naklady dovozce vyzadat znalecky
posudek od zastupce vnitrostatnich leteckych ttadi, pokud maji dobry diivod domnivat se, ze
osvédceni bylo zfalSovano.
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