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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 8.10.2024
COM(2024) 443 final/2

2024/0255 (NLE)

CORRIGENDUM

This document corrects COM(2024)443 final of 8.10.2024
Insertion of the interinstitutional reference.

Concerns all language versions

The text shall read as follows:

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului
mixt instituit prin Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale
pan-euro-mediteraneene in ceea ce priveste modificarea Deciziei nr. 1/2023 a
Comitetului mixt respectiv pentru a include unele dispozitii tranzitorii in modificarile
Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene, aplicabile de la 1 ianuarie 2025
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Uniunea Europeana este semnatard a Conventiei regionale cu privire la regulile de origine
preferentiale pan-euro-mediteraneene si este reprezentatd in cadrul Comitetului mixt instituit prin
conventia respectiva. Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie
adoptata in numele Uniunii Tn cadrul Comitetului mixt in legatura cu adoptarea preconizatd a unei
decizii privind unele dispozitii tranzitorii referitoare la aplicarea conventiei incepand cu 1 ianuarie
2025.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene

Conventia regionald cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene'
(denumita In continuare ,,conventia”) stabileste dispozitii privind originea marfurilor comercializate
in temeiul acordurilor relevante incheiate intre partile contractante.

Conventia instituie un cadru multilateral de reguli de origine pentru o retea de acorduri de liber
schimb si se aplicd fard a aduce atingere principiilor stabilite in acordurile respective. Conventia
prevede aplicarea cumulului diagonal intre cele 25 de parti contractante la conventie: Uniunea
Europeana, Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Elvetia, Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc,
Palestina?, Siria, Tunisia, Turcia, Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Muntenegru,
Serbia, Kosovo", Insulele Feroe, Republica Moldova, Georgia si Ucraina (denumite in continuare
,»partile contractante”). Conventia a intrat in vigoare in ceea ce priveste Uniunea la 1 mai 2012.

Conventia a fost modificata prin Decizia nr. 1/2023 a Comitetului mixt al Conventiei regionale cu
privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene din 7 decembrie 2023 privind
modificarea Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene. Decizia respectivi va intra in vigoare la 1 ianuarie 2025°.

2.2. Comitetul mixt

Comitetul mixt instituit prin articolul 3 alineatul (1) din conventie adoptd modificari la conventie si
asigura gestionarea si punerea in aplicare corespunzatoare a acesteia, in conformitate cu articolul 4
din conventie. In conformitate cu articolul 12 din regulamentul de procedura al Comitetului mixt,
deciziile acestuia se adopta cu votul unanim al partilor contractante pentru care conventia a intrat in
vigoare, prezente sau reprezentate la reuniunea Comitetului mixt.

Partile contractante pentru care conventia a intrat in vigoare au drept de vot. Fiecare parte
contractanta are un vot.

2.3. Actul avut in vedere al Comitetului mixt

In cadrul celei de a 16-a reuniuni, Comitetul mixt urmeaza sa adopte o decizie privind unele
dispozitii tranzitorii referitoare la aplicarea conventiei incepand cu 1 ianuarie 2025 (denumita in
continuare ,,actul avut in vedere”).

: JOL 54,26.2.2013, p. 4.

Aceastd denumire nu trebuie interpretatd ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere pozitiei
fiecarui stat membru n parte pe aceasta tema.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244, precum si
cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovoului.

3 JO L, 2024/390, 19.2.2024.
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Scopul actului avut in vedere este de a institui dispozitii tranzitorii pentru o perioadd de un an.
Dispozitiile tranzitorii vor asigura aplicarea continud a cumulului diagonal si acordarea
tratamentului preferential in temeiul conventiei.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru partile contractante in conformitate cu articolul 4
alineatul (3) litera (a), care prevede urmatoarele: ,,Comitetul mixt adopta prin decizie modificari ale
prezentei conventii”. In plus, articolul 4 alineatul (3) ultima teza prevede: ,,Deciziile mentionate in
prezentul alineat sunt executate de partile contractante in conformitate cu propria legislatie.”

Aceasta modificare a Deciziei 1/2023 a Comitetului mixt ar trebui sa intre n vigoare la 1 ianuarie
2025.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Conventia se aplica prin intermediul unei trimiteri la aceasta incluse in protocoalele privind regulile
de origine la acordurile bilaterale relevante ale partilor contractante.

In prezent, posibilititile de cumul in zona pan-euro-mediteraneeani (PEM) se bazeazi pe o retea de
acorduri intre partile contractante care prevad aplicarea unor reguli de origine identice. Printre
acestea se numara regulile actuale ale conventiei, precum si protocoalele bilaterale privind definirea
notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa care precedd conventia
(denumite 1n continuare ,,protocoalele anterioare conventiei’).

In paralel, un set de reguli care se aplica in mod optional conventiei pana la incheierea si intrarea in
vigoare a modificdrii conventiei (denumite in continuare ,,regulile tranzitorii”) a intrat in vigoare la
1 septembrie 2021 pe baza bilaterala.

Conventia a fost modificatd prin Decizia nr. 1/2023 a Comitetului mixt al Conventiei regionale cu
privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene din 7 decembrie 2023, care va
intra in vigoare la 1 ianuarie 2025. Consecinta juridica este cd regulile actuale ale conventiei si
regulile tranzitorii vor inceta s mai fie aplicabile de la data respectiva.

Mai multe parti contractante au informat secretariatul Comitetului mixt ca nu vor fi in masura sa isi
actualizeze protocoalele privind regulile de origine cu o trimitere la regulile revizuite ale conventiei
inainte de 1 ianuarie 2025, din cauza duratei procedurilor lor interne.

Acest rezultat ar putea conduce la aplicarea de catre unele parti contractante a regulilor revizuite ale
conventiei, in timp ce altele aplica in continuare regulile actuale ale conventiei sau protocoalele
anterioare conventiei. Acest lucru ar putea perturba posibilitdtile actuale de cumul diagonal,
afectand fluxurile comerciale din zona PEM.

In cazul in care tranzitia catre regulile revizuite ale conventiei nu este simultand pentru toate partile
contractante, aceasta nu ar trebui sd conduca la o situatie mai putin favorabild decat cea posibild in
prezent in temeiul cadrului juridic existent.

Este necesar sa se instituie, pentru o perioada de un an, dispozitii tranzitorii privind aplicarea
Conventiei regionale cu privire la regulile de origine pan-euro-mediteraneene. Acest lucru va
asigura aplicarea continud a cumulului diagonal si acordarea tratamentului preferential in temeiul
conventiel pana la finalizarea procesului de aliniere a tuturor protocoalelor bilaterale la regulile
revizuite ale conventiei.

Dispozitiile tranzitorii ar trebui sa acopere urmatoarele:

J posibilitatea de a solicita un tratament preferential la prezentarea dovezilor de origine
eliberate Tnainte de 1 ianuarie 2025 1n conformitate cu regulile de origine aplicabile
la momentul eliberarii, prezentate in perioada lor de valabilitate sau ulterior, dupa
cum este permis;
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J cooperarea administrativd in vederea verificarii dovezilor de origine eliberate in
conformitate cu diferitele seturi de reguli;

J mentinerea aplicdrii, timp de un an, a regulilor actuale ale conventiei, in paralel cu
regulile revizuite ale conventiei;

. asigurarea trasabilitatii dovezilor de origine eliberate in conformitate cu cele doud
seturi de reguli aplicabile in paralel prin introducerea unei mentiuni in dovezile de
origine;

. aplicarea cumulului diagonal fara perturbari intre partile contractante in timpul

tranzitiei de la diferitele seturi de reguli de origine aplicabile inainte de 1 ianuarie
2025 la regulile revizuite ale conventiei;

. asigurarea faptului ca regulile revizuite ale conventiei se vor aplica de la 1 ianuarie
2026 intre toate partile contractante. In acest scop, partile contractante notifica
periodic stadiul actualizarii protocoalelor lor bilaterale.

10wy

pana la finalizarea procesului de aliniere a tuturor protocoalelor bilaterale PEM la regulile revizuite
ale conventiei, regulile actuale ale conventiei trebuie sa raimana aplicabile intre partile contractante
pentru care regulile revizuite ale conventiei intrd in vigoare.

Regulile actuale ale conventiei ar urma sd se aplice in paralel cu regulile revizuite, oferind
operatorilor economici posibilitatea de a alege intre cele doud seturi de reguli de origine in functie
de lanturile de aprovizionare existente.

Regulile revizuite ale conventiei, impreuna cu regulile actuale ale acesteia, vor crea doud zone
distincte de cumul.

Regulile revizuite ale conventiei ar trebui sd prevada permeabilitatea intre cele doua seturi de reguli
de origine, permitand aplicarea cumulului prevazut la articolul 7, cu conditia ca produsele in cauza
sa Indeplineasca cerintele ambelor seturi de reguli.

Partile contractante care aplicd regulile revizuite ale conventiei au convenit ca o dovada de origine
eliberatd in temeiul regulilor actuale ale conventiei sa fie consideratd in mod automat valabild in
temeiul regulilor revizuite ale conventiei. Intrucat regulile revizuite ale conventiei sunt, in general,
mai putin stricte decat regulile actuale ale acesteia, marfurile care Indeplinesc regulile actuale ar
putea, de asemenea, sa se califice ca fiind originare in temeiul regulilor revizuite ale conventiei, cu
exceptia anumitor produse agricole clasificate la capitolele 2, 4-15 si 16 (cu exceptia produselor
pescaresti prelucrate) si la capitolele 17-24.

Permeabilitatea ar trebui sd se limiteze numai la produsele pentru care regulile revizuite ale
conventiel sunt mai putin stricte decat regulile actuale ale conventiei.

Numai produsele care respectd regulile actuale ale conventiei ar putea fi considerate originare in
temeiul regulilor revizuite ale acesteia.

Astfel, in esentd, modificarea propusa ar implica reproducerea sistemului existent in zona PEM, pe
baza aplicarii in paralel a regulilor tranzitorii si a regulilor actuale ale conventiei.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii
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in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte
cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza cadrul institutional al
acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor de
drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse instrumente care nu
au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au vocatia de a influenta Tn mod
decisiv continutul reglementirii adoptate de legiuitorul Uniunii’™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt este un organism creat printr-un acord, si anume prin Conventia regionala cu privire
la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene.

Actul pe care Comitetul mixt trebuie sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut in vedere
va fi obligatoriu in temeiul dreptului international in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din
Conventia regionald cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene.

Actul avut In vedere nu aduce completdri sau modificari cadrului institutional al conventiei.

In consecinta, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE
depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la care se
adoptd o pozitie in numele Uniunii.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut In vedere se refera la politica comerciala comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Comitetului mixt va aduce modificari conventiei, este necesar ca acesta si fie publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.

4 Hotéararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punctele 61-64.
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2024/0255 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului mixt
instituit prin Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene in ceea ce priveste modificarea Deciziei nr. 1/2023 a Comitetului mixt respectiv
pentru a include unele dispozitii tranzitorii in modificarile Conventiei regionale cu privire la
regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene, aplicabile de la 1 ianuarie 2025

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 alineatul
(4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene
(denumita in continuare ,,conventia”) a fost incheiata de Uniune prin Decizia 2013/94/UE a
Consiliului' si a intrat in vigoare pentru Uniune la 1 mai 2012.

(2) In temeiul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 4 alineatul (3) litera (a) din conventie,
comitetul mixt instituit prin conventie (denumit in continuare ,,Comitetul mixt”) poate
adopta prin decizie modificari ale conventiei.

3) Comitetul mixt urmeaza sa adopte, in cadrul celei de a 16-a reuniuni ale sale, o decizie
privind unele dispozitii tranzitorii referitoare la aplicarea conventiei incepand cu 1 ianuarie
2025.

(4) Conventia a fost modificatd prin Decizia nr. 1/2023 a Comitetului mixt?, care va intra in
vigoare la 1 ianuarie 2025. Partile contractante la conventie convin cd sunt necesare
cumul, pana la finalizarea procesului de aliniere a tuturor protocoalelor bilaterale la regulile
revizuite ale conventiei.

(5)  Partile contractante la conventie convin ca dispozitiile tranzitorii se aplicd pentru o perioada
de un an, incepand de la data intrdrii In vigoare a modificarii conventiei pand la 31
decembrie 2025.

(6) Este oportun sd se stabileascd pozitia care trebuie adoptatd In numele Uniunii in cadrul
Comitetului mixt, intrucat decizia Comitetului mixt va avea caracter obligatoriu pentru
Uniune,

! JOL 54,26.2.2013.

Decizia nr. 1/2023 a comitetului mixt al Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-
euro-mediteraneene din 7 decembrie 2023 privind modificarea Conventiei regionale cu privire la regulile de
origine preferentiale pan-euro-mediteraneene Jo L, 2024/390, 19.2.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 16-a reuniuni a Comitetului mixt
se Intemeiaza pe proiectul de act al Comitetului mixt anexat la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
14323/24 7
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