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EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 8.10.2024
COM(2024) 443 final/2

2024/0255 (NLE)

CORRIGENDUM

This document corrects COM(2024)443 final of 8.10.2024
Insertion of the interinstitutional reference.

Concerns all language versions

The text shall read as follows:

Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintoja koskevalla
alueellisella yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta, joka koskee kyseisen sekakomitean piitoksen N:o 1/2023
muuttamista siirtymamaiiriysten sisillyttimiseksi 1 péivista tammikuuta 2025
sovellettaviin etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintoja

koskevan alueellisen yleissopimuksen muutoksiin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Euroopan wunioni on allekirjoittanut etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vailimeri-
alkuperdsdantojd koskevan alueellisen yleissopimuksen, ja se on edustettuna Kkyseiselld
yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa. Téméad ehdotus koskee pddtostd sekakomiteassa
unionin puolesta otettavasta kannasta, silloin kun timidn elimen on mé&drd antaa paétos
yleissopimuksen soveltamisessa 1. tammikuuta 2025 alkaen noudatettavista siirtymamaarayksista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiantojia koskeva
alueellinen yleissopimus

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vailimeri-alkuperdsdant6ja koskevassa alueellisessa
yleissopimuksessa', jiljempinid ’yleissopimus’, vahvistetaan sellaisten tavaroiden alkuperii
koskevat méérdykset, joilla kdydddan kauppaa sopimuspuolten vililld tehtyjen asiaankuuluvien
sopimusten nojalla.

Yleissopimuksessa vahvistetaan vapaakauppasopimusten verkostolle alkuperdsddntdja koskeva
monenvilinen kehys, ja sitd sovelletaan rajoittamatta kyseisissd sopimuksissa médrittyjen
periaatteiden noudattamista. Yleissopimus mahdollistaa diagonaalisen kumulaation soveltamisen
sen 25 sopimuspuolen vililld. Sopimuspuolet ovat Euroopan unioni, Islanti, Liechtenstein, Norja,
Sveitsi, Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Marokko, Palestiina®, Syyria, Tunisia, Turkki,
Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Serbia, Kosovo', Firsaaret,
Moldovan tasavalta, Georgia ja Ukraina. EU:ssa yleissopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2012.

Yleissopimusta muutettiin etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vailimeri-alkuperdsidant6ja
koskevan alueellisen yleissopimuksen muuttamisesta 7. joulukuuta 2023 annetulla etuuskohteluun
oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsidintdja koskevan alueellisen yleissopimuksen
sekakomitean piitokselld N:o 1/2023. Timi piitds tulee voimaan 1. tammikuuta 20253,

2.2. Sekakomitea

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdalla perustettu sekakomitea hyvdksyy muutoksia
yleissopimukseen, hallinnoi sitd ja varmistaa sen moitteettoman soveltamisen yleissopimuksen 4
artiklan mukaisesti. Sekakomitean tyojdrjestyksen 12 artiklan mukaisesti sekakomitean paatokset
tehddin sellaisten sopimuspuolten yksimieliselld padtokselld, joissa yleissopimus on tullut voimaan
ja jotka ovat ldsna tai edustettuina sekakomitean kokouksessa.

Sopimuspuolilla, joissa yleissopimus on tullut voimaan, on dinioikeus. Kullakin sopimuspuolella
on yksi déni.

2.3. Suunniteltu sekakomitean saiddos

Sekakomitean on médrd hyviksyd 16. kokouksessaan péétds siirtymédmadrayksisté, jotka koskevat
yleissopimuksen soveltamista 1. tammikuuta 2025 alkaen, jdljempéané ’suunniteltu sdados’.

! EUVL L 54,26.2.2013, s. 4.

Tatd nimitystd ei pidé tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se vaikuta asiaa koskeviin yksittdisten
jésenvaltioiden kantoihin.

Tami nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselman
1244 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

3 EUVL L, 2024/390, 19.2.2024.
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Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on ottaa kayttoon siirtymidmaérdyksid yhden vuoden ajaksi.
Siirtymédmaérdyksillda varmistetaan diagonaalisen kumulaation keskeytyméton soveltaminen ja
yleissopimuksen mukaisen etuuskohtelun mydntaminen.

Suunnitellusta sdadoksesté tulee sopimuspuolia sitova 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti.
Kyseisessd kohdassa madritddn seuraavaa: ’Sekakomitea tekee padtokset tihin yleissopimukseen ja
sen lisdyksiin tehtdvistd muutoksista”. Sen 4 artiklan 3 kohdan viimeisessd virkkeessd madritdan
seuraavaa: ~Sopimuspuolet saattavat tdssd kohdassa tarkoitetut pddtokset voimaan oman
lainséddéntonsd mukaisesti.”

Tdméan muutoksen, joka on tehty sekakomitean paidtokseen N:o 1/2023, olisi tultava voimaan 1.
tammikuuta 2025.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yleissopimusta sovelletaan viittaamalla siithen alkuperdsdéntdja koskevissa poytékirjoissa, jotka
sisdltyvit sopimuspuolten vélisiin kahdenvilisiin sopimuksiin.

Talla hetkelld kumulaatiomahdollisuudet Paneurooppa-Vilimeri-alueella, jaljempand 'PEM-alue’,
perustuvat sopimuspuolten vilisten sopimusten verkostoon, jolla varmistetaan samojen
alkuperdsdantdjen soveltaminen. Néitd ovat yleissopimuksen nykyiset sddnnot sekd yleissopimusta
edeltdvit kahdenviliset poytikirjat, jotka koskevat késitteen “alkuperdtuotteet” mééritelmdd ja
hallinnollisen yhteistydn menetelmi, jaljempéna ’yleissopimusta edeltdvat poytikirjat’.

Samaan aikaan yleissopimukseen vapaaehtoisesti  sovellettavat  sddnnét, jiljempénd
“siirtymésdidnndt’, tulivat voimaan 1. syyskuuta 2021 alkaen, ja niitd sovelletaan kahdenvilisesti
yleissopimuksen muutoksen tekemiseen ja voimaantuloon asti.

Yleissopimusta muutettiin 7. joulukuuta 2023 annetulla etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—
Vilimeri-alkuperdsidintdja koskevan alueellisen yleissopimuksen sekakomitean paitokselld N:o
1/2023, joka tulee voimaan 1. tammikuuta 2025. Pditdksen oikeudellinen vaikutus on, etté
yleissopimuksen nykyiset sddnndt ja siirtymésddnndt eivdt ole endd sovellettavissa kyseisestd
paivistd alkaen.

Useat sopimuspuolet ilmoittivat sekakomitean sihteeristolle, ettd sisdisten menettelyjensd keston
vuoksi ne eivit pysty paivittdiméin alkuperdsadntdja koskevia poytikirjojaan ennen 1. tammikuuta
2025 niin, ettd niissé viitattaisiin yleissopimuksen tarkistettuihin sdéntoihin.

Tamid voisi johtaa sithen, ettd jotkin sopimuspuolet soveltavat yleissopimuksen tarkistettuja
sdantdjd, kun taas toiset soveltavat edelleen yleissopimuksen nykyisid sddntdjé tai yleissopimusta
edeltivid poytdkirjoja. Tdméd puolestaan voisi hdiritd nykyisid mahdollisuuksia soveltaa
diagonaalista kumulaatiota ja vaikuttaa kauppavirtoihin PEM-alueella.

Jos kaikki sopimuspuolet eivit siirry soveltamaan yleissopimuksen tarkistettuja sdéntoja yhté aikaa,
seurauksena ei saisi olla tilanne, joka on epdedullisempi kuin mikd on mahdollista nykyisen
oikeudellisen kehyksen puitteissa.

Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsddntdja  koskevan alueellisen yleissopimuksen soveltamista
koskevat siirtymdmaddrdykset olisi otettava kdyttoon yhden vuoden ajaksi. Ndin varmistetaan
diagonaalisen kumulaation keskeytymdton soveltaminen ja yleissopimuksen mukaisen
etuuskohtelun myontdminen, kunnes kaikki kahdenvéliset poytédkirjat on saatu yhdenmukaistettua
yleissopimuksen tarkistettujen séddntdjen kanssa.

Siirtymdméaérdysten olisi katettava seuraavat seikat:

. Mahdollisuus hakea etuuskohtelua esittimailld alkuperdselvitykset, jotka on annettu
ennen 1. tammikuuta 2025 antamishetkelld sovellettujen alkuperdsidintojen
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mukaisesti ja jotka esitetddn niiden voimassaoloaikana tai sen paityttyd, jos se on
sallittua.

J Hallinnollinen yhteistyd eri sdéntdjen mukaisesti annettujen alkuperdselvitysten
tarkastamiseksi.

J Yleissopimuksen nykyisten sdéntdjen pitiminen voimassa vuoden ajan rinnakkain
yleissopimuksen tarkistettujen sddntdjen kanssa.

. Rinnakkain sovellettujen eri sdéntdjen mukaisesti annettujen alkuperéselvitysten
jéljitettivyyden varmistaminen lisddmalld niihin tistd maininta.

o Diagonaalisen kumulaation soveltaminen keskeytyksettd sopimuspuolten vililld siné
aikana, kun siirrytdén ennen 1. tammikuuta 2025 sovellettavista alkuperdsdannoisti
yleissopimuksen tarkistettuihin sdéntoihin.

J Vakuutus siitd, ettd yleissopimuksen tarkistettuja sdéint6jd sovelletaan 1. tammikuuta
2026 alkaen kaikkien sopimuspuolten vaililli. Tadtd varten sopimuspuolten on
ilmoitettava sddnnollisesti siitd, miten niiden kahdenvilisten pdoytikirjojen
pdivittiminen edistyy.

Sen varmistamiseksi, ettd kauppavirrat jatkuvat nykyisten kumulaatiomahdollisuuksien perusteella,
kunnes kaikki PEM-alueen kahdenviliset poytikirjat on saatu yhdenmukaistettua yleissopimuksen
tarkistettujen sdintojen kanssa, yleissopimuksen nykyisid sddntdjd olisi voitava edelleen soveltaa
sellaisten sopimuspuolten vililld, joiden osalta yleissopimuksen tarkistetut sddnndt ovat tulossa
voimaan.

Yleissopimuksen nykyisid sdéntdjd sovellettaisiin rinnakkain tarkistettujen sdintdjen kanssa, mika
antaisi talouden toimijoille mahdollisuuden wvalita ndiden kaksien alkuperdsdéntojen valilla
nykyisten toimitusketjujensa perusteella.

Yleissopimuksen tarkistetut sddnnot yhdessd yleissopimuksen nykyisten sédéntdjen kanssa luovat
kaksi erillistd kumulaatiovyohyketta.

Yleissopimuksen tarkistetuissa sddnndissa olisi mahdollistettava ndiden kaksien alkuperdsdintdjen
samanaikainen soveltaminen sallimalla 7 artiklassa méadrdtyn kumulaation soveltaminen silld
edellytykselld, ettd tuotteet tayttdvat kummankin sdédntokokonaisuuden vaatimukset.

Yleissopimuksen tarkistettuja sdéntdjd soveltavat sopimuspuolet sopivat, ettd yleissopimuksen
nykyisten sddnt6jen mukaisesti annettua alkuperéselvitystd olisi automaattisesti pidettivé pateviana
yleissopimuksen tarkistettujen sdéintjen nojalla. Yleissopimuksen tarkistetut sdénnot ovat yleisesti
ottaen joustavampia kuin sen nykyiset sddnnot, joten tavarat, jotka tiyttdviat nykyiset sddannét,
voitaisiin katsoa myds tarkistettujen sdéntdjen mukaisiksi alkuperdtuotteiksi, lukuun ottamatta
joitakin maataloustuotteita, jotka sisdltyvdat ryhmiin 2, 4-15, 16 (pois lukien jalostetut
kalastustuotteet) ja 17-24.

Sdantdjen samanaikainen soveltaminen olisi rajoitettava ainoastaan tuotteisiin, joiden osalta
yleissopimuksen tarkistetut sadnndt ovat viljemmét kuin sen nykyiset sddnnot.

Ainoastaan tuotteet, jotka tdyttdvdt yleissopimuksen nykyiset sddnndt, voitaisiin katsoa
tarkistettujen sdint6jen mukaisiksi alkuperétuotteiksi.

Niin ollen ehdotettuun muutokseen perustuva jarjestelmé vastaisi kdytannossd PEM-alueella nyt
sovellettua jirjestelmid, jossa sovelletaan rinnakkain siirtymésidnt6jéd ja yleissopimuksen nykyisid
saantoja.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaritiéan, ettd neuvosto tekee pddtdoksen “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdadoksid,
joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa myds vilineet, joilla ei

ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti

sen sdAnnoston sisiltdon, jonka unionin lainsiitiji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella eli tissd tapauksessa etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—
Vilimeri-alkuperdsidintdja koskevalla alueellisella yleissopimuksella perustettu elin.

Sdiados, joka sekakomitean on madrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdados on etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdintdja koskevan alueellisen
yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansainvilisen oikeuden nojalla sitova.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péditoksen aineellinen oikeusperusta
médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdfidoksen tavoitteen ja siséllon perusteella, jota unionin
puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltivind olevassa asiassa
Suunnitellun sddddksen péddasiallinen tavoite ja sisélto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun pditoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péatoksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean sdddokselld muutetaan yleissopimusta, se on aiheellista julkaista
hyviaksymisen jidlkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64
kohta.
14323/24 5

ECOFIN 2 B FI



2024/0255 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintoji koskevalla alueellisella

yleissopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta, joka koskee kyseisen sekakomitean paitoksen N:o 1/2023 muuttamista
siirtymamaéiraysten sisillyttimiseksi 1 piivisti tammikuuta 2025 sovellettaviin

etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintoja koskevan alueellisen

yleissopimuksen muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

4

)

(6)

Unioni teki neuvoston paitoksellid 2013/94/EU! etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—
Vilimeri-alkuperisdantdja ~ koskevan alueellisen  yleissopimuksen,  jiljempdna
"yleissopimus’, joka tuli voimaan unionissa 1 pdivani toukokuuta 2012.

Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan
yleissopimuksella perustettu sekakomitea, jdljempdnd ’sekakomitea’, voi paittdd
yleissopimukseen tehtidvistd muutoksista.

Sekakomitean on midrd hyviksyd 16. kokouksessaan pditds siirtymdmadrdyksistd, jotka
koskevat yleissopimuksen soveltamista 1 pdivastd tammikuuta 2025 ldhtien.

Yleissopimusta muutettiin sekakomitean paitokselldi N:o 1/20232, joka tulee voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2025. Yleissopimuksen sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd
siirtymdmaédrdyksid  tarvitaan  nykyisiin  kumulaatiomahdollisuuksiin  perustuvien
kauppavirtojen yllapitimiseksi, kunnes kaikki kahdenvéliset poytdkirjat on saatu
yhdenmukaistettua yleissopimuksen tarkistettujen sidéntdjen kanssa.

Yleissopimuksen sopimuspuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd siirtymdméérayksid sovelletaan
yhden vuoden ajan eli yleissopimuksen muutoksen voimaantulopdivéstd 31 pédivddn
joulukuuta 2025.

Koska sekakomitean pddtds sitoo unionia, on aiheellista méérittdd sekakomiteassa unionin
puolesta otettava kanta,

EUVL L 54, 26.2.2013.

Etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdantdjd koskevan alueellisen yleissopimuksen
sekakomitean pddtés N:o 1/2023, annettu 7 pdivdnd joulukuuta 2023, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsidént6ja koskevan alueellisen yleissopimuksen muuttamisesta (EUVL L,
2024/390, 19.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta sekakomitean 16. kokouksessa otettava kanta perustuu tihén péatokseen liitettyyn
sekakomitean sdddosluonnokseen.

2 artikla
Té&mai paédtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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