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Al Consejo de la
= Unidn Europea

Bruselas, 9 de octubre de 2024
(OR. en)

14323/24

Expediente interinstitucional:
2024/0255(NLE)

PROPUESTA

UD 206

MED 42
POLCOM 268
ECOFIN 1115
COMER 117

De:

Fecha de recepcion:
A:

Por la secretaria general de la Comisién Europea, D.? Martine DEPREZ,
directora
8 de octubre de 2024

D.2 Thérése BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Union
Europea

N.° doc. Cion.:

COM(2024) 443 final/2

Asunto:

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicién que debe adoptarse, en nombre de la Union
Europea, en el Comité Mixto establecido por el Convenio regional sobre
las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas por lo que
respecta a la modificacion de la Decisién n.° 1/2023 de dicho Comité
Mixto a fin de incluir disposiciones transitorias en las modificaciones del
Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas aplicables a partir del 1 de enero de 2025

Adjunto se remite a las delegaciones el documento COM(2024) 443 final/2.

Adj.: COM(2024) 443 final/2
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COMISION
EUROPEA

Bruselas, 8.10.2024
COM(2024) 443 final/2

2024/0255 (NLE)

CORRIGENDUM

This document corrects COM(2024)443 final of 8.10.2024
Insertion of the interinstitutional reference.

Concerns all language versions

The text shall read as follows:

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité
Mixto establecido por el Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas por lo que respecta a la modificacion de la Decision n.’ 1/2023 de
dicho Comité Mixto a fin de incluir disposiciones transitorias en las modificaciones del
Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas

aplicables a partir del 1 de enero de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La Union Europea es signataria del Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterrdneas y esta representada en el Comité Mixto creado por dicho Convenio. La
presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe adoptarse en
nombre de la Unién en el Comité Mixto en relacidon con la adopcion prevista de unaDecision sobre
disposiciones transitorias relativas a la aplicacion del Convenio el 1 de enero de 2025.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas

El Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas' (en lo
sucesivo, «el Convenio») establece disposiciones sobre el origen de las mercancias objeto de
intercambio comercial en virtud de los acuerdos pertinentes celebrados entre las Partes contratantes.

El Convenio establece un marco multilateral de normas de origen para una red de acuerdos de libre
comercio, y se aplica sin perjuicio de los principios establecidos en dichos acuerdos. Prevé la
aplicacion de la acumulacion diagonal entre las veinticinco Partes contratantes del Convenio: La
Unioén Europea, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza, Argelia, Egipto, Israel, Jordania, el Libano,
Marruecos, Palestina®, Siria, Tunez, Turquia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte,
Montenegro, Serbia, Kosovo®, Islas Feroe, la Republica de Moldavia, Georgia y Ucrania (en lo

sucesivo, «Partes contratantes»). El Convenio entrd en vigor en la Unidon Europea el 1 de mayo de
2012.

El Convenio fue modificado por la Decision n.° 1/2023 del Comité Mixto del Convenio regional
sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas, de 7 de diciembre de 2023,
relativa a la modificacion del Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterrdneas. La presente Decision entrara en vigor el 1 de enero de 2025°.

2.2. Comité Mixto

El Comité Mixto, creado en virtud del articulo 3, apartado 1, del Convenio, aprueba las
modificaciones del Convenio, y administra y garantiza su correcta aplicacion, de conformidad con
su articulo 4. De conformidad con el articulo 12 del Reglamento interno del Comité Mixto, las
decisiones del Comité Mixto se adoptan por unanimidad de las Partes contratantes para las que el
Convenio ha entrado en vigor, presentes o representadas en la reunién del Comité Mixto.

Las Partes contratantes para las que el Convenio haya entrado en vigor tienen derecho de voto.
Cada Parte contratante tiene un voto.

2.3. Acto previsto del Comité Mixto

En su 16.* reunion, el Comité Mixto debe adoptar una decision sobre disposiciones transitorias
relativas a la aplicacion del Convenio a partir del 1 de enero de 2025 (el «acto previsto»).

: DO L 54 de 26.2.2013, p. 4.

Esta denominacion no debe interpretarse como el reconocimiento de un Estado de Palestina y se utiliza sin
perjuicio de las posiciones individuales de los Estados miembros al respecto.

Esta denominacién se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la
Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte Internacional
de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo.

3 DO L, 2024/390, 19.2.2024.
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El objetivo del acto previsto es establecer disposiciones transitorias por un periodo de un afio. Las
disposiciones transitorias garantizardn la aplicacion constante de la acumulacion diagonal y la
concesion de un trato preferencial en virtud del Convenio.

El acto previsto tendra caracter vinculante para las Partes contratantes, de conformidad con el
articulo 4, apartado 3, letra a), que dispone lo siguiente: «El Comité Mixto aprobara, mediante
decision, las enmiendas del presente Convenio». Ademas, la tltima frase del articulo 4, apartado 3,
dispone: «Las Partes contratantes pondran en vigor las decisiones mencionadas en el presente
apartado de acuerdo con su propia legislaciony.

Esta modificacion de la Decision 1/2023 del Comité Mixto debe entrar en vigor el 1 de enero de
2025.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

El Convenio es aplicable mediante una referencia al mismo incluida en los protocolos sobre normas
de origen de los acuerdos bilaterales pertinentes de las Partes contratantes.

En la actualidad, las posibilidades de acumulacion en la zona paneuromediterranea (PEM) se basan
en una red de acuerdos entre las Partes contratantes que establecen la aplicacion de normas de
origen idénticas. Entre ellas figuran las normas actuales del Convenio, asi como los protocolos
bilaterales relativos a la definicion de la nocion de «productos originarios» y los métodos de
cooperacion administrativa anteriores al Convenio (los «protocolos anteriores al Convenioy).

Paralelamente, a partir del 1 de septiembre de 2021 entrdé en vigor, con caracter bilateral, un
conjunto de normas que se aplican con caracter facultativo en lugar del Convenio a la espera de la
celebracion y entrada en vigor de la modificacion del Convenio (las «normas transitoriasy).

El Convenio fue modificado por la Decision n.° 1/2023 del Comité Mixto del Convenio regional
sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas, de 7 de diciembre de 2023, que
entrara en vigor el 1 de enero de 2025. La consecuencia juridica es que las normas actuales del
Convenio y las normas transitorias dejaran de ser aplicables a partir de esa fecha.

Varias Partes contratantes informaron a la secretaria del Comité Mixto de que no estaran en
condiciones de actualizar sus protocolos sobre normas de origen mediante una referencia a las
normas revisadas del Convenio antes del 1 de enero de 2025, debido a la duracion de sus
procedimientos internos.

Este resultado podria dar lugar a que algunas Partes contratantes apliquen las normas revisadas del
Convenio, mientras que otras continien aplicando las normas actuales del Convenio o los
protocolos anteriores al Convenio. Esto podria perturbar las posibilidades actuales de acumulacion
diagonal, lo que afectaria a los flujos comerciales en la zona PEM.

El hecho de que la transicion hacia las normas revisadas del Convenio no sea simultanea para todas
las Partes contratantes no debe dar lugar a una situacion menos favorable que la que actualmente es
posible con arreglo al marco juridico vigente.

Las disposiciones transitorias relativas a la aplicacion del Convenio regional sobre las normas de
origen paneuromediterraneas deben establecerse por un periodo de un afio. Esto garantizara la
aplicacion constante de la acumulacion diagonal y la concesion de un trato preferencial en virtud
del Convenio hasta que finalice el proceso de adaptacion de todos los protocolos bilaterales a las
normas revisadas del Convenio.

Las disposiciones transitorias deben abarcar lo siguiente:

. La posibilidad de solicitar un trato preferencial tras la presentacion de pruebas de
origen expedidas antes del 1 de enero de 2025 de conformidad con las normas de
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origen aplicables en el momento de la expedicion, presentadas dentro de su periodo
de validez o posteriormente, segun lo permitido.

o La cooperacion administrativa con el fin de verificar las pruebas de origen expedidas
con arreglo a los diferentes conjuntos de normas.

J El mantenimiento en vigor durante un afio de las normas actuales del Convenio en
paralelo a las normas revisadas del Convenio.

. La garantia de la trazabilidad de las pruebas de origen expedidas de conformidad con
los dos conjuntos de normas aplicables en paralelo mediante la introducciéon de una
declaracién en las pruebas de origen.

. La aplicacion de la acumulacion diagonal sin perturbaciones entre las Partes
contratantes durante la transicion de los diferentes conjuntos de normas de origen
aplicables antes del 1 de enero de 2025 a las normas revisadas del Convenio,

. La garantia de que las normas revisadas del Convenio se aplicardn a partir del 1 de
enero de 2026 entre todas las Partes contratantes. A tal fin, las Partes contratantes
notificaran peridodicamente la situacion de la actualizacion de sus protocolos
bilaterales.

Para garantizar que los flujos comerciales continuen sobre la base de las posibilidades actuales de
acumulacion hasta que haya finalizado el proceso de armonizacién de todos los protocolos
bilaterales PEM con las normas revisadas del Convenio, las normas actuales del Convenio deben
seguir siendo aplicables entre las Partes contratantes para las que entran en vigor las normas
revisadas del Convenio.

Las normas actuales del Convenio serian aplicables en paralelo a las normas revisadas, dando a los
operadores econdmicos la posibilidad de elegir entre los dos conjuntos de normas de origen en
funcion de las cadenas de suministro existentes.

Las normas revisadas del Convenio, junto con las normas actuales del Convenio, crearan dos zonas
diferenciadas de acumulacion.

Las normas revisadas del Convenio deben prever la permeabilidad entre los dos conjuntos de
normas de origen, permitiendo la aplicacion de la acumulacion prevista en el articulo 7, siempre que
los productos en cuestion cumplan los requisitos de ambos conjuntos de normas.

Las Partes contratantes que aplican las normas revisadas del Convenio acordaron que una prueba de
origen expedida con arreglo a las normas actuales del Convenio debe considerarse automaticamente
valida con arreglo a las normas revisadas del Convenio. Dado que las normas de origen revisadas
son, en general, menos estrictas que las normas actuales del Convenio, las mercancias que cumplan
estas ultimas también podrian considerarse originarias con arreglo a las normas revisadas del
Convenio, a excepcion de algunos productos agricolas clasificados en los capitulos 2, 4 a 15, 16
(excepto los productos de la pesca transformados) y 17 a 24.

La permeabilidad debe limitarse unicamente a aquellos productos para los que las normas revisadas
del Convenio sean mas flexibles que las normas actuales del Convenio.

Solo los productos que cumplan las normas actuales del Convenio pueden considerarse originarios
con arreglo a las normas revisadas del Convenio.

Asi pues, en esencia, la modificacion propuesta implicaria reproducir el sistema existente en la zona
PEM, mediante la aplicacion paralela de las normas transitorias y las normas actuales del Convenio.
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4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) contempla
la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban adoptarse en nombre
de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar actos
que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que completen o modifiquen el marco
institucional del acuerdo».

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» abarca los actos que surtan efectos juridicos en
virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de que se trate.
Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo al Derecho
internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el contenido de la normativa
adoptada por el legislador de la Union»*.

4.1.2.  Aplicacion al presente asunto

El Comité Mixto es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Convenio regional sobre las
normas de origen preferenciales paneuromediterraneas.

El acto que el Comité Mixto debe adoptar constituye un acto que surte efectos juridicos. El acto
previsto sera vinculante con arreglo al Derecho internacional, de conformidad con el articulo 4,
apartado 3, del Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio.

Por tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218, apartado 9, del
TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9, del
TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del cual se
adopta una posicion en nombre de la Union.

4.2.2.  Aplicacion al presente asunto

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estdn relacionados con la politica comercial
comun.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207, apartado 4,
parrafo primero, del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207, apartado 4, parrafo primero, del
TFUE, leido en relacion con el articulo 218, apartado 9, del TFUE.

5. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Debido a que el acto del Comité Mixto modificara el Convenio, es conveniente publicarlo en el
Diario Oficial de la Union Europea una vez adoptado.

4 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLLI:EU:C 2014:2258, apartados 61 a 64.

14323/24 5
ECOFIN 2 B ES



2024/0255 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité Mixto
establecido por el Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas por lo que respecta a la modificacion de la Decision n.’ 1/2023 de dicho
Comité Mixto a fin de incluir disposiciones transitorias en las modificaciones del Convenio
regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas aplicables a partir
del 1 de enero de 2025

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207, apartado
4, parrafo primero, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) El Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas (en lo
sucesivo, el «Convenio») fue celebrado mediante la Decision 2013/94/UE! del Consejo y
entro en vigor con respecto a la Union el 1 de mayo de 2012.

(2) De conformidad con el articulo 4, apartado 1, y el articulo 4, apartado 3, letra a), del
Convenio, el Comité Mixto creado por el Convenio (en lo sucesivo, el «Comité Mixtoy)
puede aprobar enmiendas del Convenio mediante decision.

3) El Comité Mixto, en su 16.* reunién, debe adoptar una decision sobre las disposiciones
transitorias relativas a la aplicacion del Convenio a partir del 1 de enero de 2025.

(4) El Convenio se modificé mediante la Decision n.° 1/2023 del Comité Mixto?, que entrara en
vigor el 1 de enero de 2025. Las Partes contratantes del Convenio convienen en la necesidad
de disposiciones transitorias para preservar los flujos comerciales basados en las
posibilidades actuales de acumulacion, hasta que finalice el proceso de armonizacion de
todos los protocolos bilaterales con las normas revisadas del Convenio.

(%) Las Partes contratantes del Convenio acuerdan que las disposiciones transitorias sean
aplicables durante un periodo de un afo, a partir de la entrada en vigor de la modificacién
del Convenio hasta el 31 de diciembre de 2025.

(6) Procede determinar la posicion que ha de adoptarse en nombre de la Union en el Comité
Mixto, habida cuenta de que la decision del Comité Mixto sera vinculante para la Union.

! DO L 54 de 26.2.2013.

Decision n.° 1/2023 del Comité Mixto del Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales
paneuromediterraneas, de 7 de diciembre de 2023, relativa a la modificacion del Convenio regional sobre las
normas de origen preferenciales paneuromediterraneas (DO L, 2024/390, 19.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/390/0j).
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debera adoptarse en nombre de la Union en la decimosexta reunion del Comité
Mixto se basard en el proyecto de Decision del Comité Mixto adjunto a la presente Decision.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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