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Missioonikeskne lahenemisviis ELi Uheksandas teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni raamprogrammis

— Poliitiline mottevahetus

Delegatsioonidele edastatakse lisas eesistujariigi méarkus teemal ,,Missioonikeskne 1dhenemisviis
ELi iiheksandas teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni raamprogrammis*, pidades silmas

konkurentsivoime ndukogu 1. detsembri 2017. aasta istungil toimuvat poliitilist mdttevahetust.
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LISA

MISSIOONIKESKNE LAHENEMISVIIS ELI UHEKSANDAS

TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE NING INNOVATSIOONI RAAMPROGRAMMIS

Missioonikeskse lihenemisviisi pohjendus

Uleminek 7. raamprogrammilt programmile ,,Horisont 2020 tihistas arengut pigem valdkondlikult
lahenemisviisilt véljakutsel pohinevale ldhenemisviisile. Peale selle andis Horisont 2020 uue touke
innovatsiooniks, sealhulgas konkreetsetele véljakutsetele uute lahenduste véljatootamiseks, seades

sithiks suure mdju, sdilitades samal ajal asjakohase toetuse teadusuuringutele.

Horisont 2020 rakendamise ajal sai ilmseks, et programm peab olema struktuuriliselt selline, et tulla
toime késitletavate probleemide ja elluviidavate poliitiliste prioriteetide muutumisega ning arendada
tehnoloogiaid interdistsiplinaarsel viisil. Sellest tulenevalt méérati sihtvaldkonnad, et saavutada
prioriteetide ,,Uhiskonnaprobleemid* ning ,,Juhtpositsioon progressi vdimaldava ja tédstusliku
tehnoloogia valdkonnas* 16ikuvad eesmargid, nagu edusammude tegemine ringmajanduses ja
dekarboniseerimises, rakendades Pariisi kokkulepet (COP21). Sihtvaldkondade vaartus ilmneb
selles, et need muutuvad tiha rohkem viljakutsete-, sektorite- ja distsipliinideiileseks, kuid siiski on

alles potentsiaal saavutada veel suuremat moju ja muuta need kodanikega rohkem seotuks.

Horisont 2020 vahehindamine niitas tdepoolest, et moju tuleks paremini esile tuua ja tuleks
kasutada &dra interdistsiplinaarsuse potentsiaali, kuid samuti mérgiti vajadust tuua teadusuuringud ja
innovatsioon kodanikele 1dhemale. Pascal Lamy juhitav ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide
mdju maksimeerimise korgetasemeline toorithm soovitas seega votta iilemaailmsete viljakutsetega
toimetulekuks kasutusele missiooni- ja mdjukeskse 1ahenemisviisi: ,, 2020. aastale jirgnev ELi
teadusuuringute ja innovatsiooni programm peaks seega muutma tilemaailmsed tihiskonna ees
seisvad (sotsiaalsed, majanduslikud, keskkondlikud) vdiljakutsed piiratud arvul suuremahulisteks
teadusuuringute ja innovatsiooni ,,missioonideks “... Need peaksid kaasama paljusid osalejaid ja
investoreid, sealhulgas siseriiklikul tasandil, ning tooma kaasa tegevuse, mis toimub distsipliinide,

valdkondade ja institutsioonide iileselt. **
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Moned jargmise raamprogrammi alusel elluviidavad tegevused vdi osa tegevustest voiks muuta
piiratud arvul suuremahulisteks teadusuuringute ja innovatsiooni ,,missioonideks*, mida voib
kirjeldada kui teadusuuringute ja innovatsiooni meetmete kogumile antud iilesannet saavutada
kindlaksméiratud aja jooksul méddetavad tulemused seoses konkreetse mojuga. Missioonid
saaksid olla uueks ja jouliseks lahenemisviisiks, et suurendada ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
moju, stimuleerides samal ajal kodanike huvisid, tuues teadusuuringud ja innovatsiooni ldhemale

nende ootustele ja murekiisimustele.

Missioonid saaksid seega saavutada suurema mdju, seada suuna, muuta teadusuuringud ja
innovatsiooni rohkem seotuks kodanikega ning missioonidele vdiks olla omane avatud ja

ettekirjutusteta programmitoo.

Suurem mdju

Raamprogrammil on paljudes aspektides reaalne ja suur moju, kuid tuleks tuua selgemini vélja,
millist m6ju me tahame saavutada ning milliseid muutusi me soovime raamprogrammiga
majanduses ja {ihiskonnas tekitada. Uks viis selle saavutamiseks on tulemuslikumalt méiratleda
oodatav moju pigem kogu meetmekogumi ldikes kui ainult iiksikteemade tasandil, nagu on seni
tehtud Horisont 2020 puhul. Sellised teadusuuringute ja innovatsiooni missioonid saaksid
suurendada kogu raamprogrammi moju paremini tdendataval viisil. Missioonidega saaks samuti
seada suuna oodatava mdju jaoks teistest raamprogrammi sammastest, ilma et neid sambaid oleks

vaja programmitoosse lisada.

Suuna seadmine

Teadusuuringute ja innovatsiooni poliitika eesmaérk ei peaks piirduma vaid turutorgete
késitlemisega, vaid peaks samuti aitama luua uusi tulevikuturge innovatiivsete lahenduste jaoks,
mis suudaksid késitleda iihiskonnaprobleeme. ELi tasandil peaks selle eesméark olema kisitleda
iilemaailmseid voi iihiskonnaprobleeme, mis eeldab ressursside ja loovuse riikidetilest
mobiliseerimist. Selleks voiks seada ELi tasandil suuna, mida EL tahab teadusuuringute ja
innovatsiooni kaudu saavutada ning mille juurde kéivad kriitilise ressursimahuga investeeringud ja
asjakohasel juhul korvalmeetmed muudes poliitikavaldkondades, et optimeerida raamtingimusi uute
lahenduste kasutuselevotmiseks. Moju maksimeerimiseks tuleks missioonide kaudu tehtavad
investeeringud seada prioriteediks nendes valdkondades, kus ELi lisavéértus on seotud riskitaseme

poolest suurim ning kus saab 1digata kasu kiirus-, mastaabi- ja mitmekiilgsussdéstust.
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Seotus kodanikega

Missioonid saavad olla viis, kuidas selgitada arusaadavas keeles, mis on ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni eesmark, kes peaksid sellises joupingutuses osalema ja milliseid tulemusi
raamprogrammilt oodatakse. On olemas potentsiaal minna missioonide prioriteetide seadmisel ja
rakendamisel kaugemale tavapdrastest sidusriihmadest, tegutsedes kooskdlas avatud teaduse
(sealhulgas kodanike teadusalgatuse) ja avatud innovatsiooni eesmérkidega. See tdhendab
edasilitkumist reageeriva konsulteerimise juurest missioonide interaktiivse kooskavandamise
juurde, kiisides panust nii sidusrithmadelt kui ka laiemalt avalikkuselt. Samuti peaks see innustama

kodanikke osalema teadusuuringute kavade viljaarendamises ja uute lahenduste kaasloomises.

Avatud ja ettekirjutusteta programmit60

Kui suund on selge ja kdrgeima taseme siht silme ees, saavad projektikonkursside iileskutsed olla
praeguse Horisont 2020 todprogrammidega vorreldes rohkem avatumad. See peaks voimaldama
loovamate ideede esitamist erinevatel teadus- ja innovatsiooniahela tasemetel. Missioonide kaudu
tekiks kogum koostodprojektidest ja muudest algatustest, kasutades missiooni ja sellega seotud

projektide jaoks kdige asjakohasemaid vahendeid.
ELi tasandi teadusuuringute ja innovatsiooni missioonide niitajad

Uheksandast raamprogrammist toetatavatel teadusuuringute ja innovatsiooni missioonidel vdiks olla
eelkdige jargmised omadused:

o peaksid olema teadusuuringute ja innovatsiooni poolest olema teostatavad ELi tasandilt;

o olema teaduse, tehnoloogia, todstuse ja/voi lihiskonna jaoks timberkujundava potentsiaaliga;

J olema selgete ja arusaadavate eesmérkidega, mis seavad suuna oodatavale mojule

tiksikteemade vdi -projektide kestusest pikema aja jooksul;

o olema selgesti edastatava sisuga, et ergutada iildsuse kujutlusvdimet ja iildsust kaasata

(kooskavandamine ja kaasloomine);

o soodustama siisteemset lahenemisviisi (technoloogiline, ettevotlusmudel, rahastamine,

reguleerivad aspektid, juhtimine, ithiskondlikud aspektid, oskuste innovatsioon);

o tooma kaasa tegevuse distsipliinide, sektorite ja poliitikavaldkondade iileselt;
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J olema avatud kdikidele teadusuuringute- ja innovatsiooniahelas osalejatele (nt linnad...),

voimaldades eksperimenteerimist;

o kaasama koik teadusuuringute ja innovatsiooni osalejad ja programmid koikidel tasanditel

(rahvusvaheline, Euroopa, riik, piirkond...);

o olema véljakutsele kohandatud detailsuse voi ulatuse tasemega (kiirendav voi iimberkujundav

tegevus);

o olema rakendatavad ettekirjutusteta projektikonkursside tileskutsete kaudu (sealhulgas

vahendi valimise voimalus), viies ELi sekkumiste kogumini;
. voimaldama missiooni saavutusi ettendhtud aja jooksul kinnitada, mdota ja edastada;

o voimaldada suunamist ja paindlikkust, taotledes edu, ebadnnestumiste aktsepteerimist ja

ootamatu lilekanduva moju kasu;

o lahtuma litkmeriike, sidusrithmi, 16ppkasutajaid, kodanikke ja muid peamisi osalejaid

kaasavast protsessist.

Arutelukiisimused

. Kas missioonide omadused on sobilikud selleks, et saavutada suurem moju ning muuta

teadusuuringud ja innovatsioon kodanikega paremini seotuks?

. Kuidas tuleks missioonid kindlaks mddrata ja kavandada?
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