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avulla

— Yleisnakemys

I JOHDANTO

Komissio toimitti 4. maaliskuuta 2021 ehdotuksensa "direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja
taytdntoonpanomekanismien avulla" vastauksena neuvoston kesékuussa 2019 esittimaén

kehotukseen laatia konkreettisia toimenpiteitd palkkauksen lapindkyvyyden lisddamiseksi.
Direktiivin tavoitteena on

1)  vahvistaa vidhimmadisvaatimukset, joilla lujitetaan periaatetta, jonka mukaan miehille ja

naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka;
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i1)  poistaa sukupuoleen perustuva syrjintd lisidmalla palkkajdrjestelmien lapindkyvyyttd; ja
ii1)  tehostaa samapalkkaisuuteen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden taytantoonpanoa.

Tanskan, Espanjan, Italian, Portugalin ja Ruotsin kansalliset parlamentit toimittivat perustellut
lausunnot kahdeksan viikon kuluessa komission ehdotuksen toimittamisesta perussopimuksiin

liitetyssd poytakirjassa N:o 2 olevan 6 artiklan mukaisesti.

Ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklan
3 kohta, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto noudattavat tavallista

lainsddtdmisjarjestysta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa tdysistunnossa 9. kesdkuuta 2021.

II  ASIAN KASITTELY SLOVENIAN PUHEENJOHTAJAKAUDELLA
Neuvostossa ehdotusta on tarkasteltu sosiaalitydryhmissa, jolle esitettiin kuusi
kompromissitekstid. Puheenjohtajavaltio kiytti asian tarkasteluun kahdeksan kokonaista
tyoryhmékokouspéivii ja kdvi monia kahdenvilisid keskusteluja sopivien ratkaisujen
16ytamiseksi valtuuskuntien huolenaiheisiin.
Téirkeimmiit neuvoston valmisteluelimissé kiisitellyt kysymykset
1. Oikeasuhteisuus ja puuttuminen kansallisiin jérjestelmiin
Vaikutustenarvioinnista kdydyssa keskustelussa kiinnitettiin paljon huomiota
ehdotuksen perusteluihin ja perusteellisiin selvityksiin, joilla pyrittiin vastaamaan
ehdotettujen ratkaisujen oikeasuhteisuutta koskeviin huolenaiheisiin. Monet
valtuuskunnat huomauttivat, ettd ehdotus on erittdin monimutkainen ja luonteeltaan
ohjaileva. Ne korostivat tarvetta lisitd joustavuutta direktiivin tdytintdonpanossa.
Useat valtuuskunnat ilmaisivat huolensa siité, ettd echdotetuilla velvoitteilla
puututtaisiin niiden tydmarkkinamalleihin ja tydmarkkinaosapuolten rooliin téssa
suhteessa.
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Puheenjohtajavaltion ehdottamilla ratkaisuilla pyritdén yksinkertaistamaan direktiivin
taytantoonpanon valvontajirjestelmad. Useita sddnndksid muutettiin sen
selventdmiseksi, ettd ehdotuksen ei pitdisi vaikuttaa kansallisiin tydmarkkinamalleihin.
Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa otetaan huomioon tydmarkkinaosapuolten rooli ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun riippumattomuus. Liséksi useita ehdotuksen
keskeisid kasitteitd madriteltiin uudelleen tai selvennettiin entisestdin, jotta
véltettdisiin mahdolliset epédselvyydet terminologian ymmartdmisessé ja

varmistettaisiin direktiivin yhdenmukainen soveltaminen.

Tyonantajille, erityisesti mikro- ja pientyonantajille, koituvan taloudellisen ja

hallinnollisen rasituksen lisddntyminen

Vaikka useat valtuuskunnat kannattivat ehdotuksen tavoitetta, ne ilmaisivat huolensa
hallinnollisesta ja taloudellisesta rasitteesta, joka tyonantajille on odotettavissa
palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevien velvoitteiden tdytdntdonpanon takia. Muutamat
valtuuskunnat katsoivat, ettd pien- ja mikrotyonantajat olisi vapautettava joistakin
velvoitteista. Huolta ilmaistiin my0s tiedoista, jotka tyonantajien, joilla on vahintdin
250 tyontekijad, olisi toimitettava palkkaraportoinnin yhteydessa. Joidenkin
valtuuskuntien mielestd vaaditut tiedot olivat liiallisia. Toisaalta muutamat
valtuuskunnat kannattivat pakollisen palkkaraportoinnin kynnysarvon alentamista

siten, ettd sithen sisdllytettdisiin myos keskisuuret yritykset.

Puheenjohtajavaltio sdilytti kompromissiehdotuksessaan 250 tyontekijin rajan sekd
palkkaraportointia varten vaadittavat tiedot, minkéa katsottiin olevan tasapainoinen
ratkaisu. Se lisdsi kuitenkin useita poikkeuksia mikro- ja pientyonantajille.
Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa selvennetiddn erityisesti perusteita, joita on
kaytettdva sovellettaessa samanarvoisen tyon kédsitettd. Tdmén on tarkoitus helpottaa

soveltamista.
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Syrjinndn yhdistettyihin muotoihin liittyvit sddnnokset

Vaikka ehdotuksessa sdddetdén, ettd tyonantajien on keréttdva tietoja ainoastaan
tyontekijoiden sukupuoleen perustuvasta syrjinndstd, jotkin valtuuskunnat ilmaisivat
huolensa sdénnoksestd, joka liittyy sukupuoleen perustuvan syrjinndn ja muihin
suojeluperusteisiin perustuvan syrjinndn yhdistelméaén. Muutamat valtuuskunnat toivat

esiin, ettd tdllaisen sddnndksen seuraukset ovat epdselvii.

Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa selvennetdin, ettd palkkauksen lapindkyvyyttd
koskeviin toimenpiteisiin liittyvien tyonantajan velvoitteiden soveltamisala ei muutu.
Liséksi siind selvennetdin, ettd sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn yhteydessa
olisi voitava huomioida myd6s yhdistettyihin perusteisiin pohjautuva syrjinti, jotta
tuomioistuimet tai toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa tillaisen syrjinnan

asianmukaisesti huomioon.

Direktiivin soveltamisala erityisesti tyonhakijoiden osalta

se kata tyonhakijoita, ja suhtautuivat néin ollen epéilevésti sdédnnokseen, jossa

sdddetddn tyosuhdetta edeltdvistd palkkauksen lapindkyvyydesta.

Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa selvennetddn, ettd palkkauksen ldpindkyvyyden
varmistamiseksi ennen tyOosuhteen alkamista direktiivid sovelletaan myds

tyonhakijoihin.

Samapalkkaisuuteen liittyvid oikeuksia ja velvoitteita koskevat oikeussuojakeinot ja

taytantoonpano

Monet valtuuskunnat ilmaisivat huolensa sdénnoksisté, joita ehdotetaan
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia ja velvoitteita koskevien
oikeussuojakeinojen ja tdytdntdonpanomekanismien osalta. Valtuuskunnat katsoivat,
ettd sddnnokset ovat liian yksityiskohtaisia ja ettd niilld puututaan kansallisiin
oikeusjirjestelmiin. Ne esittivit erityisesti suuren huolensa todistustaakan
siirtymisestd, saman tai samanarvoisen tyon todistamisesta, yhden ainoan ldhteen
kdytostd ja hypoteettisesta vertailukohteesta, vanhentumisajoista,

oikeudenkdyntikuluista ja seuraamuksista.
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Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa kisitellddn suurinta osaa valtuuskuntien esiin
tuomista huolenaiheista sallimalla jdsenvaltioille enemmaén joustavuutta ja
sailyttaméalla padkohdat, jotka ovat tarpeen samapalkkaisuuden periaatteen tehokasta
soveltamista varten. Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa selvennetddn muun muassa
yhden ldhteen ja hypoteettisen vertailukohteen kéyttdd todistettaessa, ettd kyse on

samasta tai samanarvoisesta tyosta.

Edelld kuvatut kysymykset huomioon ottaen puheenjohtajavaltion
kompromissitekstissd otetaan huomioon erilaiset tydmarkkinamallit seka
tyomarkkinaosapuolten rooli. Se siséltdd mikro- ja pientydnantajille myonnettavia
vapautuksia ja poikkeuksia, joiden tarkoituksena on minimoida tiettyjen sddnndsten
taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset. Siind myds tarjotaan jédsenvaltioille

enemmaén joustovaraa ehdotuksen tiytintoonpanossa.

Seuraavassa esitetdan tairkeimmat muutokset komission ehdotukseen verrattuna:

Direktiivin soveltamisalan osalta puheenjohtajavaltio teki muutoksia tydnhakijoiden
siséllyttdmiseksi direktiivin soveltamisalaan, jotta palkkauksen lapindkyvyytta

koskevia toimenpiteitd sovellettaisiin jo ennen tydsuhteen alkamista.

Keskeisten kasitteiden soveltamisen ja ymmartdmisen yhdenmukaistamiseksi
puheenjohtajavaltio ehdotti 2 artiklassa méaritelmien lisddmistéd "samapalkkaisuuden
nn nn

periaatteesta", "valvontaelimestd", "tyontekijoiden edustajista”, "mikrotyonantajista”

ja "pientyOnantajista".

Yhdistetyn syrjinnin osalta puheenjohtajavaltion kompromississa selvennetéén, ettd
tdssd direktiivissd otetaan asianmukaisesti huomioon kaikki moniperusteisesta
syrjinndstd johtuvat epdedulliset tilanteet, mutta siiné ei aseteta tyonantajille
lisdvelvoitteita keriti tietoja, jotka liittyvdt muihin suojeluperusteisiin kuin

sukupuoleen.

14317/21

ma/LP/jk

LIFE.4 FI

W



Niiden kriteerien osalta, jotka olisi otettava huomioon arvioitaessa organisaatiossa
suoritettavia tehtévid samanarvoisen tyon kisitteen soveltamiseksi,
puheenjohtajavaltio on ehdottanut neljda kriteerid (péatevyys, kuormitus, vastuun maira

ja tydolot), jotka perustuvat Euroopan unionin nykyisiin suuntaviivoihin.

Mikro- ja pientyOnantajien hallinnollisen taakan vihentdmiseksi puheenjohtajavaltion
kompromississa ehdotetaan mahdollisuutta myontdd mikro- ja pientyonantajille

poikkeuksia joidenkin palkkauksen ldpindkyvyyteen liittyvien velvoitteiden osalta.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja rooliin liittyvien huolenaiheiden osalta
puheenjohtajavaltio ehdotti muutoksia useisiin sddnnoksiin, jotta mahdollistettaisiin
kansalliseen lainsdddéntoon tai kdytdntdon perustuva joustavuus ja otettaisiin

huomioon erilaiset tydmarkkinamallit.

Mité tulee sdédnnoksiin, jotka koskevat oikeussuojakeinoja ja samapalkkaisuuden
periaatteen tdytdntoonpanoa, puheenjohtajavaltion kompromissiechdotuksessa otetaan
asianmukaisesti huomioon valtuuskuntien huolenaiheet, jotka liittyvit erilaisiin
kansallisiin oikeusjérjestelmiin. Useita muutoksia on tehty, jotta jasenvaltioilla olisi
enemmaén joustovaraa todistustaakan siirtymistd, vanhentumisaikoja, asianajo- ja

oikeudenkédyntikuluja ja seuraamuksia koskevien sddntdjen osalta.

Erityisesti jotta lievennettdisiin useiden valtuuskuntien esiin tuomia huolenaiheita
"hypoteettisen vertailukohteen" kaytosta tydoikeudellisissa riita-asioissa,
puheenjohtajavaltio selvensi késitettd ja tilanteita, joissa téllaista vertailukohdetta olisi
kéytettdvd. Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa ei myodskédn pyrita
rajaamaan sen arvioimista, ovatko tyontekijét toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa,
tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset tyontekijét tyoskentelevit saman tyonantajan
palveluksessa, vaan timé mahdollisuus laajennetaan koskemaan yhtd ainoaa ldhdetta,

jossa madritellddn palkkaehdot.

Samapalkkaisuuden periaatteen taytdntdonpanon seurannan osalta puheenjohtajavaltio
on muuttanut alkuperiistd ehdotusta varmistaakseen riittdvén joustavuuden

jasenvaltioille.

14317/21

ma/LP/jk
LIFE.4 FI

(@)



111

Liitteessd komission ehdotukseen (asiak. 6750/21) tehdyt muutokset on lihaveitu ja poistetut
kohdat on merkitty hakasulkein [...].

Pysyvien edustajien komitean kokouksessa 1. joulukuuta 2021 valtuuskuntien laaja

enemmistd ilmaisi tukensa puheenjohtajavaltion tekemaélle tydlle ja oli yhtd mieltd siitd, ettéd
kompromissiteksti muodostaa vankan perustan tuleville neuvotteluille Euroopan parlamentin
kanssa. Muutama valtuuskunta pahoitteli sitd, ettd tekstistd ei kidyty enempda keskustelua
tekniselld tasolla. Vaikka jotkin valtuuskunnat eivét katsoneet voivansa vield poistaa yleisii
tarkasteluvaraumiaan, valtuuskuntien suuri enemmisto oli yhtd mielta siitéd, ettd teksti on
riittdvén kypsa toimitettavaksi neuvostolle (tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-

asiat) yleisndkemyksen muodostamiseksi.

Jaljelld olevat varaumat

Yleiset tarkasteluvaraumat: AT, DE, HU, IE, RO, SE, SK, FI.
Parlamentaariset tarkasteluvaraumat: EE.
PAATELMA

Neuvostoa (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) pyydetdan muodostamaan
yleisndkemys tdmén ilmoituksen liitteessd olevasta tekstistd ja antamaan
puheenjohtajavaltiolle lupa aloittaa asiaa koskevat neuvottelut Euroopan parlamentin

edustajien kanssa.
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LITE
Fhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen
lipindkyvyyden ja tiytintoonpanomekanismien avulla

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 157 artiklan

3 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ja 3 artiklan 3 kohdassa oikeus naisten ja

miesten tasa-arvoon maéritelldén yhdeksi unionin olennaisimmista arvoista ja tehtavista.

(2) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéni *SEUT-sopimus’, 8 ja
10 artiklassa madratadn, ettd unioni pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta,

edistiméddn miesten ja naisten tasa-arvoa ja torjumaan sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

1 BUVLCI[..]s.[...]

o0
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3) SEUT-sopimuksen 157 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jokainen jdsenvaltio huolehtimaan
sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai

samanarvoisesta tyostd sama palkka, jaljempéni 'samapalkkaisuuden periaate’'.

(4)  Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan naisten ja miesten vilinen tasa-arvo

on varmistettava kaikilla aloilla tydeldma ja palkkaus mukaan lukien.

(%) Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat yhteiselld julistuksella vahvistaneet
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin?, jonka periaatteisiin kuuluvat naisten ja miesten
tasa-arvoinen kohtelu ja yhtildiset mahdollisuudet seké oikeus samaan palkkaan

samanarvoisesta tyosta.

(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2006/54/EY? siidetiin, ettd vilitdn tai
vilillinen sukupuoleen perustuva syrjintd samasta tai samanarvoisesta tyostd maksettavaan
korvaukseen vaikuttavissa tekijoissd ja ehdoissa on poistettava. Erityisesti silloin kun palkka
maidritellddn tydtehtidvien luokittelujdrjestelman mukaan, luokittelun olisi perustuttava
miehilld ja naisilla samoihin kriteereihin, ja se olisi laadittava siten, ettd siihen ei sisélly

sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivéna heindkuuta

2006, miesten ja naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23).
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(7)

®)

©)

Vuonna 2020 tehdyn arvioinnin* mukaan samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista
hankaloittavat palkkajérjestelmien huono lipindkyvyys, samanarvoisen tyon késitetta
koskeva oikeusvarmuuden puute ja palkkasyrjinndn uhrien kohtaamat menettelylliset esteet.
Tyontekijoilld ei ole riittdvasti tietoa, jotta he voisivat nostaa samapalkkaisuutta koskevan
kanteen menestyksellisesti, eikd etenkéén tietoa samaa tai samanarvoista tyotd tekevien
tyontekijaryhmien palkkatasosta. Arviointikertomuksen mukaan lédpindkyvyyden lisidminen
voi auttaa paljastamaan yrityksen tai organisaation palkkarakenteeseen siséltyvaa
sukupuolten eriarvoista kohtelua ja syrjintdi. Sen ansiosta tyontekijit, tyOnantajat ja
tyomarkkinaosapuolet voisivat myos ryhtyéd asianmukaisiin toimiin samapalkkaisuuden

toteuttamiseksi.

Voimassa olevan samapalkkaisuutta koskevan siéintelykehyksen® perusteellisen arvioinnin
ja laaja-alaisen ja osallistavan kuulemisprosessin® perusteella on laadittu sukupuolten tasa-
arvostrategia 2020-20257, jossa ilmoitetaan palkkauksen lipinikyvyytti koskevista sitovista

toimenpiteista.

Sukupuolten palkkaeron taustalla on monenlaisia tekijoité, joista osa johtuu sukupuolten
vilisestd valittomasti ja valillisestd palkkasyrjinnistd. Yleinen ldpindkyvyyden puute
organisaatioiden palkkatasossa ylldpitdd tilannetta, jossa sukupuoleen perustuva
palkkasyrjintd ja epdtasa-arvo voivat jadda paljastumatta tai epdilyjé voi olla vaikea ndyttad
toteen. Siksi tarvitaan sitovia toimenpiteitd, joilla parannetaan palkkauksen ldpindkyvyytti ja
kannustetaan organisaatioita tarkistamaan palkkarakenteitaan, jotta voidaan varmistaa, ettd
naisille ja miehille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka, ja antaa
syrjinndn uhreille mahdollisuus kéyttdd oikeuttaan samapalkkaisuuteen. Lisdksi on
tdsmennettdvd olemassa olevia oikeudellisia kasitteitd (kuten *palkan’ ja *samanarvoisen
tyon’ késitteitd) ja sdddettdva toimenpiteistd, joilla parannetaan tiytintdonpanomekanismeja

ja oikeussuojan saatavuutta.

SWD(2020)50. Ks. my6s vuoden 2013 kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
direktiivin 2006/54/EY soveltamisesta, COM(2013) 861 final.

Evaluation of the relevant provisions in the Directive 2006/54/EC implementing the Treaty
principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value’, SWD(2020)50; Kertomus
sukupuolten palkkaeron kaventamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2017-2019
taytdntoonpanosta, COM(2020) 101.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2020-33490_fi

Komission tiedonanto ”Tasa-arvon unioni: Sukupuolten tasa-arvostrategia 20202025,
5.3.2020, COM(2020) 152 final.
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(10)

(11)

Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista olisi tehostettava poistamalla
valiton ja vélillinen palkkasyrjintd. Tdma ei estd tydnantajia maksamasta samaa tai
samanarvoista tyotd tekeville tyontekijdille eri palkkaa objektiivisten, sukupuolineutraalien

ja puolueettomien perusteiden, kuten suorituksen ja patevyyden, perusteella.

jasenvaltion voimassa olevissa sdddoksissd, tyoehtosopimuksissa ja/tai kiytdnnoissa
madritelty tydsopimus tai tyosuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskéytiantd huomioon
ottaen. Unionin tuomioistuin on oikeuskdytdnnossddn vahvistanut tyontekijan aseman
madrittimisperusteet. [...] Asiaa koskevat arviointiperusteet tayttavit kotitaloustyontekijét,
tarvittaessa kutsuttavat tyontekijit, patkédtyontekijit, maksusitoumuksen perusteella
tyoskentelevit tyontekijét, alustatalouden tyontekijét, harjoittelijat ja
oppisopimuskoulutuksessa olevat henkilot voivat kuulua timén direktiivin soveltamisalaan.
Tyo6suhteen olemassaolon méérittdmisen olisi perustuttava tyon tosiasialliseen

suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eikd osapuolten kuvaukseen suhteesta.

11 a (uusi) Keskeinen tekija palkkasyrjinnin poistamisessa on palkkauksen lapinidkyvyys

(12)

ennen tyosuhteen alkamista, ja niin ollen tati direktiivii olisi sovellettava myos

tyonhakijoihin.

Jotta voidaan poistaa esteitd, jotka estidvit sukupuolten vilisen palkkasyrjinndn uhreja
kayttdmastd oikeuttaan samapalkkaisuuteen, ja opastaa tyonantajia timén oikeuden
noudattamisen varmistamisessa, olisi selkeytettdva samapalkkaisuuteen liittyvia keskeisid
kasitteitd, kuten ’palkka’ ja ’samanarvoinen ty0’, unionin tuomioistuimen oikeuskaytadnnon
mukaisesti. Néin voitaisiin helpottaa ndiden késitteiden soveltamista erityisesti

mikroyrityksissi seké pienissi ja keskisuurissa yrityksissé.
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(13)

Samapalkkaisuuden periaatetta [...] olisi noudatettava palkan ja minka tahansa muun
sellaisen korvauksen osalta, jonka tyontekijit saavat tyostdan vélittomaésti tai valillisesti
tyonantajaltaan rahana tai luontoisedun muodossa. Unionin tuomioistuimen
oikeuskiytinndn® mukaisesti *palkan’ kiisitteen olisi siséllettiivi palkan lisiksi myds palkan
taydentivit tai muuttuvat erit. Taydentivini tai muuttuvina erini tavanomaisen
perus- tai vihimmaéispalkan lisiksi saadut etuudet, jotka tyontekiji vastaanottaa
vilittomaésti tai vilillisesti, rahana tai luontoisedun muodossa, olisi otettava huomioon.
Niihin voivat sisiltyid muun muassa bonukset, ylityokorvaukset, matkaetu|...] asuntoetu,
koulutuskorvaus, irtisanomiskorvaus, lakisddteinen sairauspéivaraha, lakisddteinen korvaus
ja ammatillinen lisdeldke. Sen olisi siséllettdava kaikki lakisddteiset tai tydehtosopimuksen
ja/tai kussakin jidsenvaltiossa voimassa olevan kytinnon mukaisesti maksettavat palkan

osatekijét.

(13-a)(uusi) Jotta varmistettaisiin tAmin direktiivin edellyttimien tietojen yhtendinen

esittiminen, palkkataso olisi ilmaistava vuotuisena bruttopalkkana ja vastaavana
bruttotuntipalkkana. Niiden laskeminen voi perustua tyontekijille méiiritettyyn
todelliseen palkkaan riippumatta siiti, onko se méiritetty vuosi-, kuukausi- tai

tuntipalkkana vai muutoin.

Esimerkiksi asia C-58/81, Euroopan yhteisdjen komissio v. Luxemburgin suurherttuakunta,
ECLL:EU:C:1982:215; asia C-171/88, Rinner-Kulhn v. FWW Spezial-Gebaudereinigung
GmbH, ECLIL:EU:C:1989:328; asia C-147/02, Alabaster v. Woolwhich plc ja Secretary of
State for Social Security, ECLI:EU:C:2004:192; asia C-342/93, Gillespie and Others,
ECLI:EU:C:1996:46; asia C-278/93, Freers ja Speckmann v. Deutsche Bundepost,
ECLI:EU:C:1996:83; asia C-12/81, Eileen Garland v. British Rail Engineering Limited,
ECLIL:EU:C:1982:44; asia C-360/90, Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. v. Monika Bétel,
ECLI:EU:C:1992:246; asia C-33/89, Maria Kowalska v. Freie und Hansestadt Hamburg,
ECLI: EU:C:1990:265.
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(13 a) (uusi) Jisenvaltioita ei pitiisi velvoittaa perustamaan uusia elimia timin direktiivin
soveltamiseksi. Direktiivisti johtuvia tehtivii voidaan siirtai vakiintuneille elimille,
mukaan lukien tyomarkkinaosapuolet, kansallisen lainséiidinnon ja/tai kaytinnon

mukaisesti.

(13 b) (uusi) Tyontekijoiden suojelemiseksi ja jotta torjuttaisiin uhriksi joutumisen pelkoa
samapalkkaisuuden periaatetta sovellettaessa, edustajan olisi voitava huolehtia
tyontekijoiden edustuksesta. Kyse voisi olla ammattijiirjestojen tai muista
tyontekijoiden edustajista. Jos tyontekijoiden edustajia ei ole, tyontekijoiti olisi voitava
edustaa heidin valitsemansa edustaja. Jiasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus ottaa

huomioon kansalliset olosuhteet ja eri roolit tyontekijoiden edustuksessa.
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(14)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan Euroopan unionin
olisi pyrittdva politiikkojensa ja toimiensa madrittelyssd ja toteuttamisessa torjumaan kaiken
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperién, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikédén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin. Direktiivin 2006/54/EY

4 artiklassa sdddetdén, ettd minkéénlaista sukupuoleen perustuvaa suoraa tai valillistd
syrjintii ei saa esiintyd etenkédédn palkkauksessa. Syrjintdd, jossa uhrin sukupuolella on
keskeinen merkitys, voi esiintyd kidytainnossd monessa muodossa. Taustalla voi olla
syrjinnén tai eriarvoisuuden eri tekijoiden yhdistelmi, kun tyontekija kuuluu yhteen tai
useampaan ryhmaéén, jotka on suojattu yhtdéltd sukupuoleen ja toisaalta etniseen alkuperdan,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvalta syrjinnéltéd (direktiivin 2000/43/EY tai direktiivin 2000/78/EY nojalla).
Ryhmii, jotka saattavat kohdata tillaisia yhdistettyji syrjinnin muotoja, ovat muun
muassa maahanmuuttajataustaiset naiset, romaninaiset, vammaiset naiset seki nuoret
tai iikkait naiset. Tassé direktiivissa olisi sen vuoksi selvennettiva, ettd sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnén yhteydessé olisi voitava ottaa huomioon tillainen
syrjintiperusteiden yhdistelmi, jotta voidaan poistaa epiilyt, joita voimassa olevan
sdantelykehyksen nojalla saattaa nyt esiintyé, ja mahdollistettaisiin, ettd tuomioistuimet tai
muut toimivaltaiset viranomaiset ottavat asianmukaisesti huomioon téllaisesta
moniperusteisesta syrjinnésti johtuvan epiedullisen tilanteen erityisesti aineellisia ja
menettelyllisid tarkoituksia varten, muun muassa syrjinndn olemassaolon tunnustamiseksi,
asianmukaisen vertailukohteen méaérittdmiseksi ja tarvittaessa korvausten tai seuraamusten
madrittamiseksi. TAmé selventiminen ei saisi muuttaa tyonantajien velvollisuuksien
soveltamisalaa timén direktiivin mukaisten palkkauksen ldpinikyvyytti koskevien
toimenpiteiden osalta. Erityisesti tyonantajia ei pitiisi velvoittaa keriimiéin tietoja,

jotka liittyviat muihin suojeluperusteisiin kuin sukupuoleen.
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(15)

Miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattamiseksi tyonantajilla on
oltava kdytossédén sellaiset palkanmuodostusmekanismit tai palkkarakenteet, joilla
varmistetaan, ettd samaa tai samanarvoista tyotd tekevien miesten ja naisten vélilla ei ole
palkkaeroja, joita ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekijoilla.
Tallaisten palkkajéirjestelmien, -mekanismien tai -rakenteiden avulla olisi voitava
vertailla eri toiden arvoa samassa organisaatiorakenteessa , ja ne voivat perustua nykyisiin
Euroopan unionin suuntaviivoihin,’, indikaattoreihin ja sukupuolineutraaleihin
malleihin. Unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnon mukaisesti tydn arvon arvioinnissa ja
vertailemisessa olisi sovellettava objektiivisia kriteereitd, jotka koskevat esimerkiksi
koulutus- ja ammattitaitovaatimuksia, patevyyttd, kuormitusta ja vastuun maaraa,
suoritettavaa tyoti ja tydtehtivien luonnetta.!” Samanarvoisen tyon Kisitteen soveltamisen
helpottamiseksi erityisesti mikro- seki pienissi ja keskisuurissa yrityksissa,
kiytettaviin objektiivisiin kriteereihin tulisi kuulua nelja tekijida: piatevyys, kuormitus,
vastuun maira ja tyoolot. Nama tekijit on edellii mainituissa suuntaviivoissa
méiritetty organisaatiossa suoritettavien tehtivien arvioimisen kannalta keskeisiksi ja
riittiviksi riippumatta siiti, milléi toimialalla yritys toimii. Koska kaikki tekijit eivit
ole yhti tirkeiti tietyssi tyotehtiviassi, tyonantajan on punnittava kutakin niisti
neljista tekijisti sen osalta, miké on niaiden kriteerien merkitys kyseisessa tyossi tai

tehtivissid. Myos lisidkriteereji voidaan tarvittaessa ottaa huomioon.

15 a (uusi) Palkkojen méirittimisti koskevat kansalliset mallit vaihtelevat, ja ne voivat

direktiivin ei ole tarkoitus vaikuttaa erilaisiin palkkojen mairittimisti koskeviin

kansallisiin malleihin.

10

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT /* SWD/2013/0512 final */ EUR-Lex

-52013SC0512 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Esimerkiksi asia C-400/93, Royal Copenhagen, ECLI:EU:C:1995:155; asia C-309/97,
Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse, ECLI:EU:C:1999:241; asia C-
381/99, Brunnhofer, ECLI:EU:C:2001:358; asia C-427/11, Margaret Kenny ym. v. Minister
for Justice, Equality and Law Reform ym. [2013], ECLLI:EU:C:2013:122, kohta 28.
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(16)

(17)

Pétevén vertailukohteen yksilointi on tirked tekijda sen maarittdmisessé, mitd toitd pidetdan
keskendin samanarvoisina. Sen avulla kantaja voi osoittaa, ettd hantid on kohdeltu
epdedullisemmin kuin eri sukupuolta edustavaa vertailukohdetta, joka tekee samaa tai
samanarvoista tyotd. Sen myoti tapahtuneen kehityksen, etti direktiivissia 2006/54/EY
maéiriteltiin viliton ja vilillinen syrjinti, pohjalta tilanteissa, joissa todellista
vertailukohdetta ei ole, olisi sallittava hypoteettisen vertailukohteen kaytto, jolloin tyontekija
voi osoittaa, ettd hintd ei ole kohdeltu samalla tavalla kuin hypoteettista toisen sukupuolen
vertailukohdetta. Tima poistaisi merkittdvén esteen sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinndn mahdollisilta uhreilta, [...] joilla vaatimus vastakkaista sukupuolta
edustavan vertailukohteen 16ytdmisestd tekee samapalkkaisuutta koskevan kanteen ldhes
mahdottomaksi. Tyontekijoitd ei myoskédn pitdisi estdd vetoamasta muihin tosiseikkoihin,
kuten tilastoihin tai muihin saatavilla oleviin tietoihin, joiden perusteella voidaan olettaa,
ettd syrjintdd on tapahtunut. Néin voitaisiin puuttua tehokkaammin sukupuoleen perustuvaan

palkkojen eriarvoisuuteen sukupuolen mukaan eriytyneilld aloilla ja ammateissa.

Unionin tuomioistuin on selventiinyt'!, ettdi vertailtaessa siti, ovatko tydntekijit toisiinsa
rinnastettavassa tilanteessa, vertailu ei valttdmatta rajoitu tilanteisiin, joissa michet ja naiset
tyoskentelevit saman tyonantajan palveluksessa. TyoOntekijit voivat olla toisiinsa
rinnastettavassa tilanteessa myds silloin, kun he eivit ole saman tyonantajan palveluksessa,
jos palkkaehtojen voidaan katsoa perustuvan yhteen ainoaan ldhteeseen ja olosuhteet ovat
tidysin samanlaiset ja vertailukelposet. Niin voi olla silloin, kun kaikki olennaiset
palkkaehdot perustuvat suoraan lakisdéteisiin madrdyksiin tai useiden yritysten palkkaehtoja
sadnteleviin [...]sopimuksiin tai kun palkkaehdot méiritellddn useamman kuin yhden
holdingyhtioon tai ryhmittyméén kuuluvan organisaation tai yrityksen osalta keskitetysti.
Lisédksi tuomioistuin on selventinyt, ettd vertailu ei rajoitu kantajan kanssa samanaikaisesti

ettii palkkaero voi selittyi sukupuoleen liittyméttomilla syilla.

11
12

Asia C-320/00, Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
Asia 129/79 Macarthys, ECLI:IEU:C:1980:103.
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(18)

(19)

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti saataville asetetaan erityisid vélineiti ja
menetelmid, joilla tydnantajia tuetaan ja ohjataan sen arvioinnissa, mitka tyot ovat
keskenddn samanarvoisia. Ndin voitaisiin helpottaa tdmén kisitteen soveltamista erityisesti
mikroyrityksissi seké pienissi ja keskisuurissa yrityksisséd. Kansallisen lainsiddéinnon,
kansalliset tyoehtosopimukset ja/tai kansallinen kiytinto huomioon ottaen jisenvaltiot
voivat paittaid uskoa erityisten vilineiden ja menetelmien kehittimisen
tyomarkkinaosapuolten tehtiviksi tai kehittii niiti yhteistyossi

tyomarkkinaosapuolten kanssa tai niiti kuultuaan.

Jos tyOpaikkojen luokitus- ja arviointijdrjestelmié ei kdytetd sukupuolineutraalilla tavalla, ne
voivat johtaa sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintdan, erityisesti jos ne perustuvat
perinteisiin sukupuolistereotypioihin. Talldin ne myotivaikuttavat sukupuolten palkkaeroon
ja yllapitavat sitd, kun mies- ja naisvaltaisia tydpaikkoja arvioidaan eri tavoin tilanteissa,
joissa tehdyn tyon arvo on sama. Sukupuolineutraalien tyon arviointi- ja
luokittelujérjestelmien avulla voidaan sen sijaan ottaa kdyttoon ldpindkyvia
palkkajérjestelmié ja poistaa sukupuoleen perustuva véliton tai vélillinen syrjintd. Téllaisten
jarjestelmien avulla havaitaan vélillinen palkkasyrjintd, joka liittyy tyypillisesti naisten
tyotehtavien aliarvostukseen. Jarjestelmissd nimittidin mitataan ja verrataan tyStehtivid,
joiden siséllot poikkeavat toisistaan mutta jotka ovat samanarvoisia, ja tuetaan néin

samanarvoisen tyon periaatetta.
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(20)

21

(22)

Tydpaikkailmoitukset, joissa ei kerrota suunniteltua palkan vaihteluvilid, aiheuttavat
tietojen epdsymmetriaa, joka rajoittaa hakijoiden neuvotteluvoimaa. Lapindkyvyys antaisi
tyonhakijoille mahdollisuuden tehdd odotetusta palkasta tietoon perustuvan paédtdksen ilman,
ettd milladn tavoin rajoitettaisiin tydnantajan tai tydntekijan neuvotteluvoimaa neuvotella
palkasta myds ilmoitetun vaihteluvilin ulkopuolella. Siten varmistettaisiin my0s selkeé ja
sukupuolittamaton perusta palkanmuodostukseen ja katkaistaisiin palkkojen aliarvostus
suhteessa taitoihin ja kokemukseen. Télld ldpindkyvyyttd lisddvilla toimenpiteelld voitaisiin
my0s vihentdd moniperusteista syrjintié tilanteissa, joissa ldpindkymattomét
palkkausjarjestelmat mahdollistavat syrjivid kdytantdjéd useilla syrjintéperusteilla. [...]
Tyonhakijoiden tulee saada tieto alkupalkasta tai sen vaihteluvilisti ennen
tyohaastattelua tai muutoin ennen tyosopimuksen tekemisti siten, etti he voivat
neuvotella lipinédkyvisti ja tehdé palkan osalta tietoisen paitoksen. Tyonantaja voi
antaa timain tiedon tai se voidaan antaa muulla tavalla, esimerkiksi

tyomarkkinaosapuolten vilityksella.

Jotta véhitellen paistdisiin eroon yksittiisid tyontekijoitd koskevista sukupuolten
palkkaeroista, tydnantajien ei pitéisi voida tiedustella hakijan aiempaa palkkahistoriaa tai

ennakoivasti yrittia hankkia tietoja siita..

Palkkauksen ldpindkyvyyttd edistivilld toimenpiteilld olisi suojeltava tyontekijoiden oikeutta
samapalkkaisuuteen ja samalla rajoitettava mahdollisimman paljon tyonantajille aiheutuvia
kustannuksia ja rasitusta kiinnittden erityistd huomiota mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin.
Toimenpiteet olisi tarvittaessa raétaloitdva tyonantajien henkilostomédarin mukaan.
Tyonantajien palveluksessa olevien tyontekijoiden mairi, joka on perusteena sille,
sovelletaanko tyonantajaan téssi direktiivissé tarkoitettua palkkaraportointia, voi
vastata mikroyrityksii seki pienié ja keskisuuria yrityksii koskevan komission

suosituksen mairitelmai'’.

13

Komission suositus, annettu 6 paivini toukokuuta 2003, mikroyritysten seki pienten ja
keskisuurten yritysten méaritelmista K(2003) 1422.
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(23)

24)

(25)

Ty6nantajien olisi annettava tyontekijoiden saataville tieto siitd, miti [...] kriteerejd
kaytetddn heiddn palkkatasonsa ja -kehityksensd madrittelyyn. [...] Palkkakehitys viittaa
prosessiin, jossa tyontekiji siirtyy korkeammalle palkkatasolle. Palkkakehitykseen
liittyvié kriteereji voivat olla esimerkiksi henkilokohtainen suoriutuminen, osaamisen
kehittiminen ja/tai virkaiki. Pannessaan timin velvoitteen tiytintoon jasenvaltioiden
olisi kiinnitettivi erityistd huomiota mikro- ja pienyritysten liiallisen hallinnollisen
taakan vilttimiseen. Jisenvaltiot voivat myos tarjota lieventivini toimenpiteini
valmiita malleja, jotta pien- ja mikroyrityksié tuettaisiin velvoitteen noudattamisessa.
Jasenvaltiot voivat vapauttaa mikro- ja pientyonantajat palkkakehitysta koskevasta
velvoitteesta esimerkiksi sallimalla niiden asettaa palkkakehityskriteerit saataville

tyontekijoiden pyynnosti.

Kaikilla tyontekijoilla olisi oltava oikeus saada pyynndsté tietoja palkastaan ja samaa tai
samanarvoista tyotéd tekevien tyontekijaryhmien palkkatasosta sukupuolen mukaan
eriteltynd. Yrityksissi, joissa on tyontekijoiden edustajia, nimi tiedot voidaan
mieluiten toimittaa heidin kauttaan. TyOnantajien olisi ilmoitettava tyontekijoille tasti
oikeudesta vuosittain. TyOnantajat voivat my0s antaa nima tiedot omasta aloitteestaan,

ilman ettd tyontekijoiden tarvitsee pyytda niitd.

Vihintddn 250 tyontekijén yrityksissd tyonantajien olisi sddnndllisesti raportoitava palkoista
sopivalla ldpindkyvilla tavalla, esimerkiksi sisdllyttdmaélla tiedot toimintakertomukseensa.
Yritykset, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2013/34/EU',
voivat my0s paittid raportoida palkoista toimintakertomuksessaan muiden tyontekijoihin
liittyvien seikkojen ohella. Tyontekijoiden palkkauksen Lipindkyvyyden
maksimoimiseksi jéisenvaltiot voivat tehdi saéinnéllisen palkkaraportoinnin

pakolliseksi tyonantajille, joilla on alle 250 tyontekijia.

14

Direktiivi 2013/34/EU, sellaisena kuin se on muutettuna tietyiltd suurilta yrityksiltd ja
konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta
koskevien tietojen julkistamisen osalta 22 pédiviand lokakuuta 2014 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2014/95/EU (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1).
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(26)

27

(28)

Palkkaraportoinnin avulla tyonantajat voivat arvioida ja seurata palkkarakenteitaan ja -
politiikkaansa samapalkkaisuuden periaatteen noudattamiseksi ennakoivasti. Samalla
sukupuolen mukaan eritellyt tiedot auttavat toimivaltaisia viranomaisia, tyontekijoiden
edustajia ja muita sidosryhmid seuraamaan sukupuolten palkkaeroja eri aloilla
(horisontaalinen eriytyminen) ja eri tehtdvissd (vertikaalinen eriytyminen). TyOnantajat
voivat halutessaan liittdd julkaistuihin tietoihin selvityksen mahdollisista sukupuolten
vilisistd palkkapoikkeamista tai palkkaeroista. Jos nais- ja miespuolisille tyontekijoille
samasta tai samanarvoisesta tyostd maksettavan keskipalkan eroja ei voida perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekij6illd, tydnantajan olisi toteutettava toimenpiteita

eriarvoisuuden poistamiseksi.

Tyonantajiin kohdistuvan rasituksen vihentdmiseksi jdsenvaltiot voisivat pattis, ettd
tarvittavat tiedot kerétddn ja koonnetaan kansallisten hallintoelinten toimesta, jotta voidaan
laskea sukupuolten palkkaero tyonantajaa kohden. Tietojen kerddminen tilld tavoin
edellyttdisi useiden eri viranomaisten (kuten verotarkastusvirastojen ja
sosiaaliturvavirastojen) tietojen yhdistdmistd. Se on mahdollista, jos saatavilla on
hallinnollisia tietoja, joissa tyOnantajien (yritys- tai organisaatiokohtaiset) tiedot ja
tyontekijoiden (yksilokohtaiset) tiedot voidaan yhdistdi toisiinsa, rahaetuudet ja luontoisedut
mukaan lukien. Jdsenvaltiot voisivat padttdd kerdtd ndma tiedot paitsi niiden tydnantajien
osalta, jotka kuuluvat tdhén direktiiviin perustuvan palkkaraportointivelvoitteen piiriin,
my06s mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta. Kun jésenvaltiot
julkistavat vaaditut tiedot, palkkaraportointivelvoite olisi tdytetty niiden tyOnantajien osalta,
joita hallinnolliset tiedot koskevat, edellyttden, ettd raportointivelvollisuudelle asetettu

tavoite saavutetaan.

Jotta nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroja koskevat organisaatiotason tiedot
saataisiin laajalti saataville, jasenvaltioiden olisi [...] koottava tyonantajilta saadut
palkkaeroa koskevat tiedot ilman, ettd tyonantajille aiheutuu lisérasitusta. [...] Ndma tiedot
olisi julkistettava, jotta voidaan vertailla yksittdisten tyonantajien, toimialojen ja alueiden

tietoja asianomaisessa jisenvaltiossa.
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(29)

(30)

(1)

Yhteisten palkka-arviointien perusteella olisi aloitettava palkkarakenteiden
uudelleenarviointi ja tarkistaminen organisaatioissa, joissa on vahintdian 250 tyontekijaa ja
joissa havaitaan palkkojen eriarvoisuutta. Yhteinen palkka-arviointi olisi tehtiivi, jos
tyonantajat ja tyontekijoiden edustajat eivit ole samaa mielti siiti, etti nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden keskiméaraisen palkkatason ero, joka on vihintian

5 prosenttia, voidaan perustella objektiivisia ja sukupuolineutraaleja Kkriteereji
kiyttien tai jos tyonantaja ei esiti tillaista perustelua. TyOnantajien olisi tehtdva
yhteinen palkka-arviointi yhteistydssé tyontekijoiden edustajien kanssa; jos virallisia
tyontekijoiden edustajia ei ole [...], tyontekijoiden olisi nimettdvé heidat tdhén tehtdvaan.
Yhteisten palkka-arviointien tulisi johtaa sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén

poistamiseen.

Tamaén direktiivin mukaisessa tietojen kisittelyssé tai julkaisemisessa olisi noudatettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'°. Lisiksi olisi otettava kiyttdon
erityisid suojatoimia, jotta voidaan estdd yksiloitdvissd olevan tydntekijén tietojen
paljastuminen joko suoraan tai vilillisesti. Toisaalta tyontekijoitd ei saa estdd ilmoittamasta

palkkaansa vapaaehtoisesti samapalkkaisuuden periaatteen taytdntoon panemiseksi [...].

On tarkedd, ettd tydomarkkinaosapuolet keskustelevat samapalkkaisuudesta ja kiinnittévit
sithen erityistd huomiota tyoehtosopimusneuvotteluissa. Olisi kunnioitettava kansallisten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujirjestelmien erilaisia
piirteitd eri puolilla EU:ta sekd tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja
sopimusvapautta samoin kuin niiden roolia tyontekijoiden ja tyonantajien edustajina. Sen
vuoksi jasenvaltioiden olisi kansallisten jérjestelmiensd ja kdytdntdjensd mukaisesti
toteutettava soveltuvia toimenpiteitd, [...] joilla tydmarkkinaosapuolia kannustetaan
kiinnittdmaéin erityistd huomiota samapalkkaisuutta koskeviin nidkokohtiin. Téllaisia
toimenpiteitd voivat olla keskustelut tarkoituksenmukaisella ty6ehtosopimusneuvottelujen

tasolla ja sukupuolineutraalien tydnarviointi- ja luokittelujérjestelmien laatiminen.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdna huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus),
EUVL L 119,4.5.2016,s. 1.
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(33)
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Tyontekijoilld olisi oltava kéytossddn tarvittavat menettelyt oikeussuojan saatavuuden
varmistamiseksi. Kansallinen lainsdddéanto, jossa sovittelu tai tasa-arvoelimen viliintulo on
tehty pakolliseksi tai jonka mukaan niiden kéyttoon kehotetaan joko kannustimien tai
seuraamusten avulla, ei saisi estdd osapuolia kdyttdmaista oikeuttaan saattaa asiansa

tuomioistuimen késiteltavaksi.

Jotta samapalkkaisuuden periaatetta voitaisiin soveltaa tehokkaasti kdytdnnossé, on
ehdottoman térkeéa ottaa tasa-arvoelimet mukaan toimintaan muiden sidosryhmien ohella.
Tasa-arvoelinten valtuuksien ja tehtidvien olisi sen vuoksi katettava sukupuoleen perustuva
palkkasyrjinté kaikilta osin, mukaan lukien palkkauksen ldpindkyvyys ja muut tdssa
direktiivissd sdddetyt oikeudet ja velvoitteet. Jotta voitaisiin poistaa ne menettelylliset ja
kustannuksiin liittyvét esteet, joita tyontekijit, jotka katsovat joutuneensa syrjityiksi,
kohtaavat pyrkiessdén vaatimaan oikeutta samapalkkaisuuteen, tasa-arvoelinten seka
erilaisten samapalkkaisuutta edistidvien yhdistysten, jirjestdjen, elinten ja tyontekijéiden
edustajien sekd muiden oikeushenkildiden olisi voitava edustaa yksiloitd. Niiden olisi
voitava avustaa tyontekijoitd ndiden puolesta tai ndiden tukemiseksi, niin ettd syrjintda
kokeneet tyontekijdt voivat tosiasiallisesti vedota oikeuksiinsa ja vaatia samapalkkaisuuden

periaatteen noudattamista.

Tasa-arvoelinten ja tyontekijoiden edustajien olisi niin ikd4n voitava edustaa yhté tai
useampaa tyontekijia, jotka katsovat joutuneensa sukupuoleen perustuvan syrjinnin
kohteiksi samapalkkaisuuden periaatteen vastaisesti [...]. Kanteen nostaminen useiden
tyontekijoiden puolesta tai ndiden tukemiseksi on keino helpottaa menettelyjd, joita ei
muuten olisi aloitettu menettelyllisten ja taloudellisten esteiden tai uhriksi joutumisen pelon
vuoksi. Néin olisi tehtdva my0s silloin kun tyontekijdt kohtaavat moniperusteista syrjintéa,
johon puuttuminen voi olla erityisen vaikeaa. Ryhmikanteilla voidaan paljastaa
jarjestelmallistd syrjintdd ja lisatd samapalkkaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon ndkyvyytta
koko yhteiskunnassa. Kollektiivisten oikeussuojakeinojen mahdollisuus kannustaisi
noudattamaan ennakoivasti palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia toimenpiteitd, loisi
vertaispainetta ja lisdisi tyonantajien tietoisuutta ja halukkuutta toimia ennaltachkéisevésti.
Edustuksen laadun varmistamiseksi jisenvaltiot voivat paittii vahvistaa
kelpuuttamisperusteita, jotka koskevat oikeudelliseen menettelyyn osallistuvia

edustajia.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelimille osoitetaan riittdvét resurssit, jotta
ne voivat hoitaa sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintddn liittyvid tehtdvidén tuloksellisesti
ja asianmukaisesti. Jos tehtdvét annetaan useammalle kuin yhdelle elimelle, jasenvaltioiden
olisi huolehdittava niiden asianmukaisesta koordinoinnista. Jasenvaltioiden olisi
harkittava sakkoina kannettujen miirien kohdentamista tasa-arvoelimille, jotta ne
voivat tosiasiallisesti hoitaa samapalkkaisuutta koskevan oikeuden tiytintoonpanoon
liittyviit tehtivinsi, mukaan lukien palkkasyrjintii koskevien kanteiden nostaminen

tai uhrien auttaminen ja tukeminen tillaisten kanteiden nostamisessa.

Korvauksen olisi katettava sukupuoleen perustuvasta palkkasyrjinnistd aiheutuneet
menetykset ja vahingot tiysiméardisesti'®. Siihen olisi sisillyttdvi maksamattoman palkan ja
sithen liittyvien bonusten tai luontoisetujen tdysimairdinen palauttaminen sekd menetettyjen
mahdollisuuksien (kuten péisy tiettyjen etuuksien piiriin palkkatasosta riippuen) ja
henkisen kidrsimyksen (kuten tehdyn tyon aliarvostuksesta johtuva henkinen kirsimys).

korvaaminen. Tallaiselle korvaukselle ei pitdisi voida vahvistaa ennalta enimmaisméaaraa.

Korvauksen lisdksi olisi sdddettdvd myos muista korjaustoimenpiteistd. Tuomioistuinten tai
toimivaltaisten viranomaistenolisi esimerkiksi voitava vaatia tyonantajaa toteuttamaan
rakenteellisia tai organisatorisia toimenpiteitd samapalkkaisuutta koskevien velvoitteidensa
noudattamiseksi. Téllaisiin toimenpiteisiin voi sisdltyd esimerkiksi velvoite tarkistaa
palkanmuodostusmekanismia sukupuolineutraalin arviointi- ja luokittelujérjestelmén
perusteella; toimintasuunnitelman laatiminen havaittujen erojen poistamiseksi ja
mahdollisten perusteettomien palkkaerojen vahentdmiseksi; tiedottaminen ja tyontekijoiden
tietoisuuden lisdédminen heiddn oikeudestaan samapalkkaisuuteen; pakollisen koulutuksen
jarjestiminen henkildstdosaston tyontekijoille samapalkkaisuudesta ja sukupuolineutraalista

tyOn arvioinnista ja luokittelusta.

16

Asia C-407/14, Maria Auxiliadora Arjona Camacho v. Securitas Seguridad Esparia SA,
ECLI:EU:C:2015:831, 45 kohta.
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Tuomioistuimen oikeuskiytinndn'’ mukaisesti direktiivilld 2006/54/EY on vahvistettu
saannokset sen varmistamiseksi, ettd ilmeisissd syrjintdtapauksissa todistustaakka siirtyy
vastaajalle. [...] Téstd huolimatta uhrien ja tuomioistuinten ei ole aina helppo tietii,
miten edes tiimi olettama voitaisiin vahvistaa. Asiassa C-109/88 (Danfoss) Euroopan
unionin tuomioistuin katsoi, etti kun palkkajirjestelmisti puuttuu taysin
lapinikyvyys, todistustaakan olisi [...] siirryttdva vastaajalle ilman, ettd tyontekijan
tarvitsee ndyttda toteen ilmeiseltd vaikuttavaa palkkasyrjintdd. Néin pitiisi olla erityisesti
silloin, jos tyonantaja ei ilmeisesti huolimattomuudesta johtuen ole noudattanut timin
direktiivin mukaisia palkkauksen lipindkyvyytta koskevia velvoitteita, on esimerkiksi
kieltiytynyt antamasta tyontekijoiden pyytiamii tietoja tai ei ole tarvittaessa

raportoinut sukupuolten palkkaeroista.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti tdhén direktiiviin perustuvien
oikeuksien tdytdntoonpanon valvontaan sovellettavat méiédrdaikoja koskevat kansalliset
saannot eivit saisi olla sellaisia, ettd niiden voidaan katsoa olevan omiaan tekeméiin
kyseisten oikeuksien kdyttdmisen kéytdnnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.
Vanhentumisajat ovat oikeussuojan saatavuuden este erityisesti sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnén uhreille. Asiaa koskevien kanteiden esittdmiselle olisi sen vuoksi
vahvistettava yhteiset vihimmaisvaatimukset. Téllaisissa sddnnoissa olisi madritettava,
milloin vanhentumisaika alkaa kulua, sen kesto seké olosuhteet, joiden vallitessa se katkeaa
tai keskeytyy. Jisenvaltioiden olisi katsottava, ettii vanhentumisajan kuluminen ei ala
ennen kuin samapalkkaisuuden periaatteen tai timin direktiivin mukaisten oikeuksien
tai velvoitteiden rikkominen on piittynyt ja kantaja tietii tai hinen voidaan
kohtuudella olettaa tietivin rikkomisesta tai ennen kuin tydésuhde on péaittynyt.
Jasenvaltioiden olisi [...] sdddettiva, ettd vanhentumisaika kanteen nostamiselle on
vihintddn kolme vuotta. Jisenvaltiot voivat myos asettaa pidemmiin vanhentumisajan,

jonka kuluessa kantajan on ryhdyttiva toimiin.

17

Asia C-109/88, Handels- og Kontorfunktioncerernes Forbund I Danmark v Dansk
Arbejdsgiverforening, acting on behalf of Danfoss, ECLI:EU:C:1989:383.
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Oikeudenkayntikulut ovat vakava pidike, joka estdd sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnén uhreja vaatimasta oikeuttaan samapalkkaisuuteen, minkd vuoksi
samapalkkaisuutta koskevan oikeuden suojelu ja tiytdntdonpano on riittiméatontd. TAmén
oikeussuojan saatavuutta haittaavan merkittivéin menettelyllisen esteen poistamiseksi
jasenvaltioiden olisi annettava tuomioistuimille mahdollisuus arvioida, oliko
héivinneelld kantajalla kohtuulliset syyt nostaa kanne tuomioistuimessa, ja mairita,
etta hivinnyt kantaja ei joudu maksamaan siita koituneita kuluja. Tété olisi
sovellettava erityisesti, jos vastaaja ei ole noudattanut tissa direktiivissa sdadettyji

palkkauksen ldpindkyvyytta koskevia velvoitteita.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos timén direktiivin nojalla annettuja tai sen
voimaantulopdivini jo voimassa olevia samapalkkaisuutta koskevia kansallisia sddnnoksid
ei noudateta. Téllaisiin seuraamuksiin voi sisiltyd sakkoja, joiden [...]Jmadra olisi
madritettiva ottaen asianmukaisesti huomioon rikkomisen vakavuus ja kesto, tyonantajasta
johtuva syrjinnin tahallisuus tai vakava laiminlyonti sekd muut raskauttavat tai lieventavét
tekijdt, joita voidaan soveltaa tapauksen olosuhteissa esimerkiksi silloin, kun sukupuoleen

perustuvaan palkkasyrjintdén yhdistyy muita syrjintéperusteita. [...]

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti sovelletaan erityisid seuraamuksia, joita
madrattdisiin samapalkkaisuutta koskevien oikeuksien tai velvoitteiden toistuvasta
rikkomisesta, jotta voidaan ottaa huomioon teon vakavuus ja estid téllaiset rikkomiset.
Téllaisiin seuraamuksiin voi kuulua erilaisia taloudellisia piddkkeitd, kuten julkisten
etuuksien peruuttaminen tai sulkeminen tietyksi ajaksi muiden taloudellisten kannustimien

tai julkisten tarjouskilpailujen ulkopuolelle.
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Tastéd direktiivistd johtuvat tyonantajien velvoitteet ovat osa niitd sovellettavia ymparisto-,
sosiaaliturva- ja tyolainsdéddantoon liittyvid velvoitteita, joiden noudattaminen julkisten
tarjouskilpailujen yhteydessé jasenvaltioiden on varmistettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/23/EU'®, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/24/EU" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU?° nojalla. Jotta
nditd velvoitteita noudatettaisiin samapalkkaisuutta koskevan oikeuden osalta,
jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd talouden toimijoilla on julkista
hankintasopimusta tai kiyttooikeussopimusta toteuttaessaan kaytossé
palkanmuodostusmekanismit, jotka eivét johda mies- ja naispuolisten tyontekijoiden valilla
sellaisiin palkkaeroihin, joita ei voida perustella sukupuolineutraaleilla tekijoillda minkédén
samaa tai samanarvoista tyoti tekevén tyontekijaryhmén osalta. Jisenvaltioiden olisi myos
harkittava, olisiko hankintaviranomaisten otettava tarvittaessa kdyttoon seuraamuksia ja
irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, ettd julkisia hankintoja koskevien
sopimusten ja kdyttdoikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan samapalkkaisuuden
periaatetta. Jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon samapalkkaisuuden periaatteen
laiminly6nnin, johon tarjoaja tai jokin sen alihankkijoista on syyllistynyt, myds silloin kun
ne harkitsevat poissulkemisperusteiden soveltamista tai pdétosta olla tekemaétti
hankintasopimusta sen tarjoajan kanssa, joka on tehnyt taloudellisesti edullisimman

tarjouksen.

18

19

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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Tamin direktiivin tuloksellinen taytintoonpano edellyttdd riittdvad oikeudellista ja
hallinnollista suojaa sellaista epdsuotuisaa kohtelua vastaan, joka johtuu yrityksestd kayttda
tassd direktiivissd sdddettyjd tyontekijoiden oikeuksia, kantelun nostamisesta tyonantajaa
vastaan tai muusta oikeudellisesta tai hallinnollisesta menettelysti, jonka tarkoituksena on
varmistaa samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattaminen. Oikeuskéytinnon?!
mukaan suojaan oikeutettujen tyontekijoiden ryhmai olisi tulkittava laajasti ja sen olisi
katettava kaikki tyontekijit, joita vastaan tyonantaja saattaa ryhtyi
kostotoimenpiteisiin syrjintii koskevan kantelun vastatoimena. Suoja ei rajoitu vain
vastaavat tietyn aseman, kuten todistajan aseman, tunnustamiseen sovellettavia

tiettyji muodollisia vaatimuksia.

Talla direktiivilld olisi vahvistettava olemassa olevia taytdntoonpanovélineitd ja -menettelyja
tissd direktiivissd sdddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden ja direktiivissd 2006/54/EY
sdddettyjen samapalkkaisuutta koskevien sdédnndsten suhteen, jotta voidaan parantaa

samapalkkaisuuden periaatteen tdytdntoonpanoa.

Téssé direktiivissd vahvistetaan vihimmaisvaatimukset ja kunnioitetaan siten
jasenvaltioiden oikeutta ottaa kdyttdon tai pitdd voimassa edullisempia sddnnoksié.
Voimassa olevaan sdédntelykehykseen perustuvia oikeuksia olisi sovellettava edelleen, jollei
télla direktiivilld oteta kiyttoon suotuisampia sddnnoksid. Taman direktiivin
tdytantoonpanoon ei voida vedota sellaisten olemassa olevien oikeuksien heikentdmiseksi,
jotka on vahvistettu voimassa olevassa titd alaa koskevassa unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsdddannossé, eikd sitd voida pitdd patevdnd perusteena heikentda

tyontekijéiden oikeuksia miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen suhteen.

21

Asia C-404/18, Hakelbracht ym. ECLI:EU:2019:523.
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Jotta miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattamista voitaisiin
valvoa asianmukaisesti, jisenvaltioiden olisi [...] varmistettava, etta tissi direktiivissd
sdddetyt, palkkauksen lapindkyvyyttd koskevat toimenpiteet toteutetaan, ja keréttiva
madrattyja tietoja palkkojen eriarvoisuuden ja palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevien
toimenpiteiden vaikutuksen seurantaa varten. Jos eri elimet tai viranomaiset toteuttavat
tamén direktiivin tiytintoonpanon seurantaan liittyvia tehtivii, jasenvaltioiden olisi

varmistettava, etti ne koordinoidaan asianmukaisesti.

Sukupuolen mukaan eriteltyjen palkkatilastojen kokoaminen ja tdsmaillisten ja tdydellisten
tilastojen toimittaminen komissiolle (Eurostatille) on olennaisen tarkeéé, jotta voidaan
analysoida ja seurata sukupuolten palkkaeron muutoksia unionin tasolla. Neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 530/1999%? edellytetiiéin, etti jisenvaltiot kokoavat mikrotasolla neljin
vuoden vélein ansioita koskevat rakennetilastot, jotta saadaan kayttoon yhdenmukaisia
tietoja sukupuolten vélisten palkkaerojen laskemista varten. Vuosittain laadittavat
laadukkaat tilastot voisivat parantaa lapindkyvyyttd ja tehostaa sukupuoleen perustuvan
palkkauksen eriarvoisuuden seurantaa ja tietoisuutta asiasta. Tallaisten tietojen saatavuus ja
vertailtavuus ovat erittdin tirkeitd, jotta voidaan arvioida kehitysta seké kansallisella etté
koko unionin tasolla. Eurostatille toimitettavat asiaan liittyviit tilastot olisi kerittivia
tilastotarkoituksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o

223/20097 tarkoitetulla tavalla.

Tadman direktiivin tavoitteena on panna paremmin ja tuloksellisemmin taytantoon
samapalkkaisuuden [...] periaate vahvistamalla yhteiset vihimmaiisvaatimukset, joita olisi
sovellettava kaikkiin yrityksiin ja organisaatioihin kaikkialla Euroopan unionissa.
Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tita tavoitetta, vaan se voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla, minkd vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa direktiivissa
sdddetddn ainoastaan vihimmaisvaatimuksista eikd siind ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi.

22

23

Neuvoston asetus (EY) N:0 530/1999, annettu 9 pdivind maaliskuuta 1999, ansioita ja
tyovoimakustannuksia koskevista rakennetilastoista (EYVL L 63, 12.3.1999, s. 6).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 223/2009, annettu 11 paivini
maaliskuuta 2009, Euroopan tilastoista.
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Tyodmarkkinaosapuolilla on keskeinen tehtidvé niiden keinojen suunnittelussa, joilla
palkkauksen ldpindkyvyyttd edistdvit toimenpiteet pannaan taytintoon jdsenvaltioissa,
erityisesti niissd, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri. Jdsenvaltioilla olisi
sen vuoksi oltava mahdollisuus antaa timén direktiivin tai sen osan taytdntdonpano
tyomarkkinaosapuolten tehtdviaksi edellyttden, ettd ne toteuttavat kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talld direktiivilla tavoitellut tulokset taataan kaikissa
tilanteissa. Lisdksi jasenvaltioiden olisi voitava sallia tyémarkkinaosapuolten ylléipitia,
neuvotella, tehdi ja panna tiytintoon tyoehtosopimuksia, joissa vahvistetaan erilaisia
palkkojen lipinikyvyytti koskevia jirjestelyji, edellyttien, etti tilli direktiivilla

tavoitellut tulokset varmistetaan kaikissa tilanteissa.

Jasenvaltioiden olisi téitd direktiivid tdytdntdOnpantaessa viltettdva sadtimasti sellaisia
hallinnollisia, rahoituksellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittamisti. Sen
vuoksi jdsenvaltioita kehotetaan arvioimaan tdytdntdonpanosdddoksensd vaikutusta pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silld ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja
kiinnittimaéan erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnollisen rasituksen keventimiseen

sekd julkaisemaan téllaisten arviointien tulokset.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725%* 42 artiklan

mukaisesti, ja hin on antanut lausunnon® 27 péivini huhtikuuta 2021,.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).

https://edps.europa.eu/system/files/2021-04/21-04-27 2021-
0251_d0905_comments_en.pdf
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I LUKU
Yleiset sddnnokset
1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissd vahvistetaan vihimmaisvaatimukset, joilla lujitetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklassa vahvistetun miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen ja direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa sdddetyn syrjintékiellon soveltamista erityisesti

palkkauksen lépindkyvyyden ja tehostettujen tdytantdonpanomekanismien avulla.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tata direktiivid sovelletaan seké julkisen ettd yksityisen sektorin tydnantajiin.
2 Tata direktiivid sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on kussakin jasenvaltiossa

voimassa olevissa sdddoksissi, tydehtosopimuksissa ja/tai kdytdnndissd madritelty

tydsopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntdé huomioon ottaen.

3 (uusi) Mydos tyonhakijat kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan 5 artiklaa

sovellettaessa.
3 artikla

Mairitelmét
1. Tassé direktiivissé tarkoitetaan:

(-a) uusi’samapalkkaisuuden periaatteella’ periaatetta, jonka mukaan samasta tai

samanarvoisesta tyosti on maksettava sama palkka miehille ja naisille;
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b)

d)

g)

h)

"palkalla’ tavanomaista perus- tai vahimmaispalkkaa ja muuta korvausta, jonka
tyontekijd saa tyonantajaltaan tyosuhteensa vuoksi rahana tai luontoisetuna

suoraan tai vélillisesti, jdljempéna "tdydentdvét tai muuttuvat erét’;
"palkkatasolla’ vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa;

"palkkaerolla’ tydnantajan nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskimadardisten
palkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden

keskimédriisestd palkkatasosta;

"mediaanipalkkatasolla’ tyontekijén palkkaa, jota vihemmaén tai enemmaén

ansaitsee tasan puolet tyontekijoisti;

’mediaanipalkkaerolla’ naisten ja miesten mediaanipalkkatason vélistd eroa

ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkatasosta;

“kvartiilipalkkaluokalla’ neljad yhté suurta tyontekijairyhmai, joihin tyontekijét

jaetaan palkkatasonsa mukaan alimmasta ylimpéén;

“tyontekijdryhmilld’ samaa tai samanarvoista tyoté tekevid tyontekijoitd, jotka
tyonantaja on ryhmitellyt tai jotka muutoin on ryhmitelty objektiivisten,
sukupuolineutraalien kriteerien pohjalta, [...] sen mukaisesti kuin
asianomaisen tyonantajan osalta on méiritelty kansallisen lainséiddéinnon,

kansallisten tyoehtosopimusten ja/tai kansallisen kiytinnon mukaisesti;

“vilittomalla syrjinnélld’ tilannetta, jossa henkilod kohdellaan sukupuolen
perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai

kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa;
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)

k)

I)(uusi)

‘vililliselld syrjinnélld’ sitd, ettd ndenndisesti neutraali sidnnds, peruste tai
kaytianto saattaa henkilot ndiden sukupuolen perusteella erityisen epdedulliseen
asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna, paitsi jos kyseiselld sdannokselld,
perusteella tai kiytdnnolla on objektiivisesti perusteltavissa oleva oikeutettu
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja

tarpeellisia;

"tasa-arvoelimelld’ yhtd tai useampaa direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan nojalla
nimettyé elinté, jonka tehtdvéni on edistéd, analysoida, valvoa ja tukea kaikkien

henkil6iden tasa-arvoista kohtelua ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa;

’[...] valvontaelimelld’ [...] elintd tai elimid, jotka vastaavat [...], kansallisen
lainsdidinnon ja/tai kiiytinnon mukaisesti valvonta- ja/tai tarkastustehtavisti
[...] samapalkkaisuutta koskevissa kysymyksissia. Tarvittaessa

tyomarkkinaosapuolet voivat toteuttaa niita tehtivia;

’tyontekijoiden edustajilla’ tyontekijoiden edustusta kansallisen

lainsdiddinnon ja/tai kiytinnon mukaisesti;

m)(uusi) ’mikrotyonantajalla’ tyonantajaa, joka tyollistia alle 10 henkiloé;

n)(uusi) ’pientyonantajalla’ tyonantajaa, joka tyollistia vahintdin 10 mutta alle 50

henkiloa.

14317/21

ma/LP/jk 32
LIFE.4 FI



2. Tassd direktiivissd syrjintdné pidetddn seuraavia seikkoja:

a) direktiivin 2006/54/EY 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hairintd ja sukupuolinen
héirintd sekd henkilon epédsuotuisa kohtelu sen perusteella, vastustaako hidn
tdllaista kdytostd vai alistuuko hén siihen, kun héirinté tai kohtelu liittyy téssa

direktiivissd sdddettyjen oikeuksien kdyttdmiseen tai on seurausta siité;
b) kasky tai ohje syrjid henkil6itd sukupuolen perusteella;

c) neuvoston direktiivissi 92/85/ETY?® tarkoitettu raskauteen tai ditiysvapaaseen

liittyva naisten epdedullisempi kohtelu;

d) (uusi) neuvoston direktiivissi (EU) 2019/1158%7 tarkoitettu epaedullisempi kohtelu

sukupuolen perusteella [...];

e) (uusi) [...] sekd sukupuoleen etti yhteen tai useampaan muuhun, direktiivilla
2000/43/EY tai direktiivilla 2000/78/EY suojattuun syrjintdperusteeseen

perustuva syrjinta.

3. Tamiin artiklan 2 e kohdassa ei aseteta tyonantajille lisdvelvoitteita kerati tissa
direktiivissi tarkoitettuja tietoja, jotka liittyvit muihin suojattuihin

syrjintiperusteisiin kuin sukupuoleen.

26 Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 péivini lokakuuta 1992, toimenpiteistd raskaana

olevien ja dskettdin synnyttineiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen kannustamiseksi tydssd (kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan

1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 348, 28.11.1992, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/1158/EU, annettu 20 piivini
kesikuuta 2019, vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselimin
tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188,
12.7.2019, s. 79-93).

27
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4 artikla

Sama ja samanarvoinen tyo

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tyOnantajat kiyttivit palkanmuodostusmekanismia tai palkkarakenteita [...], joilla
varmistetaan, ettd naisille ja miehille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyOstd sama
palkka.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
saataville asetetaan analyyttiset vilineet tai menetelmat, joilla tyonantajia tuetaan ja
ohjataan tyon arvon arvioimisessa ja vertailussa tissd artiklassa vahvistettujen kriteerien
mukaisesti. Téllaisiin vélineisiin tai menetelmiin voi sisdltyd sukupuolineutraaleja tyon
arviointi- ja luokittelujarjestelmii. Ndiden vilineiden tai menetelmien muoto voidaan
vahvistaa kansallisen lainsiadinnon, kansallisten tyoehtosopimusten ja/tai

kansallisen kiytinnon mukaisesti.

3. [...] Palkanmuodostusmekanismien tai palkkarakenteiden on mahdollistettava sen
arvioiminen, ovatko tyontekijit tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa,
kiyttden objektiivisia, sukupuolineutraaleja kriteerejd, jotka eivit saa perustua suoraan
tai vilillisesti tyontekijin sukupuoleen. Néihin objektiivisiin kriteereihin on
kuuluttava muun muassa pitevyys, kuormitus, vastuun miiri ja tyoolot seka
tarvittaessa muut tekijit, jotka ovat [...] merkityksellisiéi kyseisessa tyossi tai
tehtiavissi.[...] Naiti kriteereji olisi sovellettava objektiivisella ja

sukupuolineutraalilla tavalla.

3 a (uusi). Kansallisen lainsiidannon, kansalliset tyoehtosopimukset ja/tai kansallisen
kiytinnon huomioon ottaen jisenvaltiot voivat paittiai uskoa
tyomarkkinaosapuolten tehtiviksi 1-3 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
toteuttamisen tai toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteistyossia
tyomarkkinaosapuolten kanssa, edellyttien etti timén artiklan mukaiset velvoitteet

taytetian asianmukaisesti kaikissa tilanteissa.

5. Kun palkka mééritellddn tyon arviointi- ja luokittelujirjestelman mukaan, jérjestelmin
tulee perustua [...] samoihin objektiivisiin, sukupuolineutraaleihin kriteereihin ja se on
laadittava siten, ettd siihen ei sisdlly sukupuoleen perustuvaa vélitonti tai vélillista

syrjintda.
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II LUKU
Palkkauksen lapindkyvyys
5 artikla
Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa

1. Tyonhakijoilla on oikeus saada mahdolliselta tulevalta tyonantajalta tietoja asianomaisesta
tehtdvistd maksettavasta alkupalkasta [...] tai sen vaihteluvilistd objektiivisten
sukupuolineutraalien kriteerien perusteella. Ndma tiedot on ilmoitettava riittivasti
etukiiteen, joko julkaistavassa tyopaikkailmoituksessa ennen tydhaastattelua tai joka

tapauksessa viimeistiin ennen tyosopimuksen tekoa.
2. Tyo6nantaja ei saa [...] tiedustella hakijalta tdiméin aiempien tyosuhteiden palkkahistoriaa.
6 artikla
Palkanmuodostus- ja urakehityspolitiikan lipinikyvyys

1. TyoOnantajan on annettava tyontekijoille helposti saatavassa muodossa tieto kriteereisté,
joita kiytetddn madrittiméidn palkka, palkkatasot ja tarvittaessa tyontekijoiden

palkkakehitys. Ndiden kriteerien on oltava objektiivisia ja sukupuolineutraaleja.

2 (uusi) Jiasenvaltiot voivat vapauttaa mikro- ja pientyonantajat 1 kohdan mukaisesta

palkkakehitysti koskevasta velvoitteesta.
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7 artikla
Tiedonsaantioikeus

1. Tyontekijoilld on oikeus pyytii ja saada kirjallisesti [...] 1 a ja 3 kohdan mukaisesti
tietoa yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyina

samaa tai samanarvoista tyota tekevien tyontekijaryhmien osalta.

1 a. (uusi) Tyontekijoilld on oltava mahdollisuus pyytii ja saada 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot edustajiensa vilitykselli, kansallisen lainsaéidinnon ja/tai kiytinnon
mukaisesti. Tasa-arvoelin voi myos pyytii ja saada edelld 1 kohdassa tarkoitetut

tiedot tyontekijin pyynnosti, kansallisen lainsdsididnnon ja/tai kiytinnon mukaisesti.

2. Tyo6nantajien on ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijoille heiddn oikeudestaan saada

1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

2 a. (uusi) Poiketen siitd, miti 2 kohdassa siidetiin, mikro- ja pientyonantajien on
ilmoitettava kaikille tyontekijoille kahden vuoden vilein heidin oikeudestaan saada

1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

3. TyoOnantajien on tyontekijdn pyynndstd annettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot kohtuullisen
ajan kuluessa. Alentuneesti tyokykyisille tyontekijoille ndma tiedot on pyydettiessa

annettava esteettdmassa muodossa.

5. Tyontekijoitd ei saa estdd ilmoittamasta palkkaansa samapalkkaisuuden periaatteen

tdytantoon panemiseksi [...].
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Tyo6nantajilla on oikeus vaatia, ettd timén artiklan nojalla muita kuin omaa palkkaansa

tai palkkatasoaan koskevia tietoja saanut tyontekija ei kdytd nditd tietoja mihinkdén

muuhun tarkoitukseen kuin puolustaakseen oikeuttaan samapalkkaisuuteen.

8 artikla

Nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista raportointi

1. Tyo6nantajien, joilla on vdhintddn 250 tyontekijdd, on vuosittain toimitettava

organisaatiostaan seuraavat tiedot 2 [...] ja 5 kohdan mukaisesti:

a)

b)

g)

kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaero;

kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaero tdydentédvien ja

muuttuvien erien osalta;
kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkaero;

kaikkien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkaero tdydentidvien ja

muuttuvien erien osalta;
tdydentdvid ja muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus;
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaero tyontekijaryhmittdin, tavallisen

peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyna.

1 a (uusi) Kriteeri, jolla miaritetiin, sovelletaanko tyonantajaan palkkaraportointia ja

yhteistii palkka-arviointia, on henkilostomiéarai.

Tyo6nantajan johdon on vahvistettava tietojen oikeellisuus.
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3. Edella 1 kohdan a—g alakohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava viranomaiselle,
joka vastaa tillaisten tietojen kokoamisesta ja julkaisemisesta 26 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti. Tyonantaja voi julkaista 1 kohdan a—f alakohdassa

tarkoitetut tiedot verkkosivustollaan tai asettaa ne muulla tavoin julkisesti saataville.

4. Jasenvaltiot voivat paattiad kerdtd 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tiedot itse
hallinnollisten tietojen, kuten tyOnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille
toimittamien tietojen perusteella. Tiedot on julkistettava 26 artiklan 3 kohdan

¢ alakohdan mukaisesti.

5. Tyonantajan on toimitettava 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut tiedot kaikille
tyontekijdille ja heiddn edustajilleen|...]. Tydonantajan on toimitettava tiedot
valvontaelimelle ja tasa-arvoelimelle ndiden pyynnostd. Pyynnosti on toimitettava myds

neljén edellisen vuoden tiedot, jos ne ovat saatavilla.

7. [...] Tyonantajan on vastattava [...]tyontekijoiden, heidéin edustajiensa ja
valvontaelimen pyyntdihin, jotka koskevat lisdselvennyksid ja yksityiskohtia annetuista
tiedoista, mukaan lukien sukupuolten vilisid palkkaeroja koskevat selitykset. Myos tasa-
arvoelin voi pyytii tillaisia selvennyksié tyontekijin pyynnosti. Tyonantajan on
vastattava kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauksensa. Jos sukupuolten palkkaeroja
ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekij6illd, tyonantajan on
korjattava tilanne tiiviissad yhteistyossd tyontekijoiden edustajien, valvontaelimen ja/tai

tasa-arvoelimen kanssa.
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9 artikla

Yhteinen palkka-arviointi

1. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

tyonantajat, joilla on vdhintddn 250 tyontekijda, tekevit yhteistyossa tyontekijoiden

edustajien kanssa yhteisen palkka-arvioinnin, kun molemmat seuraavat edellytykset

tayttyvat:

a)

b)

8 artiklan mukaisesti tehdysté palkkaraportoinnista kdy ilmi, ettd nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden keskimiérdisen palkkatason ero on vihintién

5 prosenttia missa tahansa tyontekijaryhméssé;

tyOnantaja ei ole perustellut téllaista keskiméérdisen palkkatason eroa objektiivisia

ja sukupuolineutraaleja kriteereji kéyttien.

2. Yhteinen palkka-arviointi on toteutettava miarittiméin, korjaamaan ja estiméin
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaero, jota ei voida perustella objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla tekijoilld, ja se sisdltdd seuraavat:

a) analyysi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin
tyontekijaryhmaissi;

b) [...] tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasoista ja
tdydentdvistd tai muuttuvista eristd kussakin tyontekijairyhmassé;

C) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mahdollisten keskiméiriisten palkkaerojen
yksildinti kussakin tyontekijdryhméssa;

d) ndiden keskiméiiriisten palkkaerojen syyt ja mahdolliset objektiiviset,
sukupuolineutraalit perustelut, jotka tyontekijoiden edustajat ja tydnantaja ovat
yhdessé vahvistaneet;

14317/21 ma/LP/jk 39

LIFE.4 FI



e) toimenpiteet tillaisten erojen korjaamiseksi, jollei niitd voida perustella

objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien nojalla;

f) arviointi [...] aiempien yhteisten palkka-arviointien perusteella toteutetuista
toimenpiteista.
3. TyOnantajien on asetettava yhteiset palkka-arvioinnit tyontekijéiden ja ndiden edustajien

saataville ja toimitettava ne [...] yhteisten palkka-arviointien kerdimisestii vastaavalle
viranomaiselle 26 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti. Yhteinen palkka-

arviointi asetetaan tasa-arvoelimen ja valvontaelimen saataville ndiden pyynnosti.

4. [...] Toteutettaessa yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteiti tyonantajan
on korjattava perusteettomat palkkaerot tiiviissi yhteisty0dssé tyontekijoiden edustajien
kanssa, ottaen huomioon kansallinen lainsiadénto ja/tai kansalliset kdytinnét. |[...]
Valvontaelinti ja/tai tasa-arvoelintd voidaan pyytéii osallistumaan tdhin prosessiin.
Téllaiseen toimintaan on siséllyttdvd sukupuolineutraalin tyon arvioinnin ja luokittelun
kayttoonotto sen varmistamiseksi, ettd sukupuoleen perustuva viliton tai vélillinen

palkkasyrjintd poistetaan.
10 artikla
Tietosuoja

1. Siltd osin kuin 7, 8 ja 9 artiklan nojalla toteutettujen toimenpiteiden nojalla annettuihin
tietoihin liittyy henkil6tietojen kisittelyd, se on suoritettava asetuksen (EU) 2016/679

mukaisesti.

2. Témin direktiivin 7, 8 tai 9 artiklan nojalla kisiteltyjéi henkilotietoja ei saa kayttaa

mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen tdytantdonpanoon

[...].
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3. Jasenvaltiot voivat péattia, ettd jos tietojen ilmaiseminen 7, 8 ja 9 artiklan nojalla johtaisi
yksiloitdavissd olevan tyontekijan palkan paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti, tiedot
asetetaan ainoastaan tyontekijoiden edustajien, valvontaelimen tai tasa-arvoelimen
saataville. Tyontekijoiden edustajat tai tasa-arvoelin neuvovat tyontekijoita timén
direktiivin nojalla mahdollisesti nostettavan kanteen yhteydessi paljastamatta samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten tyontekijoiden todellista palkkatasoa. Tamin
direktiivin 26 artiklan mukaista valvontaa varten [...] tiedot on asetettava saataville

[...] rajoituksetta.
11 artikla
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

Jasenvaltioiden on [...] kansallisen lainsdddannon ja kdytdnnon mukaisesti toteutettava
asianmukaisia toimenpiteiti tyomarkkinaosapuolten tehokkaan osallistumisen
varmistamiseksi keskustelemalla soveltuvin osin tdmin direktiivin mukaisista oikeuksista ja
velvoitteistal...] niiden pyynnoésti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydmarkkinaosapuolten

riippumattomuutta.
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I LUKU
Oikeussuojakeinot ja tiytintoonpano
12 artikla
Oikeuksien puolustaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd samapalkkaisuuden [...] periaatteeseen liittyvien oikeuksien
ja velvoitteiden taytantoonpanoa koskevat oikeudelliset menettelyt ovat mahdollisen
sovittelumenettelyn jélkeen kaikkien sellaisten tyontekijoiden kéytettivissd, jotka katsovat
kérsineensd vairyyttd samapalkkaisuuden [...]periaatteen noudattamatta jéttdmisen vuoksi.
Tallaisten menettelyjen on oltava helposti tyontekijoiden ja heidén puolestaan toimivien saatavilla

my0s sen tyOsuhteen paityttyd, jossa syrjinnédn véitetdédn tapahtuneen.
13 artikla
Menettelyt palkkasyrjinnin uhrien puolesta tai tukemiseksi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestot, tasa-arvoelimet, tyontekijéiden
edustajat tai muut oikeushenkil6t, joilla on kansallisen lainsddddnnon [...] mukaisesti
oikeutettu etu varmistaa miesten ja naisten vélinen tasa-arvo, voivat aloittaa mink4 tahansa
hallinnollisen tai oikeudellisen [...] menettelyn [...] samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden taytdntoonpanemiseksi [...]. Ne voivat toimia
sellaisen tyontekijdn puolesta tai tukemiseksi, joka on viitetysti kirsinyt minka tahansa
[...] samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvédn oikeuden tai velvoitteen loukkaamisesta,

tdiman suostumuksella.

2. Tasa-arvoelimilld ja tyontekijoiden edustajilla on my0s oltava oikeus toimia useiden
tyontekijoiden puolesta tai tukemiseksi ndiden suostumuksella, jos kansallisessa

lainsaddannossi niin sidadetadn.
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14 artikla
Oikeus korvaukseen

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jokainen tyontekijé, jolle on aiheutunut vahinkoa
jonkin [...] samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvén oikeuden tai velvoitteen
loukkaamisen vuoksi, voi vaatia ja saada kyseisestd vahingosta jasenvaltion méérittimén

tdyden korvauksen tai hyvityksen.

Edell4 1 kohdassa tarkoitetulla korvauksella tai hyvitykselld on varmistettava todellinen ja
tehokas korvaus tai hyvitys, jisenvaltioiden niin péittiessi, aiheutuneesta menetyksesta

ja vahingosta tavalla, joka on varoittava ja oikeasuhteinen kérsittyyn vahinkoon nihden.

Korvauksen tai hyvityksen on asetettava vahinkoa kérsinyt tyontekijd asemaan, jossa hin
olisi ollut, jos hanti ei olisi syrjitty sukupuolen perusteella tai jos mitdin miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai velvoitteita ei olisi loukattu.
Jisenvaltioiden on vahvistettava, etti korvaukseen tai hyvitykseen sisdltyy
maksamattoman palkan ja siihen liittyvien bonusten tai luontoisetujen tdysiméardinen
palauttaminen sekd menetettyjen mahdollisuuksien ja henkisen kérsimyksen korvaaminen

seki [...] viivastyskorko.

Téllaista korvausta tai hyvitysta ei saa rajoittaa vahvistamalla sille ennalta méaéarétty

enimmaismaara.
15 artikla

Muut oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvii oikeuksia

tai velvoitteita rikotaan, [...] tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset viranomaiset voivat

kansallisten sddntojen mukaisesti kantajan pyynnosté ja vastaajan kustannuksella antaa

[...] mddrdyksen rikkomisen [...] lopettamiseksi;

[...] mddrdyksen [...] toteuttaa [...] toimenpiteitd samapalkkaisuuden periaatteeseen

liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden noudattamiseksi [...].
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Néiden maardysten noudattamatta jattimisestd on tarvittaecssa madrattdva uhkasakko sen

varmistamiseksi, ettd madriaysti noudatetaan.
16 artikla
Todistustaakan siirtyminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkayttdjarjestelmansd mukaisesti
asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijét, jotka katsovat
kérsineensd vadryyttd sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden
periaatetta, esittdvit tuomioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen vélitonti tai vilillistd syrjintia,

vastaajan on ndytettdva toteen, ettei vélitonta tai vélillistd palkkasyrjintdé ole tapahtunut.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti vaitettyé [...] palkkasyrjintdd koskevissa
oikeudellisissa menettelyissi tilanteissa, joissa tyonantaja ilmeisesti
huolimattomuudesta johtuen ei ole noudattanut timén direktiivin 5-9 artiklassa
saddettyja palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia velvoitteita, tydnantajan on niytettdva

toteen, ettei tillaista syrjintéé ole tapahtunut.

4. Tédmai direktiivi ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden noudattamista

koskevissa menettelyissé todistelusddntojé, jotka ovat kantajalle edullisempia.

5. Jasenvaltiot voivat jittdd soveltamatta 1 kohtaa menettelyisséd, joissa tuomioistuimen tai

muun toimivaltaisen elimen on selvitettava tosiseikat.

6. Tété artiklaa ei sovelleta oikeudenkidyntiin rikosasioissa, jollei kansallisessa

lainsdddannossa toisin saddeta.
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16 a artikla (uusi)
Saman tai samanarvoisen tyon todistaminen

1. Arvioitaessa, tekevitko nais- ja miespuoliset tyontekijit samaa tai samanarvoista
tyoti, sen arvioiminen, ovatko tyontekijit toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa, ei saa
rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset tyontekijit tyoskentelevit saman
tyonantajan palveluksessa, vaan se on laajennettava koskemaan yhti ainoaa lihdetti,
jossa miiritellian palkkaehdot. Yksi ainoa lihde on olemassa, jos siini mééritelliin

kaikki tyontekijoiden vertailun kannalta keskeiset palkan tekijit.

2. Sen arviointia, ovatko tyontekijat toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa, ei myoskiin

tyontekija.

3. Tilanteissa, joissa todellista vertailukohdetta ei voida méirittii, on sallittava kayttii
miti tahansa muuta niyttod viitetyn palkkasyrjinnin todistamiseksi, mukaan lukien

tilastot ja vertailu siihen, kuinka tyontekijasa kohdeltaisiin rinnastettavissa olevassa

tilanteessa.
17 artikla
Mahdollisuus tutustua todisteisiin
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissi, joissa kasitellddn samapalkkaisuutta

koskevaa kannetta [...], kansalliset tuomioistuimet tai toimivaltaiset viranomaiset voivat
madratd vastaajan esittimadn kaikki hallussaan olevat merkitykselliset todisteet,

kansallisen lainsiadinnon ja kiaytannon mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla tuomioistuimilla tai toimivaltaisilla
viranomaisilla on toimivalta miirati esitettdvéksi luottamuksellisia tietoja sisdltavit
todisteet, jos ne katsovat sen samapalkkaisuutta koskevan kanteen kannalta
merkitykselliseksi. Niiden on varmistettava, ettd kun kansalliset tuomioistuimet médraavét
tallaisia tietoja esitettdvaksi, niilld on kéytdssdédn tehokkaat toimenpiteet tietojen

suojaamiseksi kansallisten menettelysiintojen mukaisesti.
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18 artikla
Vanhentumisajat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti vanhentumisaikoja koskevia sééntdja sovelletaan
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatetta koskevien kanteiden nostamiseen.
Téllaisissa sddnnoissd on madritettdvad, milloin vanhentumisaika alkaa kulua, sen kesto
sekd olosuhteet, joiden vallitessa se katkeaa tai keskeytyy, ottaen huomioon etti
vanhentumisajan ei pida alkaa kulua ennen kuin kantaja tietii tai hiinen voidaan
kohtuudella olettaa tietiivin rikkomisesta. Jisenvaltiot voivat piattiai, etti
vanhentumisaika ei ala kulua ennen kuin tyosuhde on paittynyt. Vanhentumisajaksi

on asetettava viahintiain kolme vuotta.

4, Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, ettd
vanhentumisaika katkeaa tai keskeytyy, kun kantaja panee menettelyn vireille nostamalla
kanteen tuomioistuimessa tai saattamalla sen tyOnantajan tietoon suoraan tai

tyontekijoiden edustajien, valvontaelimen tai tasa-arvoelimen kautta.

5. (uusi) Tassa artiklassa asetetaan yhdenmukaiset sdéinnot vanhentumisajoille, ja siini ei

kasitelld kanteiden vanhentumista koskevia siantoja.
19 artikla
Asianajo- ja oikeudenkiyntikulut

[...] JAsenvaltioiden on varmistettava, etti asioissa, joissa [...] vastaaja voittaa
palkkasyrjintdkanteen, tuomioistuin voi arvioida kansallisen lainséiidinnon mukaisesti, oliko
hivinneelld kantajalla kohtuulliset syyt nostaa kanne tuomioistuimessa, ja mairiti, ettia

hivinnyt kantaja ei joudu maksamaan siita koituneita kuluja. [...]
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20 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on sdidettivd tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia
koskevista sadnndistd, joita sovelletaan samapalkkaisuuden periaatetta koskevien
oikeuksien ja velvoitteiden [...] rikkomisiin. Jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tiytintoonpanon varmistamiseksi ja ilmoitettava nima
sadnnot ja toimenpiteet komissiolle viipymétté ja ilmoitettava sille niihin vaikuttavista

myOhemmistd muutoksista.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd [...] seuraamuksilla taataan todellinen ehkaisevi
vaikutus samapalkkaisuutta koskevien oikeuksien ja velvoitteiden rikkomiseen.

Niihin voi sisiltyi sakkoja.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos miesten ja

naisten samapalkkaisuuteen liittyvid oikeuksia ja velvoitteita rikotaan toistuvasti [...].

4. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

sdddettyja seuraamuksia sovelletaan tuloksellisesti kdytdnnossa.
21 artikla
Samapalkkaisuus julkisissa hankinnoissa ja kiyttooikeussopimuksissa

1. Niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot toteuttavat direktiivin 2014/23/EU
30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan nojalla, on sisdllyttdva toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat julkisten hankintasopimusten tai
kéayttdoikeussopimusten toteuttamisessa miesten ja naisten samapalkkaisuuden

periaatteeseen liittyvid velvoitteita.
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Jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisten otettava tarvittaessa kdyttoon
seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, etté julkisia
hankintoja koskevien sopimusten ja kédyttdoikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan
samapalkkaisuuden periaatetta. Kun jasenvaltioiden viranomaiset toimivat direktiivin
2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a alakohdan, direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan

4 kohdan a alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80 artiklan 1 kohdan, yhdessé direktiivin
2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa, mukaisesti, ne voivat sulkea tai
jdsenvaltiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois julkisista hankintamenettelyistd sellaiset
talouden toimijat, joiden voidaan milld tahansa asianmukaisella tavalla osoittaa rikkoneen
1 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen lapindkyvyytta tai
sitd, ettd palkkaero saa olla missi tahansa tyontekijaryhméssi enintdén 5 prosenttia, jollei
tyOnantaja pysty perustelemaan sitd objektiivisten sukupuolineutraalien kriteerien nojalla.
Tama ei vaikuta muihin direktiivissd 2014/23/EU, direktiivissd 2014/24/EU tai
direktiivissd 2014/25/EU saddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

22 artikla
Uhriksi joutuminen ja suojelu epiedullisemmalta kohtelulta

Tyontekijoitd ja heidén edustajiaan ei saa kohdella epidedullisemmin silld perusteella, ettd
he ovat kdyttineet miesten ja naisten samapalkkaisuuteen liittyvid oikeuksiaan tai

tukeneet toista henkil6i niiden suojelemisessa.

Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjérjestyksessdin kayttoon tarvittavat
toimenpiteet tyontekijéiden, mukaan lukien [...] tyontekijoiden edustajat, suojelemiseksi
irtisanomiselta tai muulta tyonantajan epédsuotuisalta kohtelulta, joka johtuu reagoinnista
yrityksessd esitettyyn valitukseen tai johonkin oikeudelliseen menettelyyn, jonka
tarkoituksena on varmistaa miesten ja naisten samapalkkaisuuteen liittyvien oikeuksien tai

velvoitteiden noudattaminen.
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23 artikla
Suhde direktiiviin 2006/54/EY

Témin direktiivin III lukua sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mité tahansa direktiivin

2006/54/EY 4 artiklassa vahvistettuun [...] samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvéd oikeutta tai

velvoitetta.
IV LUKU
Horisontaaliset siinnokset
24 artikla
Suojan taso
1. Jasenvaltiot voivat ottaa kiyttdon tai pitdd voimassa sdénndksid, jotka ovat tyontekijoiden

kannalta téssd direktiivissa sdddettyjd sddnnoksid edullisemmat.

2. Tamaén direktiivin tiytdntdonpano ei ole missddn tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa
tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Timai ei vaikuta jisenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten oikeuteen vahvistaa muuttuneiden olosuhteiden mukaan
muita Kuin [lisdtiin timin direktiivin hyviksymispiivi] voimassa olevia lakeihin,
asetuksiin, tydoehtosopimuksiin tai muihin sopimuksiin perustuvia jérjestelyji
edellyttien, etti tissi direktiivissi sdddettyja vaihimmaisvaatimuksia noudatetaan ja

ettid nykyista suojelun tasoa ei heikenneti.
25 artikla
Tasa-arvoelimet

1. Direktiivin 2006/54/EY mukaisesti perustetut [...] tasa-arvoelimet ovat toimivaltaisia
tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
valvontaelimen tai muiden tyontekijéiden oikeuksia valvovien elinten toimivaltaa,

tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien.
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2. Jasenvaltioiden on toteutettava aktiivisesti toimenpiteitd tiiviin yhteistyon ja koordinoinnin
edistiimiseksi tasa-arvoelinten ja [...] valvontaelinten vélilla [...] samapalkkaisuuden

periaatteeseen liittyvien kysymysten alalla.

3. Jasenvaltioiden on mydnnettiva tasa-arvoelimille riittdvit resurssit, jotta ne voivat
tuloksellisesti hoitaa miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan oikeuden

noudattamiseen liittyvit tehtavansa. [...]
26 artikla
Seuranta ja tietoisuuden lisidminen

1. Jasenvaltiot on varmistettava, etti [...]samapalkkaisuuden periaatteen tdytdntdonpanoa
seurataan ja tuetaan johdonmukaisesti ja koordinoidusti ja etti kaikki kdytettdvissa

olevat oikeussuojakeinot pannaan taytantoon.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat tehtivit [...] suoritetaan:

a) tietoisuuden lisédédiminen julkisten ja yksityisten yritysten ja organisaatioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja suuren yleison keskuudessa samapalkkaisuuden

periaatteen ja palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevan oikeuden edistimiseksi;

b) analysoidaan sukupuolten vélisen palkkaeron syité ja kehitetdan vélineitd

helpottamaan palkkojen eriarvoisuuden [...] arviointia;

C) keritidin tyonantajilta 8 artiklan mukaisesti saatuja tietoja ja julkaistaan
viipymiitti 8 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tiedot helposti
saatavassa ja kiyttajaystivillisessi muodossa, mikid mahdollistaa vertailun
asianomaisen jisenvaltion tyonantajien, toimialojen ja alueiden vililld. Myos

neljin edellisen vuoden tietoihin, jos ne ovat saatavilla, on oltava piisy;
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d) keritidin 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit;

e) kootaan tuomioistuimissa nostettujen palkkasyrjintdkanteiden ja toimivaltaisille
viranomaisille, tasa-arvoelimet mukaan lukien, tehtyjen valitusten mairas ja

tyyppejd koskevat tiedot.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava kahden vuoden vilein yhdessi ainoassa lihetyksessi

3 kohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle [...].
27 artikla
Tyoehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet

1. Tama direktiivi ei vaikuta milldén tavoin oikeuteen neuvotella, tehdé ja panna tdytdntoon
tyoehtosopimuksia eiké oikeuteen ryhtyé tyotaistelutoimiin kansallisen lain ja/tai

kéytdnnon mukaisesti.

2 (uusi) Lisdksi kansallisen lainsifidéinnon ja kiytinnon mukaisesti jéisenvaltioiden olisi
voitava sallia tyomarkkinaosapuolten yllapitai, neuvotella, tehdi ja panna
taytantoon tyoehtosopimuksia, joissa vahvistetaan erilaisia palkkojen
lapindkyvyytti koskevia jirjestelyja, edellyttien, etti tilli direktiivilla tavoitellut

tulokset varmistetaan kaikissa tilanteissa.
28 artikla
Tilastot

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) vuosittain ajantasaiset kansalliset tiedot
tasoittamattoman sukupuolten vilisen palkkaeron laskemiseksi [...]. Tilastotiedot on esitettdva
sukupuolen, toimialan, tydajan (kokoaikainen/osa-aikainen tyd), taloudellisen mairdysvallan

(julkinen/yksityinen omistus) sekd iin mukaan eriteltyind, ja ne on laskettava vuositasolla.

Ensimmaiset vuosittaiset sukupuolten vilisti palkkaeroa koskevat tiedot on toimitettava

aikaisintaan 31 piivana tammikuuta 2028 vertailuvuoden 2026 osalta.
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29 artikla
Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd timén direktiivin nojalla annetuista sddnnoksistd seké jo
voimassa olevista asiaa koskevista sdénnoksisté tiedotetaan niiden alueella kaikin asianmukaisin

tavoin niille, joita asia koskee.
30 artikla
Taytintoonpano

Jasenvaltiot voivat antaa tdmén direktiivin tdytdntoonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtavaksi
tyomarkkinaosapuolten roolia koskevan kansallisen lainsiadinnon ja/tai kdytinnon
mukaisesti, edellyttien, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen

varmistamiseksi, ettd tdlld direktiivilld tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa.
31 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddéantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn [kolmen vuoden kuluttua

voimaantulosta]. Niiden on viipymatta ilmoitettava ndma sdédnnokset komissiolle.

2. IImoittaessaan asiasta komissiolle jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle myos
yhteenveto arvioinnista, joka koskee niiden taytintoonpanosidadoksen vaikutuksia
mikroyrityksiin sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, seké viittaus sithen, missé tillainen

arviointi on julkaistu.

3. Naéissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdadettava

siitd, miten viittaukset tehdaén.
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32 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki tiedot timén direktiivin soveltamisesta

ja sen kaytdnnon vaikutuksista viimeistdin [kahdeksan vuoden kuluttua voimaantulostal.

2. Komissio antaa jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timén direktiivin tdytintdonpanosta ja ehdottaa tarvittaessa

lainsdadannon muutoksia.
33 artikla
Voimaantulo

Tamad direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
34 artikla
Osoitus

Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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