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Att bemota vaccinationsmotstand pa EU-niva och nationell niva:
utmaningar och mojligheter i en digitaliserad varld

— Diskussion

For delegationerna bifogas ordférandeskapets not infor den offentliga diskussionen om ”Att beméta

vaccinationsmotstand pa EU-niva och nationell niva: utmaningar och mdjligheter i en digitaliserad
vérld” under métet 1 rddet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor)

den 7 december 2018. For att strukturera diskussionen har ordférandeskapet utarbetat tre fragor som

aterges i slutet av texten.

14302/1/18 REV 1 adj/es 1
LIFE.2.C SV



BILAGA
Att beméta vaccinationsmotstind pa EU-niva och nationell niva:

utmaningar och mojligheter i en digitaliserad varld

BAKGRUND OCH UTMANINGAR

Vaccinationer dr en av 1900-talets storsta framgangar pé folkhdlsoomradet. De har gjort det lattare
att utrota smittkoppor och eliminera polio pa global niva samt lett till en betydande minskning av
bordan fran tidigare utbredda sjukdomar som difteri och stelkramp. Aven om det rader bred
vetenskaplig konsensus om att vaccinationer dr ett av de frimsta och mest effektiva forebyggande
alternativen inom den moderna medicinen ar sjukdomar som kan forebyggas genom vaccination ett
viaxande hot mot folkhélsan i de flesta delarna av Europa. Det finns olika orsaker till denna skillnad
mellan teoretisk kunskap och dess praktiska genomférande och en av dem é&r det 6kade
vaccinationsmotstdndet. Genom dagens informations- och kommunikationsteknik kan man snabbt
och enkelt sprida alla sorters budskap, inklusive vilseledande information om vacciner och
vaccinationer, och detta kan leda till oro for vaccinationer. Samtidigt skulle den snabba
utvecklingen pa detta omrade & andra sidan kunna bidra till att man pi ett battre sétt kan frimja

hilsa och forebygga sjukdomar.
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Vaccinationsmotstind och minskat fortroende

Missuppfattningar om vaccination har lett till att allménhetens fokus flyttats bort fran férdelarna
med vaccination mot misstro mot vetenskapen och radsla for eventuella biverkningar. Det finns en
rad orsaker till detta 6kade motstand, och alla kanske inte ens kan forstés &dn. Eftersom sjukdomar
som kan forebyggas med vaccination har minskat tack vare tidigare rutinvaccinationer upplever
medborgarna inte langre att dessa sjukdomar kan vara livshotande. De ar saledes inte tillrdckligt
medvetna om vaccinationernas grundlaggande roll for att ridda liv och om riskerna med att inte
vaccinera sig. Andra faktorer som spelar in ar brist pa tillforlitlig information och, i vissa fall,
bristande fortroende for dem som tillhandahéller den information som finns, lagre acceptans av
eventuella risker som &r forknippade med vaccin som administreras till friska individer (sérskilt
barn), bristande forstaelse for de individuella respektive de samhilleliga férdelarna med vaccination
och kontroverser i media om vaccinsikerhet som drivs av felaktig information.
Kommunikationstekniker som mgjliggor snabb och enkel global spridning av budskap och
permanent tillgéng till potentiellt otillforlitlig information via internet har lett till manga nya
plattformar som paskyndar spridningen av oro och vilseledande information om vacciner och
vaccinationer. [ en rad EU-medlemsstater fir antivaccinationsgrupper, med hjélp av sociala och
traditionella medier, allt mer uppmérksamhet och har borjat paverka den allménna opinionen och

politiken.

I en nyligen offentliggjord rapport om fortroendet for vacciner i EU! papekas att dven om
majoriteten av EU-medborgarna alltjamt tror pa vacciners betydelse, effektivitet och sdkerhet &r
fortroendet for vacciner 1t WHO-regionen Europa lidgre én 1 andra regioner och en rad lander har
drabbats av betydande fortroendekriser under de senaste 20 aren, vilket kan vara en del av

forklaringen till de forodande mésslingutbrotten i vissa EU-medlemsstater.

1 https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine confidence en.pdf
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Effekterna av otillricklig vaccinationstickning

Den dvergripande vaccinationstdckningen skiljer sig markant 4t mellan medlemsstaterna och manga
ligger under det méal pa 95 % tiackning som behovs for att sdkerstilla flockimmunitet mot missling.
Ett tydligt exempel pé detta &r att under 2017 uppnéddde endast sex EU-/EES-ldander minst 95 %

vaccinationstickning for bdda doserna av mésslingvaccin?.

En rad medlemsstater och grannldander star nu darfor infér oviantade utbrott av sjukdomar som kan
forebyggas genom vaccination. Bara under 2017 insjuknade drygt 14 000 manniskor i EU 1
méssling — mer én tre ganger fler 4n vad som rapporterades 2016. Under de senaste tvéd aren har mer
an 57 personer dott till f61jd av missling och tva till foljd av difteri. Europa lyckas inte eliminera

missling i linje med de 6verenskomna WHO-malen.

En annan effekt av otillrdcklig vaccinationstidckning &r att risken for att poliovirus aterinfors i EU

kvarstar, vilket riskerar unionens poliofria status.

Varje ar uppticks 33 000 fall av livmoderhalscancer och sjukdomen orsakar cirka 15 000 dodsfall 1
EU per ar3. Merparten av alla fall av livmoderhalscancer orsakas av infektion med humant
papillomvirus (HPV)*. Antalet HPV-infektioner skulle kunna minskas drastiskt med hjilp av HPV-

vaccinationer? ©.

https://ecdc.europa.eu/en/publications-data/vaccination-coverage-second-doses-measles-containing-vaccine-
country-eueea-2017

https://ecdc.europa.eu/en/human-papillomavirus/factsheet

https://www.scirp.org/journal/PaperInformation.aspx?paperID=84214

http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/vaccines-and-
immunization/news/news/2018/10/hpv-vaccination-protecting-girls-now-from-cervical-cancer-in-their-future

https://www.uptodate.com/contents/human-papillomavirus-vaccination
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ATT UNDANROJA DE VIKTIGASTE HINDREN OCH FRAMJA EN EFFEKTIV
VACCINATIONSTACKNING

For att kunna atgarda 14g vaccinationstickning ér det av avgérande vikt att forst forsta de

bakomliggande orsakerna till den laga anvéndningen av vacciner i Europa.

Enligt en nypublicerad rapport om anordnande och tillhandahéllande av vaccinationstjénster i EU”
rapporterar EU-medlemsstaterna att vaccinationsmotstand ér ett av de frdmsta hindren for en
effektiv vaccinationstdckning avseende maéssling och for ett effektivt genomforande av
vaccinationsprogram for barn. Andra rapporterade hinder for en effektiv vaccinationstdckning
avseende missling dr oforméga att na ut till sdrbara befolkningsgrupper, bristande medvetenhet hos
befolkningen i allménhet, otillrdcklig utbildning eller vaccinationsmotstdnd hos sjukvardspersonal,
anordnandet, tillhandahallandet och finansieringen av vaccinationstjinster, kortsiktig vaccinbrist
samt avsaknad av elektroniska nationella och internationella vaccinationsregister. Till de
motatgirder som anges i rapporten hor att infora vaccination mot méssling 1 offentligt finansierad
hélso- och sjukvard, genomftra informationskampanjer och anvinda ett 6vervakningssystem for

vaccinationer.

Nir det giller vaccination av vuxna mot influensa ar de huvudsakliga hindren for en effektiv
vaccinationstickning som medlemsstaterna rapporterat bland annat bristande medvetenhet hos
allménheten, bland annat omedvetenhet om de allvarliga foljder som en infektion kan orsaka, det
relaterade problemet med vaccinationsmotstand/antivaccinationsrorelser samt for hoga avgifter.
Enligt medlemsstaternas rapportering ar en faktor som frimjar en effektiv vaccinationstickning
avseende influensa kampanjer 1 media for att 6ka medvetenheten hos allminheten och anstéllda

inom hélso- och sjukvérden.’

7 https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine_services_en.pdf
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Enligt en nypublicerad rapport frén expertpanelen for effektiva sitt att investera i hélsa® dr de
positiva faktorer som har storst inverkan pa vaccinationsanvindningen tillgdngen till tillforlitlig
information om vaccination, positiva mediebudskap, att bygga upp fortroende for institutioner och
for dem som tillhandahaller vacciner samt att skapa tilltro till vaccination. Till de negativa
faktorerna hor rykten och myter som undergréver tilltron till vacciner och oférméga inom

sjukvarden att argumentera mot dessa myter och ligga fram evidensbaserad radgivning.

En av de faktorer som for nirvarande haller pa att fordndra och paverka hilso- och sjukvarden 1
allménhet och som darfor dven paverkar vaccinationssektorn dr den pagaende digitaliseringen av
hilso- och sjukvardssektorn. P4 omradet for vaccinationer &r ett av digitaliseringens storsta bidrag
utvecklingen av elektroniska informationssystem om immunisering, som i slutet av 2016 hade
inforts i atta medlemsstater pa nationell niva och i manga fler medlemsstater pa regional niva’.
Dessa system har stor potential att forbéttra den offentliga vaccinforsorjningen genom att optimera
kvaliteten pa uppgifter om tdckningsgrad och hjilpa till att identifiera vaccinationsluckor och
missgynnade befolkningsgrupper. De kan dven 6ka vaccinationstickningen genom att tillhandahalla
extra funktioner, som pdminnelsesystem. Anvdndningen av dessa informationssystem belyser
emellertid ocksa nya omraden dér intressena gar isir och gor det nodvandigt att ytterligare beakta

omraden som dataskydd och individuella réttigheter, etik och jaimforbarhet mellan system.

https://ec.europa.eu/health/expert panel/sites/expertpanel/files/020 vaccinationpgms_en.pdf

9 https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/immunisation-systems.pdf
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PROBLEM OCH DISKUSSIONSAMNEN

Mot bakgrund av ovanstiende uppmanas ridet att ta stillning till féljande fragor:

1.

En aktuell studie!® har visat att vaccinationsmotstandet har minskat i vissa europeiska linder
men Okat 1 andra. De pagaende misslingutbrotten i Europa ér ett bevis for att
vaccinationsmotstand som kan leda till 1&g vaccinationstickning &r ett allvarligt
gransoverskridande hot mot hélsan i Europa. Varfor ir vaccinationsmotstdndet olika stort i
olika medlemsstater och hur kan detta atgérdas? Vilka atgarder krévs for att pa ett
systematiskt sitt kunna bekdmpa vaccinationsmotstand och l14g vaccinationstickning 1
Europeiska unionen, for att undanrdja detta granséverskridande hilsohot? Har man i din
medlemsstat lyckats 6ka vaccinationstickningen med hjélp av ndgon bésta praxis? Kan du ge

ett exempel pa en effektiv atgérd som skulle kunna tillimpas i andra medlemsstater?

Den snabba spridningen av missling och den enkla tillgdngen till information via internet
skapar ett forum for antivaccinationsaktivister och gor det allt svarare for allmédnheten att
avgora vilka informationskéllor som é&r tillforlitliga 1 fraga om vaccinationer. Hur kan
medlemsstaterna pa bésta sitt samordna sig for att bekdmpa desinformation och falska

nyheter om vacciner och vaccination i media och framfor allt pa nétet?

Den pagéende digitaliseringen driver pa fordndringar inom alla delar av hilso- och
sjukvérdssystemen. Vilka fordelar och utmaningar kommer digitaliseringen att innebéra for

vaccinationsomradet och hur kan digitaliseringen bidra till att 6ka vaccinationstdckningen?

10

https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 _vaccine confidence en.pdf
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