} Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 30 de novembro de 2018

(OR. en)
14302/1/18
REV 1
SAN 403
PHARM 59
NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Reunido do Conselho (Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores)

de 7 de dezembro de 2018

Combater a hesitagdo em vacinar a nivel nacional e da UE: desafios e
possibilidades num mundo digitalizado

— Troca de pontos de vista

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, uma nota da Presidéncia tendo em vista a troca de
pontos de vista publica sobre o tema "Combater a hesitagdo em vacinar a nivel nacional e da UE:
desafios e possibilidades num mundo digitalizado" que terd lugar na reunido do Conselho EPSCO
agendada para 7 de dezembro de 2018. A fim de estruturar a troca de pontos de vista, a Presidéncia

preparou trés perguntas que figuram no final do texto.
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ANEXO
Combater a hesitacio em vacinar a nivel nacional e da UE:

desafios e possibilidades num mundo digitalizado

HISTORIAL E DESAFIOS

A vacinagdo ¢ uma das maiores conquistas do século XX no dominio da saude publica, que
permitiu a erradicacao da variola a nivel mundial, bem como a eliminagdo da poliomielite, e
conduziu a uma redugao substancial dos encargos com doengas que eram anteriormente muito
generalizadas, como a difteria e o tétano. Apesar do amplo consenso da comunidade cientifica
quanto ao facto de a vacinagdo ser uma das op¢des de prevencao mais importantes e eficazes de que
dispde a medicina moderna, as doencas que podem ser prevenidas por vacina¢ao sao uma ameaga
crescente para a saide publica na maior parte das regides da Europa. Existem diversos motivos para
esta disparidade entre o conhecimento tedrico e a sua aplicagdo pratica, sendo um deles a crescente
hesitacdo em vacinar. As atuais tecnologias da informagdo e comunicagao, que permitem
disseminar rapida e facilmente todos os tipos de mensagens, incluindo a desinformagao sobre as
vacinas e a vacinagdo, poderdo gerar ansiedade relativamente a vacinagdo. Ao mesmo tempo, a
rapida evolugdo neste dominio podera por outro lado contribuir para uma melhor promogao da

saude e prevencao de doengas.
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Hesitacdo em vacinar e diminuigdo da confianca

As concegoes erradas sobre a vacinagdo desviaram a atenc¢do publico dos beneficios da vacinagdo
para uma desconfianga na ciéncia e receio de possiveis reagoes adversas. Ha toda uma série de
fatores que contribuem para esta hesitagdo crescente , alguns dos quais podem nao ser ainda sequer
conhecidos. Uma vez que as doengas que podem ser prevenidas por vacinagdo diminuiram gragas a
vacinagdo de rotina no passado, os cidadaos deixaram de estar cientes do perigo de morte que essas
doencas podem representar. Por conseguinte, nao estao suficientemente conscientes do papel vital
da vacinagdo para salvar vidas e dos riscos da ndo vacinagao. Outros fatores em jogo sdo a falta de
informacgdes fidveis e, em alguns casos, desconfianga nas fontes de informacao disponiveis, uma
menor aceitacdo de quaisquer riscos potenciais associados a vacinas administradas a pessoas
saudaveis (em particular, as criancas), uma falta de compreensao dos beneficios da vacinagao para o
individuo em relacao aos beneficios para a comunidade, e controvérsias nos média, alimentadas
pela desinformagao, sobre a seguranga das vacinas. As tecnologias da comunicacdo, que permitem
uma rapida e facil disseminagdo de mensagens a nivel mundial, e 0 acesso permanente a
informacdes potencialmente ndo fidveis através da Internet, propiciaram o surgimento de muitas
plataformas novas que aceleram a propaga¢do da ansiedade e da desinformagdo em relacao as
vacinas e a vacina¢do. Numa série de Estados-Membros da UE, grupos antivacinacao, ajudados
pelas redes sociais e pela comunicagao social tradicional, estdo a ganhar terreno € comegaram a

influenciar a opinido publica e a politica.

Um relatério recentemente publicado sobre o grau de confianga nas vacinas na UE! salienta que,
embora a maioria dos cidadaos da UE ainda acredite na importancia, eficicia e seguranca das
vacinas, a confianca nas vacinas na regiao europeia da OMS ¢ menor do que noutras regioes e
varios paises enfrentaram crises de confianga significativas durante os tltimos 20 anos, o que pode,

em parte, explicar os devastadores surtos de sarampo em certos Estados-Membros da UE.

1 https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine confidence en.pdf
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018_vaccine_confidence_en.pdf

Efeitos de uma insuficiente cobertura vacinal

A cobertura vacinal global apresenta fortes variagdes entre os Estados-Membros da UE, ficando
muitos aquém da meta de cobertura de 95 % que € necessaria para assegurar a imunidade de grupo
para o sarampo. Como exemplo destacado, em 2017 s6 quatro dos paises da UE/EEE atingiram a

cobertura vacinal minima de 95 % para as duas doses da vacina contra o sarampo?.

Por conseguinte, varios Estados-Membros da UE e paises vizinhos estao atualmente a enfrentar
surtos sem precedentes de doengas que podem ser prevenidas por vacinagdo. S6 em 2017, mais de
14 000 pessoas na UE contrairam sarampo — mais do triplo do nimero de casos registados em 2016.
Nos ultimos dois anos, morreram mais de 57 pessoas devido ao sarampo e duas devido a difteria. A

Europa ndo estd a conseguir eliminar o sarampo segundo as metas acordadas pela OMS.

Outro efeito da cobertura vacinal insuficiente € que o risco de reintrodugdo do poliovirus na UE

ainda persiste, colocando em perigo o estatuto da Unido como zona livre de poliomielite.

Ha cerca de 33 000 casos de cancro do colo do tutero detetados todos os anos e aproximadamente
15 000 mortes por ano devidas a esta forma de cancro na UE3. A maior parte dos casos de cancro do
colo do ttero sdo causados por infe¢des pelo virus do papiloma humano (HPV)*. O niimero de

infegdes pelo HPV poderia ser reduzido substancialmente através da vacina contra o HPV3S,

https://ecdc.europa.eu/en/publications-data/vaccination-coverage-second-doses-measles-containing-vaccine-
country-eueea-2017

https://ecdc.europa.eu/en/human-papillomavirus/factsheet

https://www.scirp.org/journal/PaperInformation.aspx?paperID=84214

http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/vaccines-and-
immunization/news/news/2018/10/hpv-vaccination-protecting-girls-now-from-cervical-cancer-in-their-future

https://www.uptodate.com/contents/human-papillomavirus-vaccination
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ABORDAR OS PRINCIPAIS OBSTACULOS E FACILITADORES DE UMA
COBERTURA VACINAL EFICAZ

Como primeiro passo na abordagem das baixas taxas de cobertura vacinal ¢ fundamental entender

0s mecanismos que levaram a baixa aceita¢ao das vacinas na Europa.

De acordo com um relatdrio recentemente publicado sobre a organizagdo e prestacao dos servicos
de vacinagdo na UE’, os Estados-Membros relatam que as hesitagdes em relagdo a vacinagio sdo
um dos principais obstaculos a cobertura vacinal eficaz contra o sarampo ¢ a execucao eficaz dos
programas de vacinagdo das criangas. Sdo também referidos outros obstaculos a cobertura vacinal
eficaz contra o sarampo, tais como a dificuldade em chegar a grupos vulneraveis da populagao, a
falta de sensibiliza¢do da populagdo em geral, a formacao insuficiente dos profissionais de satde ou
a hesita¢do em vacinar por parte destes profissionais, a organizagado, a prestacdo e o financiamento
dos servigos de vacinagdo, a escassez de curto prazo das vacinas, ¢ a falta de registos de vacinagao
eletronicos a nivel nacional e internacional. Algumas das contramedidas referidas no relatério sdo a
inclusdo da vacinagao contra o sarampo nos servigos de saude financiados pelo Estado, campanhas

de sensibiliza¢do e a utilizagdo de um sistema de controlo da vacinacao.

No que diz respeito a vacinagdo dos adultos contra a gripe, entre os principais obstaculos a
cobertura vacinal eficaz relatados pelos Estados-Membros incluem-se a falta de sensibilizagao da
populacdo em geral, uma vez que as pessoas ndo estdo conscientes das consequéncias
potencialmente graves da infe¢do, e o problema conexo da hesitagdo em vacinar / dos movimentos
antivacinagdo, bem como os pagamentos diretos. Os Estados-Membros informaram que a realiza¢ao
de campanhas de sensibilizacdo da populacdo em geral e dos profissionais de saude constituia um

facilitador de uma cobertura vacinal eficaz contra a gripe.’

7 https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine_services_en.pdf
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Os principais fatores que influenciam a aceitacdo da vacinagdo identificados num relatorio
recentemente publicado por um painel de peritos sobre formas eficazes de investir na satide®
incluem, pela positiva, o acesso a informacgdes fiaveis sobre a vacinagao, a exposi¢do a mensagens
positivas nos média, o reforco da confianca nas instituigdes e nos prestadores de servigos de saude,
e o refor¢o da confianga na vacinagdo; e, pela negativa, a exposi¢do a boatos e mitos que minam a
confianga nas vacinas e o facto de alguns prestadores de servicos de satide ndo combaterem esses

mitos e nao prestarem aconselhamento informado e baseado em dados concretos.

Um dos fatores que estd atualmente a mudar e a influenciar os cuidados de satde em geral e, por
conseguinte, também o setor da vacinagdo, ¢ a digitalizacdo em curso no setor dos cuidados de
saude. No dominio da vacinagdo, um dos principais resultados da digitaliza¢do ¢ o desenvolvimento
de sistemas eletronicos de informagdo sobre imunizagdo que, no final de 2016, j& tinham sido
adotados por oito Estados-Membros a nivel nacional e por muitos mais a nivel infranacional®. Estes
sistemas tém um enorme potencial para melhorar o abastecimento publico de vacinas através da
otimizagdo da qualidade dos dados sobre as taxas de cobertura e ajudando a identificar lacunas na
vacinacdo e grupos da popula¢do insuficientemente servidos. As taxas de cobertura vacinal
poderiam também ser melhoradas recorrendo a sistemas suplementares, tais como sistemas de
alerta. Contudo, a sua utilizagdo pde igualmente em evidéncia novas areas de conflitos de interesses
e torna necessaria uma maior consideracdo de dominios como a prote¢ao de dados e os direitos

individuais, a ética e a comparabilidade dos sistemas.

https://ec.europa.eu/health/expert panel/sites/expertpanel/files/020 vaccinationpgms_en.pdf

9 https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/immunisation-systems.pdf
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PERGUNTAS E TEMAS PARA DEBATE

Face ao exposto, convida-se o0 Conselho a considerar as seguintes perguntas:

1.

Um estudo recente!® demonstra que a hesitagdo em vacinar diminuiu nalguns paises europeu,
mas aumentou noutros. O atual surto de sarampo na Europa prova que a hesitagdo em vacinar,
que pode resultar numa baixa taxa de cobertura vacinal, representa uma séria ameaca sanitaria
transfronteirica na Europa. Quais sdo os motivos para as variagdes na hesitacdo em vacinar
entre os Estados-Membros e de que forma poderao ser combatidas? Que esforcos ¢ necessario
envidar para combater de forma sistematica a hesitacdo em vacinar e as baixas taxas de
cobertura vacinal na Unido Europeia, para eliminar esta ameaga sanitaria transfronteiriga? O
V. Estado-Membro dispde de alguma boa pratica que tenha contribuido para aumentar a
cobertura vacinal? Podera referir um exemplo de uma medida bem sucedida que possa ser

aplicada noutros Estados-Membros?

A rapida disseminacdo de mensagens e o acesso facil a informagdes na Internet proporciona
uma plataforma aos ativistas antivacinagdo e faz com que o publico em geral tenha mais
dificuldade em identificar as fontes fidveis de informagdo no que respeita a vacinagdo. Como
podem os Estados-Membros criar sinergias para combater a desinformacao e as noticias falsas

sobre as vacinas e a vacinagao nos média e, em particular, na Internet?

A digitalizagdo em curso esta a impulsionar mudangas em todos os setores dos sistemas de
cuidados de saude. Quais sdo os beneficios e os desafios da digitalizacdo no dominio da
vacinacao e de que modo poderd a digitalizagdo contribuir para aumentar as taxas de

cobertura vacinal?

10

https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine confidence en.pdf
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