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Przezwyciezanie — na szczeblu UE i na szczeblu krajowym — oporu przed
szczepieniami: wyzwania i mozliwosci w swiecie cyfrowym

— Wymiana pogladoéw

W zalaczeniu delegacje otrzymujg not¢ prezydencji z mysla o publicznej wymianie pogladow
w debacie pt. ,,Przezwyci¢zanie — na szczeblu UE i na szczeblu krajowym — oporu przed
szczepieniami: wyzwania 1 mozliwo$ci w §wiecie cyfrowym”, ktdra odbedzie si¢ podczas ses;ji
Rady (EPSCO) zaplanowanej na 7 grudnia 2018 r. Aby nada¢ struktur¢ wymianie pogladow,
prezydencja przygotowala trzy pytania, ktore przedstawiono na koncu tekstu.
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ZAYLACZNIK

Przezwyci¢zanie — na UE i na szczeblu krajowym — oporu przed szczepieniami: wyzwania

i mozliwosci w Swiecie cyfrowym

KONTEKST I WYZWANIA

Szczepienia sg jednym z najwickszych osiggnie¢ XX. wieku, ktore pozwolito na globalne
zwalczenie ospy prawdziwej, a takze wyeliminowanie polio 1 doprowadzito do znacznego
zmniejszenia obcigzen chorobami, ktére kiedy$ byty szeroko rozpowszechnione, takimi jak btonica
i tgzec. Pomimo istnienia szerokiego konsensusu naukowego co do tego, ze szczepienia sg jedng

z najwazniejszych i1 najskuteczniejszych opcji profilaktycznych dostepnych wspotczesnej
medycynie, choroby zwalczane drogg szczepien sa rosngcym zagrozeniem dla zdrowia publicznego
w wigkszosci obszaréw Europy. Rézne sg przyczyny tej rozbieznosci migdzy wiedzg teoretyczng

1 jej praktycznym wdrozeniem, a jedng z nich jest nasilajace si¢ zjawisko oporu przed
szczepieniami. Dzisiejsze technologie informacyjno-komunikacyjne, ktore pozwalaja na szybkie

1 tatwe rozpowszechnianie wszelkiego rodzaju wiadomosci, w tym wprowadzajacych w btad
informacji dotyczacych szczepionek i szczepien, moga przyczyniac si¢ do zaniepokojenia

w odniesieniu do szczepien. Jednoczesnie za$ szybki rozwdj w tej dziedzinie mogltby przyczynic si¢

do poprawy promocji zdrowia i profilaktyki choréb.
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Opor przed szczepieniami i stabngce zaufanie

Bledne wyobrazenia dotyczace szczepien spowodowaty przeniesienie uwagi spoleczenstwa

z korzysci ptynacych ze szczepien na brak zaufania do nauki 1 obawy przed ewentualnymi
dziataniami niepozgdanymi. Za tym rosngcym zjawiskiem oporu stoi wiele czynnikow, ktore by¢
moze nie wszystkie sa jeszcze rozpoznane. Poniewaz wystepowanie chordb zwalczanych droga
szczepien zmniejszyto si¢ dzigki rutynowym szczepieniom w przeszlo$ci, obywatele nie postrzegaja
juz tych chorob, jako zagrazajacego zyciu ryzyka, ktorym sg w istocie. Nie sg wiec

W wystarczajagcym stopniu §wiadomi kluczowej roli szczepien w ochronie zycia ani ryzyk
zwigzanych z nieszczepieniem. Inne czynniki odgrywajace role obejmuja brak wiarygodnych
informacji oraz — w niektorych przypadkach — brak zaufania do podmiotow dostarczajacych
dostepne informacje, nizszy poziom akceptacji, jezeli chodzi o potencjalne zagrozenia zwigzane

z podawaniem szczepionek osobom zdrowym (w szczegolnosci dzieciom), brak zrozumienia
korzysci dla spotecznos$ci ptynacych z zaszczepienia pojedynczych osob oraz kontrowersje
medialne dotyczace bezpieczenstwa szczepionek napedzane informacjami wprowadzajacymi

w blad. Technologie komunikacyjne pozwalajace na szybkie i tatwe rozpowszechnianie
wiadomosci oraz staty dostep do potencjalnie niewiarygodnych informacji za posrednictwem
internetu umozliwity powstanie wielu nowych platform, ktore przyspieszaja rozprzestrzenianie si¢
niepokoju i wprowadzajacych w btad informacji dotyczacych szczepionek i szczepien. W kilku
panstwach cztonkowskich UE na popularnosci zyskuja grupy antyszczepionkowe wspierane przez
media spotecznos$ciowe oraz media gldownego nurtu i zaczynaja wplywac na opini¢ publiczng i na

polityke.

W opublikowanym niedawno sprawozdaniu na temat stanu zaufania do szczepieh w UE! zwraca si¢
uwagg, ze chociaz wigkszo$¢ obywateli UE nadal wierzy w znaczenie 1 skutecznos¢ oraz
bezpieczenstwo szczepionek, zaufanie do szczepien w europejskim regionie WHO jest nizsze niz

w innych regionach, a szereg panstw mierzylo si¢ z powaznym kryzysem zaufania w ciaggu
ostatnich 20 lat, co moze cz¢sciowo by¢ wyjasnieniem wystepowania destrukcyjnych ognisk

epidemicznych odry w niektérych panstwach cztonkowskich UE.

1 https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine confidence en.pdf
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Skutki niewystarczajgcego stanu zaszczepienia

Ogolnie stan zaszczepienia wyraznie rézni si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi UE, z ktérych
wiele nie osigga docelowe] wyszczepialno$ci na poziomie 95 %, ktory to poziom jest konieczny do
zapewnienia odpornos$ci populacyjnej w przypadku odry. Jako wyrazny przyktad mozna podac fakt,
ze w 2017 r. tylko sze$¢ panstw UE/EOG osiagnelo stan zaszczepienia na poziomie przynajmniej

95% dla obu dawek szczepionki zawierajgcej odre?.

W rezultacie kilka panstw cztonkowskich UE i panstw sgsiadujagcych zmaga si¢ obecnie

z bezprecedensowym wystepowaniem ognisk epidemicznych choréb zwalczanych drogg szczepien.
W UE w samym tylko 2017 r. ponad 14 000 oséb w UE zarazilo si¢ odrag — jest to liczba ponad trzy
razy wieksza niz odnotowana w 2016 r. W ciagu ostatnich dwoch lat z powodu odry zmarto ponad
57 osbb, a dwie osoby zmarty z powodu btonicy. Europie nie udaje si¢ zwalcza¢ odry zgodnie

z ustalonymi przez WHO celami.

Innym skutkiem niewystarczajacego stanu zaszczepienia jest utrzymujace si¢ ryzyko ponownego

wprowadzenia poliowirusa do UE, co naraza na szwank status Unii jako obszaru wolnego od polio.

W UE co roku wykrywa si¢ okoto 33 000 przypadkow raka szyjki macicy i odnotowuje okoto
15 000 zgondw z powodu tej formy raka3. Wiekszo$¢ przypadkow raka szyjki macicy wywotanych
jest zakazeniem wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV)?. Liczbe zakazen HPV mozna by

zdecydowanie zmniejszy¢ dzieki szczepieniom przeciwko temu wirusowi™.

https://ecdc.europa.eu/en/publications-data/vaccination-coverage-second-doses-measles-containing-vaccine-
country-eueea-2017

https://ecdc.europa.eu/en/human-papillomavirus/factsheet

https://www.scirp.org/journal/PaperInformation.aspx?paperID=84214

http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/vaccines-and-
immunization/news/news/2018/10/hpv-vaccination-protecting-girls-now-from-cervical-cancer-in-their-future

https://www.uptodate.com/contents/human-papillomavirus-vaccination
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ZAJECIE SIE KWESTIAMI GLOWNYCH BARIER W OSIAGANIU EFEKTYWNEGO
STANU ZASCZEPIENIA ORAZ CZYNNIKOW SPRZYJAJACYCH OSIAGNIECIU
TEGO CELU

Pierwszym — kluczowym — krokiem w stron¢ rozwigzania kwestii niskich wskaznikow w zakresie
stanu zaszczepienia jest zrozumienie mechanizmow, ktére prowadzg do niskiego poziomu

szczepienia w Europie.

Wedlug opublikowanego niedawno sprawozdania dotyczacego organizacji i realizacji ustug
szczepienia w UE” panstwa czlonkowskie zglaszaja, ze opor przed szczepieniami jest jedng

z gtownych przeszkdd w osiggnieciu efektywnego stanu zaszczepienia w przypadku odry oraz

w skutecznej realizacji programow szczepien ochronnych dzieci. Inne zgtoszone przeszkody

w osiaggnigciu efektywnego stanu zaszczepienia przeciwko odrze to nieumiejetnos$¢ dotarcia do
stabszych grup spotecznych, brak swiadomosci wérdd ogédtu spoteczenstwa, niewystarczajace
przeszkolenie lub opdr przed szczepieniami wsrdd pracownikow stuzby zdrowia, sposob
organizacji, $wiadczenia i1 finansowania ustug szczepienia, krotkoterminowe braki szczepionek oraz
brak elektronicznych krajowych i migdzynarodowych rejestrow szczepien. Wérod srodkow
zapobiegawczych wymienionych w sprawozdaniu znajduja si¢: wlgczenie szczepienia przeciwko
odrze do §wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych, kampanie budowania

swiadomosci oraz stosowanie systemu monitorowania szczepien.

W odniesieniu do szczepienia 0sob dorostych przeciwko grypie gtoéwne zgtaszane przez panstwa
cztonkowskie przeszkody w osiggnigciu efektywnego stanu zaszczepienia obejmujg brak
swiadomosci wsrod ogdtu populacji 1 brak wiedzy o potencjalnie powaznych powiktaniach infekeji,
a takze powigzana kwestia oporu przed szczepieniami / ruchow antyszczepionkowych oraz
konieczno$¢ ponoszenia oplat wlasnych. Zglaszanym przez panstwa cztonkowskie czynnikiem
sprzyjajacym osiggnieciu efektywnego stanu zaszczepienia sg kampanie medialne stuzace

budowaniu $§wiadomosci ogétu populacji oraz pracownikdéw stuzby zdrowia’.

7 https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine_services_en.pdf
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W opublikowanym niedawno sprawozdaniu grupy ekspertow w dziedzinie efektywnych sposobow
inwestowania w zdrowie® wérod glownych czynnikow wplywajacych na poddawanie sig
szczepieniom wymienia si¢ — od strony pozytywnej — dostep do wiarygodnych informacji na temat
szczepien, ekspozycje na pozytywne przekazy medialne, budowanie zaufania do instytucji

1 $wiadczeniodawcoOw oraz budowanie zaufania do szczepien, od strony negatywnej zas —
ekspozycje na plotki i mity podkopujace zaufanie do szczepionek oraz nieumiejetnos¢ niektérych
swiadczeniodawcow stuzby zdrowia w zakresie zwalczania tych mitow i1 udzielania porad opartych

na dowodach.

Jednym z czynnikow zmieniajacych obecnie opieke zdrowotng i wptywajacych na nig ogdlnie, a co
za tym idzie na sektor szczepien, jest trwajaca cyfryzacja sektora opieki zdrowotnej. Dla obszaru
szczepien jednym z gtownych osiagniec cyfryzacji jest rozwdj elektronicznych systemow
informacyjnych w zakresie immunizacji (IIS), ktore przed koncem 2016 r. zostaly wprowadzone
przez osiem panstw cztonkowskich na poziomie krajowym, a na poziomie nizszym niz krajowy
przez wiele pozostatych pafstw cztonkowskich®. Systemy te maja wysoki potencjat poprawy
publicznej podazy szczepionek poprzez optymalizacje jakosci danych dotyczacych wskaznikow
stanu zaszczepienia i pomaganie w identyfikowaniu luk w zakresie szczepien oraz niedostatecznie
zaszczepionych grup populacji. Moglyby one réwniez poprawi¢ wskazniki stanu zaszczepienia,
oferujac dodatkowe funkcje, takie jak systemy przypominania. Jednak ich stosowanie zwraca
réwniez uwage na nowe obszary wystepowania konfliktu interesoéw i zmusza do dalszych rozwazan

w takich dziedzinach jak ochrona danych i prawa jednostki, etyka i porownywalno$¢ systemow.

https://ec.europa.eu/health/expert panel/sites/expertpanel/files/020 vaccinationpgms_en.pdf

9 https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/immunisation-systems.pdf
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ZAGADNIENIA I TEMATY DO DYSKUSJI

W zwiazku z powyzszym Rada proszona jest o zastanowienie si¢ nad nast¢pujacymi

pytaniami:

1.

Niedawne badanie!® pokazuje, ze opor przed szczepieniami w niektorych panstwach
europejskich zmniejszyt si¢, ale wzrdst w innych. Pojawiajace si¢ ogniska epidemiczne odry
w Europie dowodza, ze opor przed szczepieniami, ktoéry moze prowadzi¢ do niskiego
wskaznika stanu zaszczepienia, jest waznym transgranicznym zagrozeniem zdrowia

w Europie. Jakie sg przyczyny wystepujacego migdzy panstwami cztonkowskimi
zréznicowania zjawiska oporu przed szczepieniami i jak nalezy do tego zréznicowania
podchodzi¢? Jakie wysitki sg konieczne, aby systematycznie zwalcza¢ opor przed
szczepieniami 1 niskie wskazniki stanu zaszczepienia w Unii Europejskiej, aby wyeliminowaé
to transgraniczne zagrozenie zdrowia? Czy jest jaka$ dobra praktyka, ktéra w Waszym
panstwie cztlonkowskim pomogta zwigkszy¢ stan zaszczepienia? Czy moga Panstwo podaé
przyktad skutecznego srodka, ktory mégltby zosta¢ wdrozony w innych panstwach

cztonkowskich?

Szybkie rozprzestrzenianie si¢ wiadomosci i tatwy dostep do informacji za pomoca internetu
tworzy platforme¢ dziatan dla aktywistow antyszczepionkowych i coraz bardziej utrudnia
ogo6lowi spoleczenstwa dotarcie do godnych zaufania zrédet informacji na temat szczepien.
Jak najlepiej panstwa cztonkowskie moglyby potaczy¢ sity w zwalczaniu informacji
wprowadzajacych w blad i falszywych informacji dotyczacych szczepionek 1 szczepien

wystepujacych w mediach, gtownie zas w internecie?

Trwajaca cyfryzacja napedza zmiany we wszystkich obszarach systemow opieki zdrowotne;.
Jakie korzy$ci 1 wyzwania przyniesie cyfryzacja w obszarze szczepien 1 w jaki sposob

mogtaby ona pomodc w poprawie wskaznikow stanu zaszczepienia?

10

https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine confidence en.pdf
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