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Puuttuminen rokotusvastaisuuteen EU:n ja jasenvaltioiden tasolla:
haasteet ja mahdollisuudet digitalisoituneessa maailmassa

— Keskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd puheenjohtajavaltion ilmoitus tydllisyys-, sosiaalipolitiikka,

terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK) istunnossa 7. joulukuuta 2018 aiheesta
"Puuttuminen rokotusvastaisuuteen EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla: haasteet ja mahdollisuudet
digitalisoituneessa maailmassa" kaytavaa julkista keskustelua varten. Keskustelun jasentamiseksi

puheenjohtajavaltio on laatinut tekstin lopussa esitetyt kolme kysymysta.
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LIITE
Puuttuminen rokotusvastaisuuteen EU:n ja jisenvaltioiden tasolla:

haasteet ja mahdollisuudet digitalisoituneessa maailmassa

TAUSTAA JA HAASTEET

Rokottaminen on yksi 1900-luvun suurimmista kansanterveydellisistd saavutuksista. Se on auttanut
poistamaan isorokon ja polion maailmanlaajuisesti ja vihentdnyt kurkkuméadan ja
jaykkékouristuksen kaltaisten, aiemmin laajalle levinneiden tautien esiintymistd. Rokotukset ovat
yksi nykyaikaisen ldédketieteen tarkeimmisté ja tehokkaimmista tautienehkéisykeinoista. Huolimatta
siitd, ettd tdstd vallitsee laaja tieteellinen konsensus, useimmissa osissa Eurooppaa taudit, jotka
voitaisiin ehkéisti rokottamalla, ovat kasvava kansanterveydellinen uhka. Télle teoreettisen tiedon
ja kdytannon tilanteen véliselle erolle on useita syité, joista yksi on kasvava rokotusvastaisuus.
Nykyiset viestinté- ja tietotekniikat, jotka mahdollistavat kaikenlaisten viestien, myds rokotteita ja
rokottamista koskevan vairan tiedon, nopean ja helpon levidmisen, voivat johtaa siithen, etti
rokottaminen heréttdéd huolta. Samalla alan nopea kehitys voi toisaalta auttaa parantamaan

terveyden edistdmisti ja tautien ehkdisya.
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Rokotusvastaisuus ja luottamuksen hiipuminen

Rokotuksia koskevat virheelliset késitykset ovat vieneet yleison huomion rokotusten hyddyisté,
luovat epdluottamusta tiedetti kohtaan ja aiheuttavat pelkoa mahdollisista kielteisistd vaikutuksista.
Rokotusvastaisuuden lisddntymisen taustalla on useita eri tekijoitd, joita ei valttdmatta kaikkia ole
vield ymmarretty. Kun rokotuksilla ehkéistévit taudit ovat rutiininomaisten rokotusten ansiosta
kéyneet harvinaisemmiksi, kansalaiset eivét endd pidi niitd hengenvaarallisina niin kuin ne itse
asiassa voivat olla. He eivit néin ollen ole riittdvén tietoisia rokottamatta jattdmisen vaaroista
eivitka siitd, ettd rokotukset todellakin pelastavat henkid. Muita vaikuttavia tekijoitd ovat
luotettavan tiedon puute ja joissakin tapauksissa epidluottamus saatavilla olevien tietojen tuottajia
kohtaan, terveille henkildille (erityisesti lapsille) annettaviin rokotuksiin liittyvien mahdollisten
riskien huonompi hyviksyminen, rokotuksista yksil6ille ja yhteisolle koituvien hyétyjen
ymmairryksen puute sekéd tiedotusvilineissd rokotusten turvallisuudesta kdydyt vddrin tiedon
ruokkimat kiistat. Nopean ja vaivattoman globaalin viestinndn mahdollistavat viestintiteknologiat ja
mahdollisesti epiluotettavan tiedon jatkuva saatavuus ovat luoneet monia uusia alustoja, jotka
vauhdittavat rokotteita ja rokotuksia koskevan huolestuneisuuden ja védirin tiedon levidmista.
Monissa EU:n jdsenvaltioissa rokotusvastaiset ryhmit ovat seké sosiaalisen median etté tiarkeimpien
tiedotusvilineiden tuella saamassa lisdd huomiota, ja ne ovat alkaneet vaikuttaa yleiseen

mielipiteeseen ja politiikkaan.

Hiljattain julkaistussa raportissa EU:ssa vallitsevasta luottamuksesta rokotuksiin! todetaan, etti
vaikka enemmistd EU-kansalaisista yhé uskoo rokotusten tirkeyteen, tehoon ja turvallisuuteen,
luottamus rokotuksiin WHO:n Euroopan alueella on alhaisempi kuin muilla alueilla, ja monissa
maissa on viimeisten 20 vuoden aikana ollut merkittavid luottamuskriiseja, jotka ovat voineet

osaltaan vaikuttaa tietyissd EU:n jdsenvaltioissa ilmenneisiin vaarallisiin tuhkarokkoepidemioihin.

1 https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine confidence en.pdf
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018_vaccine_confidence_en.pdf

Riittamdittomdn rokotuskattavuuden vaikutukset

Yleinen rokotuskattavuus vaihtelee huomattavasti EU:n eri jisenvaltioissa, joista monet jaavit
tuhkarokon osalta alle laumaimmuniteetin edellyttimén 95 prosentin tavoitekattavuuden. Tastd on
esimerkkind, ettd vain kuusi EU- tai ETA-maata saavutti vihintdén 95 prosentin rokotekattavuuden

kummankin tuhkarokkorokoteannoksen osalta vuonna 20172.

Joissakin EU:n jdsenmaissa ja naapurimaissa on néin ollen parhaillaan ennennidkemattomia
rokotuksin ehkdistidvien tautien epidemioita. Pelkdstdén vuonna 2017 EU:ssa sairastui yli

14 000 henkil6é tuhkarokkoon — tdma oli yli kolminkertaisesti vuonna 2016 ilmoitettu maéra.
Kahden viime vuoden aikana 57 henkil6d on kuollut tuhkarokkoon ja kaksi kurkkumétién.
Eurooppa on vaarassa epdonnistua tuhkarokon hévittimisessé sovittujen WHO:n tavoitteiden

mukaisesti.

Toinen riittdmattoman rokotuskattavuuden vaikutus on se, etti riski polioviruksen paluusta EU:hun

on edelleen olemassa, miké vaarantaa unionin poliosta vapaan aseman.

Vuosittain havaitaan noin 33 000 kohdunkaulasyopatapausta, ja EU:ssa kuolee tdhidn syopdan noin
15 000 henkilod vuodessa®. Suurin osa kaikista kohdunkaulasydpétapauksista johtuu ihmisen
papilloomavirustartunnoista (HPV)*. HPV-tartuntoja voitaisiin vihentid merkittédvisti HPV-

rokotuksilla’ ©.

https://ecdc.europa.eu/en/publications-data/vaccination-coverage-second-doses-measles-containing-vaccine-
country-eueea-2017

https://ecdc.europa.eu/en/human-papillomavirus/factsheet

https://www.scirp.org/journal/PaperInformation.aspx?paperID=84214

http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/vaccines-and-
immunization/news/news/2018/10/hpv-vaccination-protecting-girls-now-from-cervical-cancer-in-their-future

https://www.uptodate.com/contents/human-papillomavirus-vaccination
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TEHOKKAAN ROKOTUSKATTAVUUDEN TARKEIMMAT ESTEET JA SITA
EDISTAVAT TEKIJAT

Alhaisiin rokotuskattavuuslukuihin puuttumiseksi on ensin tarkedd pyrkid ymmartimaén syité, jotka

johtavat rokottamisen vdhdisyyteen Euroopassa.

Hiljattain julkaistun rokotuspalvelujen organisointia ja tarjoamista EU:ssa koskevan raportin’
mukaan jdsenvaltiot ilmoittavat rokotusvastaisuuden olevan yksi tehokkaan rokotuskattavuuden
padesteistd tuhkarokon osalta ja ylipdétiaan lapsuusidn rokotusohjelmien tehokkaan toteuttamisen
kannalta. Tuhkarokon osalta mainittiin muina tehokkaan rokotuskattavuuden esteiné se, ettei
heikommassa asemassa olevia viestonosia ole tavoitettu, vdeston yleinen tietoisuus asiasta on
puutteellista, terveydenhuollon ammattilaiset eivit saa riittdvéasti koulutusta tai heidén parissaan
ilmenee rokotusvastaisuutta, rokotuspalvelujen organisointi, tarjonta ja rahoitus, satunnainen
rokotepula seka kansallisten ja kansainvélisten sdhkdisten rokotustietokantojen puute. Raportissa
mainittuja vastatoimia ovat tuhkarokkorokotusten sisillyttiminen julkisesti rahoitettuihin

terveyspalveluihin, tiedotuskampanjat ja rokotuksia koskevan seurantajdrjestelman kaytto.

Aikuisille annettavien influenssarokotusten osalta tehokkaan rokotekattavuuden paéasiallisia esteiti
ovat jasenvaltioiden mukaan yleinen tiedon puute, puutteellinen tietoisuus tartunnan mahdollisista
vakavista seurauksista sekd rokotusvastaisuus ja rokotusten vastainen toiminta samoin kuin
rokotettavilta perittdvat maksut. Jasenvaltioiden mukaan tehokasta influenssarokotuskattavuutta
puolestaan edistetddn sekd yleisilld ettd terveydenhoitoalan henkildstolle suunnatuilla

tiedotuskampanjoilla.”

7 https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 vaccine_services_en.pdf
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018_vaccine_services_en.pdf

Tehokkaita keinoja panostaa terveyteen kisittelevén asiantuntijalautakunnan hiljattain julkistamassa
raportissa® nimettiin rokotusten ottamiseen vaikuttavia tirkeimpid tekijoitd. Myonteiselld puolella
mainittiin rokotuksia koskevan luotettavan tiedon saatavuus, mydnteinen viestinta sekd
luottamuksen rakentaminen instituutioita, rokotusten tarjoajia ja itse rokottamista kohtaan.
Kielteisid tekijoitd ovat huhupuheet ja uskomukset, jotka heikentdvét luottamusta rokotuksiin, ja
joidenkin terveydenhuollon tarjoajien puutteellinen kyky reagoida néihin uskomuksiin ja antaa

ndyttoon perustuvia ohjeita.

Terveydenhuoltoalan meneilldén oleva digitalisoituminen on tekijé, joka on yleisesti muuttamassa
terveydenhoitoa ja vaikuttaa siihen, ja ndin ollen myds rokotuksiin. Rokotusten alalla yksi
digitalisoitumisen padisaavutuksista on ollut sdhkoisten rokotustietojérjestelmien kehittiminen.
Vuoden 2016 loppuun mennessi kahdeksassa jasenvaltiossa oli otettu kiyttoon kansallisen tason
rokotustietojérjestelmid, ja lisdksi on otettu kdyttdon useita suppeampia alue- tai paikallistason
jarjestelmid®. Niilld jarjestelmilld pystytddn parantamaan huomattavasti rokotteiden yleisté tarjontaa
optimoimalla kattavuuslukuja koskevien tietojen laatu ja auttamalla tunnistamaan
rokotuskattavuuden puutteita ja rokotuksia vaille jadneitd vaestoryhmid. Rokotuskattavuuslukuja
voitaisiin parantaa niiden avulla myds tarjoamalla lisdtoimintoja, kuten muistutusjérjestelmia.
Niiden kayttoon liittyy kuitenkin my0s uusia eturistiriitoja, ja on otettava huomioon tietosuojan ja

yksilon oikeuksien, etiikan ja jarjestelmien vertailtavuuden kaltaisia asioita.

https://ec.europa.eu/health/expert panel/sites/expertpanel/files/020 vaccinationpgms_en.pdf

9 https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/immunisation-systems.pdf
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KESKUSTELUNAIHEITA

Neuvostoa pyydetiin edellii esitetyn perusteella tarkastelemaan seuraavia kysymyksia:

1. Hiljattain tehty tutkimus'® osoittaa, etté rokotusvastaisuus on joissakin Euroopan maissa
vihentynyt, mutta toisissa lisdédntynyt. Euroopan tdméanhetkinen tuhkarokkoepidemia todistaa,
ettd rokotusvastaisuus, joka voi johtaa alhaiseen rokotuskattavuuteen, muodostaa Euroopassa
tarkedin rajatylittdvan terveysuhan. Miksi rokotusvastaisuus vaihtelee eri jasenvaltioissa, ja
miten néitd eroja voidaan késitelld? Miti toimia tarvitaan, jotta Euroopan unionissa voidaan
jarjestelmallisesti torjua rokotusvastaisuutta ja alhaisia rokotuskattavuuslukuja timén
rajatylittdvén terveysuhan poistamiseksi? Onko mitddn parasta kdytintod, joka olisi auttanut
jasenvaltiotanne lisddmaan rokotuskattavuutta? Voitteko mainita esimerkin onnistuneesta

toimenpiteestd, joka voitaisiin toteuttaa muissakin jdsenvaltioissa?

2. Nopea viestintd ja helppo tiedonsaanti internetin vélitykselld tarjoaa rokotusten vastustajille
toiminta-alustan, ja suuren yleison on entistd vaikeampi tunnistaa luotettavat ldhteet, kun on
kyse rokotuksia koskevasta tiedosta. Miten jdsenvaltiot voivat parhaiten lisdtd synergiaa
tiedotusvilineissd ja etenkin internetissi rokotteista ja rokottamisesta levidvan vééran tiedon

ja valeuutisten torjumiseksi?

3. Kéynnissd oleva digitalisoituminen aiheuttaa muutoksia terveydenhuoltojdrjestelmien
kaikkiin osiin. Mitd hyotyjé ja haasteita se tuo rokotusten alalle ja miten se voisi auttaa

parantamaan rokotuskattavuuslukuja?

10 https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/vaccination/docs/2018 _vaccine confidence en.pdf
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