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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu EOG w odniesieniu do zmiany zalacznika II (Przepisy techniczne,
normy, badania i certyfikacja) do Porozumienia EOG

(dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
we Wspolnym Komitecie EOG w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji Wspolnego
Komitetu dotyczacej zmiany zalgcznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) do Porozumienia EOG.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie EOG

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,,Porozumienie EOG”) gwarantuje
obywatelom ipodmiotom gospodarczym EOG rowne prawa i obowigzki w ramach rynku
wewngtrznego. Porozumienie przewiduje objecie prawodawstwem UE dotyczacym czterech
swobod wszystkich 30 panstw EOG, a mianowicie panstw cztonkowskich UE, Norwegii,
Islandii 1 Liechtensteinu. Ponadto Porozumienie EOG obejmuje wspolprace w innych
waznych dziedzinach, takich jak badania irozwdj, ksztalcenie, polityka spoteczna,
srodowisko, ochrona konsumentoéw, turystyka ikultura, zwanych wspolnie ,,dzialaniami
wspierajacymi i politykami horyzontalnymi”. Porozumienie weszlo w zycie z dniem 1
stycznia 1994 r. Unia Europejska wraz zjej panstwami czlonkowskimi jest strona
Porozumienia.

2.2. WSPOLNY KOMITET EOG

Za zarzadzanie Porozumieniem EOG odpowiada Wspolny Komitet EOG. Jest to forum
wymiany pogladow dotyczacych funkcjonowania Porozumienia EOG. Jego decyzje
podejmowane sg w drodze konsensusu. Zgodnie z Traktatem z Lizbony odpowiedzialno$¢ za
koordynacj¢ spraw dotyczacych EOG po stronie UE spoczywa na Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewnetrznych.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu EOG

Oczekuje si¢, ze Wspdlny Komitet EOG przyjmie decyzje Wspdlnego Komitetu EOG
(,,planowany akt”) dotyczaca zmiany zatacznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
1 certyfikacja) do Porozumienia EOG.

Celem planowanego aktu jest uwzglednienie w Porozumieniu EOG dyrektywy w sprawie
wyrobow tytoniowych!, wtym zmieniajacej ja dyrektywy delegowanej Komisji’, oraz
uchylenie w ramach Porozumienia EOG dyrektywy 2001/37/WE?.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 103 1 104 Porozumienia EOG.

! Dz.U. L 127 229.4.2014, s. 1.
2 Dz.U.L 3602z 17.12.2014, s. 22.
3 Dz.U.L 194 z 18.7.2001, s. 26.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja przedktada projekt decyzji Wspdlnego Komitetu EOG do przyjecia przez Rade jako
stanowisko Unii. Po przyjeciu stanowiska nalezy je przedstawi¢ Wspolnemu Komitetowi
EOG w najblizszym mozliwym terminie.

Tres¢ 1 charakter projektu zataczonej decyzji Wspolnego Komitetu EOG wykraczaja poza to,
co mozna uzna¢ za zwykle dostosowania techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
nr 2894/94. Rada powinna zatem ustali¢ stanowisko Unii.

Zalaczona decyzja Wspolnego Komitetu EOG zawiera migdzy innymi wymienione nizej
dostosowania.

1. W zwiazku z ograniczeniami konstytucyjnymi w panstwach EFTA nalezacych do
EOG nie jest mozliwe, by Komisja Europejska bezposrednio naktadata optaty na
podmioty majace siedzibe w tych panstwach. Zadanie to nalezy do kompetencji
Urzgedu Nadzoru EFTA. W art. 6 ust. 4 iart. 7 ust. 13 dodaje si¢ zatem akapit
w brzmieniu:

»W przypadku producentéw iimporteréw w panstwach EFTA wszelkie optaty
natozone przez Komisje pobiera Urzad Nadzoru EFTA.”.

2. W odniesieniu do Norwegii w art. 12 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu: ,,Biorac
pod uwage specyfike krajowych uwarunkowan poparta danymi statystycznymi
dotyczacymi zagrozen dla zdrowia wynikajacych z zazywania tytoniu do stosowania
doustnego 1sposobdéw jego zazywania, na tytoniu do stosowania doustnego
wprowadzanym do obrotu w Norwegii umieszcza si¢ nastgpujace alternatywne
ostrzezenie zdrowotne:

»Ten wyrdb tytoniowy zwigksza ryzyko uszkodzenia ptodu iurodzenia martwego
dziecka«”.

3. Sprzedaz tytoniu do stosowania doustnego jest dozwolona w Norwegii, podobnie jak
w Szwecji, poniewaz jest on tam tradycyjnym wyrobem tytoniowym. Wylaczenie to
powinno pozosta¢ w mocy.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

PL



PL

instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wpltyw na tresé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet EOG jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie Porozumienie
EOG. Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspolny Komitet EOG, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 103
1 104 Porozumienia EOG.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwiazku
z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE
w zwigzku z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 w sprawie uzgodnien dotyczacych
stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE w zwiazku
zart. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 jest uzalezniona glownie od materialnej
podstawy prawnej aktu prawnego Unii, ktéry ma zosta¢ uwzgledniony w Porozumieniu EOG.

Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden z tych celow lub
elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie poboczny charakter, decyzja
przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawg¢ prawna,
a mianowicie podstawe, ktérej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.
Jezeli natomiast zostanie ustalone, ze akt ma jednoczes$nie wiele celow lub elementow
sktadowych, ktore sa nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego
w stosunku do pozostatych, w zwiazku zczym zastosowanie maja rézne postanowienia
Traktatu, srodek taki musi by¢ — na zasadzie wyjatku — oparty na réznych, odpowiadajacych
tym elementom podstawach prawnych®.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt sluzy osiggnigciu celow 1iobejmuje elementy z dziedziny ulatwienia
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego wyrobow tygodniowych 1 powigzanych
wyrobow, przy uwzglednieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia. Te elementy
planowanego aktu sg zwigzane w sposOb nieroztgczny, a zaden z nich nie ma charakteru
pobocznego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastgpujace
postanowienia: art. 53 ust. 1 oraz art. 62 i 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 4 wrze$nia 2018 r. w sprawie C-244/17 Komisja/Rada,
ECLI:EU:C:2018:662, pkt 37.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 53 ust. 1 oraz art. 62 1114
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE 1 art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2894/94 w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu EOG zmieni zalgcznik Il (Przepisy techniczne, normy,
badania i certyfikacja) do Porozumienia EOG, po przyjeciu nalezy go opublikowaé
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2021/0370 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Wspolnego Komitetu EOG w odniesieniu do zmiany zalacznika II (Przepisy techniczne,

normy, badania i certyfikacja) do Porozumienia EOG

(dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust. 1
oraz art. 621 114 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym®,
w szczegllnosci jego art. 1 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

€)

4

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym’ (,,Porozumienie EOG”)
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1994 r.

Na podstawie art. 98 Porozumienia EOG Wspolny Komitet EOG moze podja¢ decyzje
o zmianie, migdzy innymi, zalacznika II do Porozumienia EOG, w ktérym zawarto
postanowienia dotyczace przepisow technicznych, norm, badan i certyfikacji.

W Porozumieniu EOG nalezy uwzgledni¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/40/UE®.

W Porozumieniu EOG nalezy uwzgledni¢ dyrektywe delegowang Komisji
2014/109/UE’.

Dz.U. L 305z30.11.1994, s. 6.

Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powiazanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, sprostowana w Dz.U. L 150 z 17.6.2015, s. 24.
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(%) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zalacznik II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) do Porozumienia EOG.

(6) Stanowisko Unii we Wspolnym Komitecie EOG powinno w zwigzku z tym opierac si¢
na projekcie decyzji Wspolnego Komitetu EOG okreslonym w zalaczniku do
niniejszej decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspdlnego Komitetu EOG
w odniesieniu do proponowanej zmiany zaltgcznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) do Porozumienia EOG, opiera si¢ na projekcie decyzji Wspolnego Komitetu
EOG dotaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Dyrektywa delegowana Komisji 2014/109/UE z dnia 10 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca zatacznik II
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE poprzez utworzenie biblioteki ostrzezen
obrazkowych, ktore nalezy stosowa¢ na wyrobach tytoniowych, Dz.U. L 360 z 17.12.2014, s. 22.
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