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Assunto:

Pacote Horizonte Europa: Programa-Quadro de Investigacéo e Inovagao 2021-2027

- Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagao e Inovagéo e
que define as suas regras de participagao e difuséo

a) Considerandos
b) Anexo IV (sinergias)
— Orientagé&o geral parcial
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I.  INTRODUCAO

1.  Em 7 de junho de 2018, a Comissao apresentou, com base nos artigos 173.°, 182.°, 183.°¢
188.° do TFUE, a sua proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo e que define as

suas regras de participacao e difusao (2021-2027).

2. O Conselho adotou uma orientagao geral parcial na reunido do Conselho (Competitividade)

de 30 de novembro de 2018!.

3. O Parlamento Europeu nomeou o deputado Dan Nica (S&D) relator para o Programa-Quadro

e submeteu o seu parecer a votagdo em 12 de dezembro de 2018. O Comité Econdmico e

Social Europeu adotou o seu parecer em 17 de outubro de 20182 ¢ 0o Comité das Regides

apresentou o seu parecer na reunido plenaria de 8-10 de outubro?.

4.  Apos o sexto e ultimo trilogo, realizado em 19 de margo de 2019 durante a anterior legislatura
do Parlamento Europeu, a Presidéncia chegou a um entendimento comum com os

representantes do Parlamento Europeu sobre a maioria das disposi¢des da proposta. O Comité

de Representantes Permanentes confirmou o entendimento comum em 27 de margo de 2019.

Em 17 de abril de 2019, o Parlamento Europeu aprovou a sua resolugao legislativa relativa a

proposta.

5. Os considerandos que nao constam do entendimento comum e o anexo IV, relativo as
sinergias do Horizonte Europa com outros programas da UE, ndo fazem parte desse

entendimento comum.

6.  De igual modo, e uma vez que o Horizonte Europa esta ligado ao Quadro Financeiro
Plurianual (QFP), todas as disposi¢des que t€ém implicacdes orgamentais estdo assinaladas
com parénteses retos e nao fazem parte do entendimento comum. O mesmo vale para as
disposigoes relativas a paises terceiros associados ao Horizonte Europa que tenham um

carater horizontal.

15102/18 + ADD 1; A HU nao apoiou essa orientacdo geral parcial.
13758/18 (o parecer abrange o Programa-Quadro e o programa especifico).
13759/18 (o parecer abrange o Programa-Quadro e o programa especifico).
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II.

10.

1.

12.

I11.

13.

TRABALHOS NO CONSELHO

Durante as Presidéncias austriaca e romena, o Grupo da Investigacdo deu inicio aos debates

sobre os considerandos da proposta que ndo fazem parte do entendimento comum. Com base

nesses debates, a Presidéncia finlandesa apresentou um primeiro texto de compromisso na

reunido do grupo de 12 de setembro de 2019. Desde essa reunido, o grupo tem examinado

constantemente os textos de compromisso atualizados da Presidéncia.

Além disso, a Presidéncia finlandesa apresentou, na reunido do grupo de 7 de outubro

de 2019, um primeiro texto de compromisso sobre o anexo IV relativo as sinergias do
Horizonte Europa com os outros programas. Desde essa reuniao, o grupo tem examinado

constantemente os textos de compromisso atualizados da Presidéncia.

O texto apresentado no anexo a presente nota reproduz o texto constante do anexo ao

doc. 14016/19, debatido no Comité de Representantes Permanentes em 20 de novembro

de 2019. O Comité decidiu enviar o texto sem alteracdes ao Conselho (Competitividade)

de 29 de novembro de 2019, para adogao.

A Presidéncia esté a tentar chegar a uma orientagao geral sobre o seu texto de compromisso
relativo aos considerandos e ao anexo IV. Conforme se indica acima, continuam a existir
disposi¢des marcadas entre parénteses retos noutras partes do texto. Por isso, a presente

orientagdo geral serd parcial.

Se o Conselho (Competitividade), na sua reunido de 29 de novembro, chegar a acordo sobre
uma orientacdo geral parcial relativa ao programa Euratom, serdo retirados os parénteses retos
do anexo IV, ponto 15, do texto infra, e o texto relativo as sinergias com o programa Euratom

fara igualmente parte da orientagdo geral parcial.

A Hungria anunciou que reserva a sua posi¢ao em relacao a todo o texto constante do anexo,

em linha com a reserva geral relativa ao entendimento comum do Horizonte Europa.

CONCLUSAO

Convida-se o Conselho a adotar a orientacdo geral parcial, conforme consta do anexo a

presente nota.
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ANEXO 1

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
QUE ESTABELECE O HORIZONTE EUROPA — PROGRAMA-QUADRO DE
INVESTIGACAOQO E INOVACAO E QUE DEFINE AS SUAS REGRAS DE
PARTICIPACAO E DIFUSAO

CONSIDERANDOS E ANEXO IV (SINERGIAS)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 173.°, n.° 3, o artigo 182.°, n.° 1, o artigo 183.° e o artigo 188.°, segundo paragrafo,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®,

4 JOCL.1[.1p L[]
5 JOCL.1[..1p [..]

6 Posicao do Parlamento Europeu de ... [(ainda ndo publicada no Jornal Oficial)] e Decisao do
Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1

2)

A Unido tem como objetivo reforgar as suas bases cientificas e tecnoldgicas, construindo um
Espago Europeu da Investigacao no qual os investigadores, os conhecimentos cientificos e as
tecnologias possam circular livremente, e incentivar a Unido a tornar-se mais competitiva,
nomeadamente a sua industria, promovendo simultaneamente todas as atividades de
investigacdo e inovagao a fim de realizar as prioridades estratégicas da Unido que, em ultima

analise, visam promover a paz, os valores da Unido e o bem-estar dos seus povos.

A fim de gerar um impacto cientifico, tecnoldgico, econdmico, ambiental e social com vista a
consecucao deste objetivo global, e para maximizar o valor acrescentado dos seus
investimentos em inovag¢ao e investigagao (I&I), a Unido devera investir na investigagdo e
inovacado de exceléncia através do Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e
Inovagdo 2021-2027 (a seguir designado por "Programa"), visando: apoiar a criacdo, melhor
difusdo e transferéncia de conhecimentos de exceléncia e de tecnologias de elevada qualidade
na Unido; atrair talento a todos os niveis e contribuir para a plena mobiliza¢ao da reserva de
talentos da Unido; facilitar relagdes de colaboracdo e reforcar o impacto da investigacdo e
inovagao na elaboragdo, apoio ¢ aplicag¢ao das politicas da Unido; apoiar e reforgar a adogao e
implantacdo de solugdes inovadoras e sustentaveis na economia da Unido, nomeadamente nas
PME, e na sociedade; reagir aos desafios mundiais, nomeadamente as alteracdes climaticas e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; criar emprego e promover o crescimento
econdmico e a competitividade industrial; e reforcar a atratividade da Unido no dominio da
investigagdo e inovacdo (I&I). O Programa devera promover todas as formas de inovacao,
incluindo a inovag¢ao pioneira, bem como a implantacao no mercado de solugdes inovadoras, €
otimizar a obten¢do de resultados dos investimentos, com vista a um maior impacto no ambito

de um Espaco Europeu da Investigagao refor¢ado.

(2-A) O Programa devera contribuir para aumentar o investimento publico e privado em I&I nos

Estados-Membros, contribuindo assim para alcancar um investimento global de, pelo menos,
3 % do PIB da Unido em investigacao e desenvolvimento. A consecucdo desse objetivo
exigira que os Estados-Membros e o setor privado complementem o Programa com as suas

proprias agdes de investimento reforgadas em investigagdo, desenvolvimento e inovagdo’.

7

Parte do entendimento comum com o PE.
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(3) A fim de contribuir para a consecugao dos objetivos estratégicos da Unido, as atividades
apoiadas ao abrigo do presente Programa deverdo, sempre que tal seja adequado, tirar partido
de regulamentagdo propicia a inovagao e inspirar esse tipo de regulamentagdo, em
consonancia com o principio da inovac¢do®’, com vista a que os substanciais conhecimentos da

Unido se traduzam mais rapidamente e de forma mais intensiva em inovagao.

(4) Os principios gerais da ciéncia aberta, da inovacao aberta e da abertura ao mundo deverao ser
respeitados na aplicagdo de todo o Programa, da forma mais generalizada possivel. Estes
principios deverao garantir a exceléncia e o impacto dos investimentos da Unido em

investigacdo e inovagao.

(5) A ciéncia aberta, incluindo o acesso aberto a publicagdes cientificas e a dados da
investigacdo, bem como a maxima difusdo e explora¢cdo dos conhecimentos, tem potencial
para aumentar a qualidade, o impacto e os beneficios da ciéncia e acelerar o progresso dos
conhecimentos, tornando-a mais fiavel, mais eficiente e mais exata, mais compreensivel pela
sociedade e mais reativa aos desafios da sociedade. Deverdo ser estabelecidas disposi¢oes
para assegurar que os beneficidrios proporcionem um acesso aberto a publicagdes cientificas
revistas pelos pares. De igual modo, importa assegurar que os beneficiarios proporcionem um
acesso aberto a dados da investigacao, segundo o principio "tdo aberto quanto possivel, tdo
fechado quanto necessario" e permitir excegdes por motivos validos relacionados com regras
de protecao de dados, interesses em matéria de seguranca, direitos de propriedade intelectual,
competitividade economica da Unido Europeia a nivel mundial e outros interesses legitimos.
Deveré ser dada maior énfase, em especial, a uma gestao responsavel dos dados da
investigacao, que devera respeitar os principios FAIR de "facilidade de localizacao",
"acessibilidade", "interoperabilidade" e "reutilizabilidade", nomeadamente mediante a
generalizagdo dos planos de gestdo de dados. Quando adequado, os beneficidrios deverdo
aproveitar as possibilidades oferecidas pela Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta e aderir

também a outros principios e praticas em matéria de ci€ncia aberta.

Ferramentas para legislar melhor, ferramenta sobre a investigacao e a inovagao,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-21 en 0.pdf
Comunicacdo da Comissdo, de 15 de maio de 2018, intitulada "Uma nova Agenda Europeia
para a Investigacao e a Inovagdo — a oportunidade para a Europa tragar o seu futuro"
(COM(2018)306).
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(6) A concecdo e a configuracdo do Programa deverao responder a necessidade de estabelecer
uma massa critica de atividades apoiadas em toda a Unido e no ambito da cooperacao
internacional, em consonancia com a Agenda 2030 da ONU e os respetivos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A execugdo do Programa devera reforgar a prossecucao
destes objetivos, bem como o empenho da UE e dos seus Estados-Membros em aplicarem a
Agenda 2030 e em assegurarem um desenvolvimento sustentdvel nas suas trés dimensdes —

economica, social e ambiental — de forma coerente e integrada.

(7) As atividades apoiadas ao abrigo do Programa deverao contribuir para a realizacao dos
objetivos e prioridades da Unido, para o acompanhamento e a avaliagdo dos progressos
realizados em relacdo a esses objetivos e prioridades e para a elaborag¢ao de prioridades novas

ou revistas.

(7-A) O Programa devera garantir a transparéncia e a responsabilidade em matéria de financiamento

publico em projetos de investigacdo e inovagdo, acautelando assim o interesse publico.

(7-B) O Programa devera apoiar as atividades de investigacao e de inovacdo no dominio das
ciéncias sociais € humanas (CSH), o que passa ndo so por promover o conhecimento
cientifico neste dominio mas também por aproveitar as informacgdes e progressos gerados
pelas ciéncias sociais € humanas a fim de aumentar o impacto econémico e social do
Programa. Ao abrigo do pilar "Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia", as
ciéncias sociais € humanas serdo plenamente integradas em todos os agregados. Para além da
promocdo das CSH, devera também apoiar-se a integracdo ciéncias sociais € humanas, através
da inclusdo nos comités de peritos e comités de avaliacdao de peritos independentes oriundos
de diversos dominios das ciéncias sociais € humanas, sempre que tal seja adequado, bem
como através de um acompanhamento em tempo oportuno dando conta em relatorios do
contributo das ciéncias sociais € humanas para as agdes de investigacdo financiadas. Em

especial, o nivel de integragdo das CSH serd medido ao longo de todo o Programa.
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(8)

O Programa devera estabelecer um equilibrio entre a investigagdo e a inovagao, bem como
entre o financiamento ascendente (centrado no investigador ou inovador) e o descendente
(determinado por prioridades estrategicamente definidas), consoante a natureza da
investigacao e das comunidades de inovacao envolvidas, o tipo e o objetivo das atividades
realizadas e os impactos pretendidos. A combinagado destes fatores devera determinar a
escolha da abordagem para cada parte do Programa, contribuindo todas elas para a totalidade

dos objetivos gerais e especificos do Programa.

(8-A) O Programa devera apoiar todas as fases da investigag¢do e da inovagdo, em particular no

ambito de projetos colaborativos, inclusivamente em missdes e parcerias, se for caso disso. A
investigacdo fundamental ¢ um elemento essencial € uma condi¢cdo importante para aumentar
a capacidade de a Unido atrair os melhores cientistas, a fim de se tornar um polo de
exceléncia mundial. E necessario assegurar o equilibrio entre a investigagdo de base ¢ a
investigacdo aplicada. Juntamente com a inovagao, a investigagcdo sustentara a

competitividade econdmica, o crescimento ¢ o emprego da Unido.

(8-B) Existem dados que mostram que aceitar a diversidade — em todos os sentidos — ¢ essencial

para a qualidade da ciéncia, uma vez que a ciéncia beneficia da diversidade. A diversidade e a
inclusdo contribuem para a exceléncia na investigacdo e na inovagao colaborativas: a
colaboragdo entre disciplinas, setores e em todo o Espaco Europeu da Investigagdo melhora a
investigacdo e a qualidade das propostas de projetos, pode gerar maiores niveis de aceitagao
pela sociedade e pode promover os beneficios da inovagdo, fazendo, desta forma, avancar a

Europa!®.

(8-C) Podera aplicar-se um procedimento acelerado para a investigagao e a inovagao, a fim de

permitir um acesso mais rapido, a partir do terreno, a fundos para pequenos consorcios
colaborativos, abrangendo agdes que vao desde a investigagdo fundamental a aplicacdo

comercial.

(8-D) A fim de maximizar o impacto do Horizonte Europa, devera ser prestada especial atencdo as

abordagens multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares.

(8-E) Tendo em vista a realiza¢do dos objetivos do presente Programa e no respeito do principio da

exceléncia, o Programa devera ter por objetivo reforgar, nomeadamente, as relagdes de

colaboragdo na Europa, contribuindo assim para reduzir a fratura no dominio da I&I'!.

10
11

Acordado na orientacdo geral parcial.
Parte do entendimento comum com o PE.
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(8-F) As iniciativas de exceléncia deverdo ter como objetivo refor¢ar a exceléncia na investigagdo e

©)

na inovagao nos paises elegiveis, incluindo, por exemplo, o apoio a formagao para melhorar
as competéncias de gestdo no dominio da I&I, prémios, o refor¢o de ecossistemas de
inovagdo, bem como a criagao de redes de I&I, nomeadamente a partir das infraestruturas de
investigacao financiadas pela UE. Os candidatos deverdo demonstrar claramente que os
projetos estdo ligados as estratégias nacionais e/ou regionais de I&I para poderem candidatar-
-se a financiamento no ambito da vertente "Alargamento da participagdo e difusao da
exceléncia" da parte "Alargamento da participacao e reforco do Espaco Europeu da

Investigagdo" do Programa Horizonte Europal!?.

As atividades de investigagdo realizadas no ambito do pilar "Ciéncia Excelente" deverao ser
determinadas de acordo com as necessidades e oportunidades cientificas, e deverdo promover
a exceléncia cientifica. A agenda de investigacdo deverd ser definida em estreita ligacdo com
a comunidade cientifica ¢ incluir um foco na atracao de novos talentos em I&I e
investigadores em inicio de carreira, refor¢ando simultaneamente o EEI, prevenindo a fuga de

cérebros e promovendo a circulagao de cérebros.

[(9-A) O programa devera apoiar a Unido e os seus Estados-Membros a terem em conta a

(10)

realidade da concorréncia internacional muito intensa para atrair os melhores cérebros e as

melhores competéncias. ]

O pilar "Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia" devera ser estabelecido sob
a forma de agregados de atividades de investigag@o e inovacao, a fim de maximizar a
integracao entre as respetivas areas tematicas, garantindo simultaneamente niveis elevados e
sustentdveis de exceléncia e de impacto em relagdo aos recursos mobilizados. Incentivard a
colaboracao transfronteiras e entre disciplinas, setores e politicas, com vista a realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, através do cumprimento dos principios da
Agenda 2030 e do Acordo de Paris, reforcando ao mesmo tempo a competitividade das
industrias da Unido nesse contexto. A organizacao de iniciativas altamente ambiciosas e de
larga escala, sob a forma de missdes de investigagao e de inovagdo, permitird ao Programa
gerar um impacto transformador e sistémico para a sociedade, em prol dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, inclusivamente através da cooperagao internacional e da

diplomacia cientifica.

12

Parte do entendimento comum com o PE.
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(11) O empenhamento pleno e atempado da industria no Programa, a todos os niveis, desde

empresarios individuais e pequenas e médias empresas até empresas de grande dimensao,
devera constituir um dos principais canais para concretizar os objetivos do Programa,
especificamente em termos de criagao de emprego e de crescimento sustentaveis. Esse
empenhamento da industria devera traduzir-se na sua participagao nas ag¢des apoiadas a niveis
pelo menos correspondentes aos verificados no anterior Programa-Quadro Horizonte 2020
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!? (a
seguir designado por "Horizonte 2020").

(11-A) As agdes do Programa deverdo prestar contributos importantes para libertar o potencial

dos setores estratégicos da Europa, nomeadamente das tecnologias facilitadoras essenciais,

refletindo os objetivos da estratégia para a politica industrial da UE!,

(11-B) As consultas de varias partes interessadas, incluindo da sociedade civil e da industria,

deverao contribuir para a defini¢do das orientagdes e prioridades durante o processo de
planeamento estratégico, o que devera resultar na elaboragdo de planos estratégicos de I&I a
intervalos regulares, adotados por meio de atos de execucdo, destinados a preparar o conteudo

dos programas de trabalho.

(11-C) Para que uma determinada agdo seja financiada, o programa de trabalho devera ter em conta

o resultado de projetos especificos anteriores e o estado da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao a nivel nacional, da Unido e internacional, bem como a evolucao pertinente a nivel

de politicas, do mercado e da sociedade'.

13

14
15

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e Inovacao (2014-
-2020) e que revoga a Decisdo n.° 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104).

Parte do entendimento comum com o PE.
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(12) E importante ajudar a inddstria da Unido a manter-se, ou a tornar-se, lider mundial no
dominio da inovacao, da digitalizagcdo e da neutralidade climatica, nomeadamente mediante
investimentos em tecnologias facilitadoras essenciais que estardo na base das empresas de
amanha. As agdes do Programa deverdo suprir as deficiéncias do mercado ou as situagdes
pouco propicias ao investimento, impulsionar o investimento, de forma proporcionada e
transparente, sem duplicar nem excluir o financiamento privado, e ter um claro valor
acrescentado europeu e retorno publico dos investimentos. Desta forma assegurar-se-a a
coeréncia entre as acdes do Programa e as regras da UE em matéria de auxilios estatais,

prevenindo distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.

(13) O Programa devera apoiar atividades de investigacdo e inovagao de uma forma integrada,
respeitando todas as disposicdes relevantes da Organizagdo Mundial do Comércio. O conceito
de investigagdo, incluindo o desenvolvimento experimental, devera ser utilizado de acordo
com o Manual de Frascati elaborado pela OCDE, ao passo que o conceito de inovagdo devera
ser utilizado de acordo com o Manual de Oslo elaborado pela OCDE e pelo Eurostat,
seguindo uma abordagem global que abranja a inovacao social. Tal como no anterior
Programa-Quadro Horizonte 2020, as definicdes da OCDE quanto ao nivel de preparagdo
tecnoldgica (TRL) deverdo continuar a ser tidas em conta na classificagdo das atividades de
investigacao tecnologica, de desenvolvimento de produtos e de demonstragcdo, bem como na
defini¢do dos tipos de acdes constantes dos convites a apresentagdo de propostas. Nao
deverdo ser concedidas subvengdes a agdes em que as atividades sejam de nivel superior a
TRL 8. O programa de trabalho de um determinado convite no ambito do pilar "Desafios
Globais e Competitividade Industrial Europeia" podera permitir subvengdes para a validagao

de produtos em larga escala e a sua replicacao no mercado.

(13-A) Sem prejuizo das negociagdes gerais do QFP, o Horizonte Europa contribuird para os
objetivos espaciais a um nivel de despesas que seja pelo menos proporcionado com o previsto
ao abrigo do anterior Programa-Quadro Horizonte 2020, criado pelo Regulamento (UE)

n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

16 Acordado na orientagdo geral parcial.
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(14) A Comunica¢ao da Comissao intitulada "Avaliagdo intercalar do Programa-Quadro Horizonte

(15)

2020" (COM(2018) 2 final), o relatorio do Parlamento Europeu sobre a avaliagao da
implementagao do Horizonte 2020 a luz da sua avaliagdo intercalar e a proposta do 9.°
Programa-Quadro (2016/2147(INI)) e as conclusdes do Conselho intituladas "Da Avaliacao
Intercalar do Horizonte 2020 para o nono Programa-Quadro" apresentaram um conjunto de
recomendacgdes para o presente Programa, incluindo as suas regras de participacao e difusdo,
com base nos ensinamentos retirados do anterior programa, bem como nos contributos das
institui¢des da UE e de partes interessadas. Essas recomendagdes preconizam nomeadamente
medidas no sentido de promover a circulagdo de cérebros e facilitar a abertura de redes de
1&I; investir de forma mais ambiciosa para atingir uma massa critica € maximizar o impacto;
apoiar a inovacao pioneira; dar prioridade aos investimentos da Unido em investigagdo e
inovacado (I&I) em éreas de elevado valor acrescentado, nomeadamente através de orientagdo
para missdes, da participagdo plena, consciente e atempada dos cidaddos e de uma vasta
comunicag¢do; racionalizar a politica de financiamento da Unido, a fim de explorar plenamente
o potencial de I&I da Unido, nomeadamente mediante a simplificagdo do leque de iniciativas
de parceria e de regimes de cofinanciamento; desenvolver mais sinergias, e mais concretas,
entre os diferentes instrumentos de financiamento da Unido, nomeadamente eliminando
logicas de intervencdo nao complementares e reduzindo a complexidade de varios fundos,
inclusivamente com vista a ajudar a mobilizar o potencial subexplorado em matéria I&I em
toda a Unido; reforgar a cooperagdo internacional e a abertura a participagdo de paises
terceiros; e prosseguir na via da simplificacdo com base na experiéncia adquirida na execucdo

do Horizonte 2020.

O Programa devera procurar estabelecer sinergias com outros programas da Unido, desde a
sua conceg¢do e planeamento estratégico até a selecao, gestdo, comunicagao e difusdo dos
projetos, e até a exploragdo dos seus resultados e ao seu acompanhamento, auditoria e
governagdo. No que diz respeito ao financiamento das atividades de 1&I, as sinergias deverao
permitir harmonizar, tanto quanto possivel, as regras de elegibilidade dos custos. A fim de
evitar sobreposigdes e duplicagdes e de aumentar o efeito de alavanca do financiamento da
Unido, sdo possiveis transferéncias de outros programas da Unido para as atividades do

Horizonte Europa. Nesses casos, serdo aplicaveis as regras do Horizonte Europa.
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(16)

(17)

A fim de obter o maior impacto possivel com o financiamento da Unido e de contribuir da
forma mais eficaz para a realizagdo dos seus objetivos estratégicos, a Unido devera, sempre
que tal seja adequado, participar em parcerias europeias com parceiros do setor privado e/ou
do setor publico. Entre estes parceiros contam-se a industria, as universidades, as
organizacdes de investigagcdo, os organismos com missao de servi¢o publico a nivel local,
regional, nacional ou internacional e as organizac¢des da sociedade civil, incluindo fundagdes
e ONG que apoiam e/ou realizam atividades de investigacao e inovagdo, desde que os
impactos pretendidos possam ser alcangados de forma mais eficaz em parceria do que

isoladamente pela Unido.

O Programa deverd igualmente reforcar a cooperacao entre as parcerias europeias € 0s
parceiros dos setores privado e/ou publico a nivel internacional, nomeadamente realizando
programas comuns de investigacao e inovagao e investimentos transfronteiras comuns nesses
dominios, gerando beneficios mutuos tanto para os cidaddos como para as empresas e
garantindo simultaneamente que a UE pode defender os seus interesses em dominios

estratégicos!”.

(17-A) As TFE emblematicas demonstraram ser instrumentos eficazes e eficientes, trazendo

(18)

beneficios a sociedade num esfor¢o conjunto e coordenado da UE e dos seus Estados-
-Membros. As atividades realizadas no ambito das TFE emblematicas sobre o grafeno, o
cérebro humano e a tecnologia quantica, que s3o apoiadas no ambito do Horizonte 2020,
continuardo a ser apoiadas pelo Horizonte Europa através de convites a apresentagao de
propostas incluidos no programa de trabalho. As medidas preparatdrias apoiadas no ambito da
parte das TFE emblematicas do Horizonte 2020 serdo tidas em conta no processo de
planeamento estratégico no ambito do Horizonte Europa e no trabalho sobre as missdes, as
parcerias cofinanciadas/coprogramadas e nos convites regulares a apresentagao de

propostas!8.

O Centro Comum de Investiga¢cdo (JRC) devera continuar a fornecer as politicas da Unido
dados cientificos independentes e apoio técnico centrados nos clientes ao longo de todo o
ciclo politico. As acdes diretas do JRC deverdo ser executadas de uma forma flexivel,
eficiente e transparente, tomando em consideracao as necessidades das politicas da Unido e as
necessidades relevantes dos utilizadores do JRC, bem como assegurando a protecao dos

interesses financeiros da Unido. O JRC devera continuar a gerar recursos adicionais.

17

18

Ver, por exemplo, a proposta da Comissao relativa a um regulamento que estabelece um
quadro para a analise dos investimentos estrangeiros diretos na UE (COM(2017) 487).
Parte do entendimento comum com o PE.
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(19)

O pilar "Europa inovadora" devera estabelecer um conjunto de medidas para o apoio
integrado as necessidades dos empresarios e do empreendedorismo, visando a realizagdo ¢ a
aceleracdo de inovagdes pioneiras para o rapido crescimento do mercado. Devera também
estabelecer um balcao unico, a fim de atrair e apoiar todos os tipos de inovadores e de
empresas inovadoras, como as PME, nomeadamente as empresas em fase de arranque e, em
casos excecionais, as pequenas empresas de média capitalizagdo com potencial para se
expandirem a nivel internacional e da Unido, bem como a fim de proporcionar subvengdes e
coinvestimentos céleres e flexiveis, inclusivamente com investidores privados. A realizagao
destes objetivos processar-se-4 mediante a criagdo de um Conselho Europeu da Inovagao
(CEI). Este pilar devera também apoiar o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT) e
os ecossistemas europeus de inovagdo em geral, nomeadamente através do cofinanciamento

de parcerias com intervenientes nacionais e regionais que apoiam a inovagao.

(19-A) Na acegao do presente regulamento e, em especial, no que diz respeito as atividades

(20)

realizadas no ambito do CEI, uma empresa em fase de arranque ¢ uma PME na fase inicial do
seu ciclo de vida (incluindo empresas criadas a partir das universidades), que visa solugdes
inovadoras e um modelo de negdcio escalavel e que ¢ autdbnoma na acecdo do artigo 3.° do
anexo da Recomendagio 2003/361/CE da Comissdo!®. Por "empresa de média capitalizagio"
entende-se uma empresa que nao € uma microempresa nem uma pequena ou média empresa
na ace¢do da Recomendagao 2003/361/CE da Comissao, e que tem um numero maximo de
trabalhadores compreendido entre 250 e 3000, sendo o célculo dos efetivos efetuado em
conformidade com os artigos 3.°, 4.°, 5.° ¢ 6.° do titulo I do anexo da referida recomendacao.
Uma pequena empresa de média capitalizacdo ¢ uma empresa de média capitalizagdo que tem,

no maximo, 499 trabalhadores.

Os objetivos estratégicos do presente Programa serdo também prosseguidos através de
instrumentos financeiros e da garantia or¢amental do Fundo InvestEU, nomeadamente a sua
vertente estratégica relativa a investigagdo, a inovagao e a digitalizacao e a vertente

estratégica relativa as PME.

19

Parte do entendimento comum com o PE.
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(21) O CEI, juntamente com outras partes do Horizonte Europa, deveré estimular todas as formas

(22)

de inovacdo, desde a inovagdo incremental a inovagao pioneira e disruptiva, visando
especialmente a inovacao geradora de mercados. O CEI, através dos seus instrumentos
Explorador e Acelerador, devera ter por objetivo identificar, desenvolver e implantar
inovagoes de alto risco de todos os tipos, incluindo incrementais, visando sobretudo inovagoes
pioneiras e disruptivas e inovagdes no dominio das tecnologias profundas, que tenham
potencial para se tornarem inovagdes geradoras de mercados. Através da prestacao de apoio
coerente e simplificado, o CEI devera preencher a atual lacuna em termos de apoio publico e
de investimento privado na inovagao pioneira. Os instrumentos do CEI requerem modalidades
juridicas e de gestdo especificas para refletir os seus objetivos, nomeadamente no que diz

respeito a atividades de implanta¢do no mercado?’.

O Acelerador do CEI permitira transpor o fosso existente entre as fases de investigagao, de
pré-comercializacdo em série e de expansdo das empresas. O Acelerador prestara apoio a
operagdes com elevado potencial que apresentem riscos tecnoldgicos/cientificos, financeiros,
de gestdo e/ou de mercado de tal ordem que ndo sejam ainda consideradas rentaveis e, por
conseguinte, ndo possam mobilizar investimentos significativos do mercado. Desta forma, o
Acelerador complementara o Programa InvestEU estabelecido pelo Regulamento ...2!, que

apoiara projetos e entidades inovadores mas rentaveis.

(22-A) Em estreita sinergia com o InvestEU, o Acelerador do CEI, nas suas formas de apoio

através de financiamento misto e de financeiro sob a forma de capital, devera financiar PME,
incluindo empresas em fase de arranque, €, em casos excecionais, projetos geridos por
pequenas empresas de média capitalizagdo, que ainda ndo sejam capazes de gerar receitas,
ainda ndo sejam rentdveis ou ainda ndo consigam atrair investimentos suficientes para
executar plenamente o plano de atividade dos projetos. Essas entidades elegiveis serdo
consideradas como nao rentaveis, embora uma boa parte das suas necessidades de
investimento pudesse provir de um ou varios investidores, como um banco privado ou
publico, um gabinete de gestdo patrimonial, um fundo de capital de risco, um investidor
providencial, etc. Deste modo, ao suprir uma lacuna do mercado, o Acelerador do CEI ird
financiar entidades promissoras mas ainda ndo rentaveis que realizem projetos inovadores
pioneiros que sdo geradores de mercado. Quando se tornarem rentaveis, esses projetos
poderdo, numa fase posterior do seu desenvolvimento, beneficiar de financiamento ao abrigo

do programa InvestEU?2,

20
21
22

Parte do entendimento comum com o PE.

Parte do entendimento comum com o PE.
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(22-B) Embora o or¢amento do Acelerador do CEI deva ser utilizado principalmente para

(23)

(24)

financiamento misto, para efeitos do artigo 43.°, o apoio prestado exclusivamente sob a forma
de subvengdes pelo Acelerador do CEI as PME, incluindo as empresas em fase de arranque,
devera corresponder ao previsto no orgamento do instrumento a favor das PME do anterior
Programa-Quadro Horizonte 2020, estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho?3.

O EIT, principalmente através das suas Comunidades de Conhecimento e Inovagao, devera ter
por objetivo o refor¢o dos ecossistemas de inovacao que enfrentam desafios globais,
promovendo a integracdo da inovacao, da investigagdo, do ensino superior ¢ do
empreendedorismo. Em conformidade com o seu ato fundador, o Regulamento EIT e a
respetiva Agenda Estratégica para a Investigacdo e a Inovacao, o EIT devera promover a
inovac¢ao nas suas atividades e intensificar significativamente a integracdo do ensino superior
com o ecossistema de inovagdo, em especial: estimulando a educagdo para o
empreendedorismo, promovendo colaboragdes nao disciplinares solidas entre a industria e o
meio académico; e identificando as competéncias prospetivas para os inovadores do futuro,
com vista a enfrentar desafios globais, o que inclui competéncias avangadas no dominio
digital e da inovagdo. Os regimes de apoio proporcionados pelo EIT deverdo apoiar os
beneficiarios do CEI, devendo as empresas emergentes das Comunidades de Conhecimento e
Inovagdo do EIT ter acesso as agdes do CEL. Embora o EIT incida em ecossistemas de
inovagao — pelo que seria natural que se enquadrasse no Pilar "Europa Inovadora" —, devera

também apoiar os outros pilares, sempre que tal seja adequado.

A garantia e a preservagao de condi¢des equitativas para as empresas que sao concorrentes
num determinado mercado constituem um requisito fundamental para que a inovagdo pioneira
possa prosperar, permitindo assim particularmente aos inovadores de pequena e média

dimensao colher os beneficios do seu investimento e conquistar uma quota de mercado.

23

Parte do entendimento comum com o PE.
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[(25) O Programa devera promover e integrar a cooperagao com paises terceiros € organizacdes e

iniciativas internacionais, tendo por base beneficios mutuos, os interesses da UE, os
compromissos internacionais e, se adequado, a reciprocidade. A cooperagao internacional
devera visar o reforgo da exceléncia da investigagdo e inovacao da Unido, assim como da sua
atratividade e competitividade econdmica e industrial, a fim de dar resposta aos desafios
mundiais, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), respeitando, para
tal, os principios da Agenda 2030 e do Acordo de Paris ao abrigo da Conveng¢ao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas. Devera igualmente procurar apoiar as politicas
externas da Unido. Devera ser seguida uma abordagem de abertura geral relativamente a
participagdo internacional e a agdes de cooperagdo internacional especificas, designadamente
mediante condigdes de elegibilidade adequadas para financiamento de entidades estabelecidas
em paises de rendimento baixo a médio. Simultaneamente, devera ser promovida a associa¢ao
de paises terceiros, especialmente para as partes colaborativas do Programa, em consonancia
com os acordos de associagdo e tendo como foco central o valor acrescentado gerado para a

Unido.]

(25-A) Em conformidade com o artigo 218.°, n.° 4, do TFUE, o Conselho poderé designar um

(26)

comité especial, o qual ¢ consultado no decorrer das negociacdes, nomeadamente no que diz

respeito a concegao e ao contetido dos acordos de associagdo.

Com vista a aprofundar a relacdo entre ci€ncia e sociedade e maximizar os beneficios das suas
interacdes, o Programa devera associar e envolver os cidadaos e as organizacdes da sociedade
civil na concegao e criagdo conjuntas de agendas e contetdos de investigagdo e inovacdo
responsaveis, que deem resposta as preocupacoes, necessidades e expectativas dos cidadaos e
da sociedade civil, promovendo a educacao cientifica, tornando os conhecimentos cientificos
acessiveis ao publico e facilitando a participacao dos cidaddos e das organizacdes da
sociedade civil nas suas atividades. Esta abordagem devera ser seguida em todo o Programa e
através de atividades especificas na parte "Alargamento da participacao e refor¢o do Espago
Europeu da Investigagdo". A participacao dos cidadaos e da sociedade civil na investigacao e
inovagao devera ser associada a atividades de proximidade com o publico, a fim de mobilizar
e manter o apoio publico ao Programa. O Programa devera também procurar eliminar
obstaculos e reforcar as sinergias entre ciéncia, tecnologia, cultura e artes, visando um novo
nivel de qualidade em termos de inovagao sustentavel. Importa acompanhar de perto as
medidas tomadas para melhorar a participacao dos cidaddos e da sociedade civil nos projetos

apoiados.
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(27)

(28)

Se tal for adequado, o Programa devera ter em conta as caracteristicas especificas das regides
ultraperiféricas, reconhecidas pelo artigo 349.° do TFUE, e em conformidade com a
comunicacdo da Comissao "Uma parceria estratégica refor¢ada e renovada com as regioes

ultraperiféricas da UE"?4, que foi acolhida favoravelmente pelo Conselho.

As atividades desenvolvidas no ambito do Programa deverdo também procurar eliminar as
desigualdades de género, melhorar o equilibrio entre vida profissional e pessoal e promover a
igualdade entre homens e mulheres no dominio da investigagao e da inovagao, em
conformidade com o disposto nos artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia e no

artigo 8.° do TFUE. A dimensdo do género devera ser integrada nos contetudos de
investigacdo e inovagao e seguida em todas as fases do ciclo de investigagdo. Além disso, as
atividades ao abrigo do Programa deverao procurar eliminar as desigualdades e promover a
igualdade e a diversidade em todos os aspetos da investigacdo e da inovacao no que diz

respeito a idade, deficiéncia, raga e etnia, religido ou crenga e orientagao sexual.

(28-A) A simplificagdo administrativa, em particular a reducdo dos encargos administrativos

(29)

para os beneficiarios, deverd ser permanentemente visada ao longo do Programa. A Comissao
devera continuar a simplificar os seus instrumentos e orientacdes, de modo a impor encargos
minimos aos beneficidrios. Em especial, a Comissao devera ponderar a publicagdo de uma

versdo resumida das orientagdes?>.

O presente regulamento estabelece os objetivos e fixa as prioridades das atividades da Unido
de investigagdo e desenvolvimento no dominio da defesa, indica as linhas gerais dessas
atividades e fixa o montante da participacdo financeira da Unido relativamente ao
financiamento da investigac¢do e do desenvolvimento no dominio da defesa. Tendo em conta
as especificidades do setor da industria da defesa, as disposi¢des pormenorizadas relativas ao
financiamento da Unido destinado a projetos de investigacdo no dominio da defesa deverdo
ser definidas no Regulamento... que institui o Fundo Europeu de Defesa?®, o qual estabelece
as regras de participacao na investigacao em matéria de defesa. As sinergias deverao
beneficiar a investigagdo no dominio civil e da defesa, embora as atividades realizadas ao
abrigo do presente regulamento, exceto as abrangidas pelo Fundo Europeu de Defesa, devam

ser aplicadas exclusivamente no dominio civil. Serdo excluidas duplica¢des desnecessarias.

24

25
26

Comunicagao da Comissdo: "Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regides
ultraperiféricas da UE" (COM(2017) 623 final).
Parte do entendimento comum com o PE.
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(30)

(1)

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Programa. O
montante indicado no presente regulamento devera constituir, durante o processo orcamental
anual, para o Parlamento Europeu e o Conselho, o montante de referéncia privilegiada, na
acecdo do [referéncia a atualizar conforme adequado de acordo com o novo Acordo
Interinstitucional: ponto 17 do Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao, sobre a disciplina orgamental, a cooperacao

em matéria orgamental e a boa gestdo financeira?’].

O Regulamento (UE, Euratom) n.° [novo RF] (a seguir designado por "Regulamento
Financeiro"), adotado com base no artigo 322.° do TFUE, aplica-se ao presente Programa,
salvo indicagdo em contrario caso a natureza especifica das atividades de investigacao e
inovacao exija regras diferentes, por exemplo, no que diz respeito a uma maior simplificacao
ou a prazos mais curtos. Estabelece normas para a execucao do orgamento da Unido,
incluindo normas sobre subvengdes, contratos publicos, prémios e execu¢ao indireta, e
organizam o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. [As regras adotadas
com base no artigo 322.° do TFUE dizem igualmente respeito a protecdo do orgamento da
Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que se refere ao Estado de direito nos
Estados-Membros, uma vez que o respeito pelo Estado de direito ¢ uma condigdo prévia

essencial para a boa gestdo financeira e a eficacia do financiamento da Unido.]

(31-A) Sem prejuizo das negociagdes globais sobre o QFP, o orgamento global da vertente

"Alargamento da participacdo e difusdo da exceléncia" da parte "Alargamento da participagdo
e refor¢o do Espago Europeu da Investigagao" do Programa Horizonte Europa devera
corresponder a, pelo menos, 3,3 % do orcamento geral do Horizonte Europa. Este orcamento
devera beneficiar principalmente as entidades juridicas dos paises abrangidos pelo

alargamento da participagdo?®.

27

28

Referéncia a atualizar: JO C 373 de 20.12.2013, p. 1. O acordo estéa disponivel em: http.//eur-
-lex.europa.eu/legal-

-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Parte do entendimento comum com o PE.
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[(32) Nos termos dos Regulamentos (UE, Euratom) n.® 2018/1046%° ("Regulamento Financeiro") e

(UE, Euratom) n.° 883/20133° do Parlamento Europeu e do Conselho, e dos Regulamentos
(CE, Euratom) n.° 2988/95°!, (Euratom, CE) n.° 2185/96* e (UE) 2017/19393* do Conselho,
os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas,
nomeadamente por meio da prevengdo, da detecdo, da correcao e da investigagao de
irregularidades, incluindo fraudes, da recuperacao de fundos perdidos, pagos indevidamente

ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da aplicacao de san¢des administrativas.

29

30

31

32

33

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)

n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu
e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248

de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a
protecao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspecoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dé execucdo a
uma cooperagao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1).
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Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE, Euratom)

n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos
administrativos, incluindo inspecdes e verificagdes no local, a fim de verificar a existéncia de
fraude, de corrup¢ao ou de quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. Nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia
pode investigar e instaurar agdes penais relativamente a infragdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e
do Conselho**. Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam
fundos da Unido deverdo cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da
Unido, conceder os direitos e o acesso necessarios a Comissao, ao OLAF, a Procuradoria
Europeia, no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperagao refor¢ada nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939, e ao Tribunal de Contas Europeu (TCE), e assegurar

que os terceiros envolvidos na execugdo dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

]

[(32-A) Os paises terceiros que sao membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE) podem

participar nos programas da Unido no quadro da cooperagdo estabelecida ao abrigo do Acordo
sobre o Espa¢o Econdmico Europeu’s, que prevé a execugdo dos programas através de uma
decisdo ao abrigo do referido acordo. Os paises terceiros podem também participar com base
noutros instrumentos juridicos. Devera ser introduzida no presente regulamento uma
disposicao especifica para conceder os direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor
orcamental competente, o OLAF e o TCE exercam de forma abrangente as respetivas

competéncias. |

34

35

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

JOL1de3.1.1994, p. 3.
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(33) Nos termos do [referéncia a atualizar, se for caso disso, de acordo com uma nova Decisao
PTU: artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho®¢], as pessoas e entidades
estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos (PTU) sdo elegiveis para beneficiar de
financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do Programa, bem como de eventuais
disposigoes suscetiveis de ser aplicaveis ao Estado-Membro ao qual o pais ou territorio esta

ligado.

(34) Nos termos dos pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor,
de 13 de abril de 2016, é necessario avaliar o presente Programa com base nas informagdes
recolhidas através de requisitos especificos de elaboracao de relatérios e de acompanhamento,
evitando simultaneamente um excesso de regulamentacgio e encargos administrativos, em
particular para os Estados-Membros e para os beneficiarios abrangidos pelo Programa. Estes
requisitos podem incluir, se adequado, indicadores quantificdveis, como uma base para avaliar

os efeitos do Programa no terreno.

(35) A fim de poder complementar ou alterar os indicadores de vias de impacto quando tal for
considerado necessario, o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia devera ser delegado na Comissio. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas
de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril
de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo
na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos
tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratem da

preparacao dos atos delegados.

(36) A coeréncia e as sinergias entre o Horizonte Europa e o Programa Espacial da UE
promoverdo um setor espacial europeu competitivo e inovador a nivel mundial, reforgardo a
autonomia da Europa em matéria de acesso e utilizagdo do espaco num ambiente seguro e
protegido e reforcardo o papel da Europa enquanto interveniente a nivel mundial. A
exceléncia da investigacao, as solugdes de vanguarda e os utilizadores a jusante no ambito do
Horizonte Europa serdo apoiados por dados e servigos disponibilizados pelo Programa

Espacial.

36 Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagio dos
paises e territérios ultramarinos a Unido Europeia ("Decisao de Associagao Ultramarina") (JO
L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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(36-A) A coeréncia e as sinergias entre o Horizonte Europa e o Erasmus incentivardo a adog¢ao

(37)

(38)

(39)

e utilizagdo dos resultados da investigacdo através de atividades de formagao, difundirdo um
espirito de inovagao no sistema de ensino e garantirdo que as atividades de educagao e
formacao assentem nas mais atuais atividades de investigagcdo e inovacao. Nesse contexto, na
sequéncia das acdes piloto langadas ao abrigo do programa Erasmus+ 2014-20 nas
universidades europeias, o Horizonte Europa complementaréa de forma sinergética, se for caso

disso, o apoio prestado pelo programa Erasmus as universidades europeias.

As regras de participagdo e difusdo deverao refletir adequadamente as necessidades do
Programa, tendo em conta as preocupagdes suscitadas e as recomendagdes formuladas por

diversas partes interessadas e peritos durante a avaliacdo intercalar do Horizonte 2020.

A aplicagdo de regras comuns em todo o Programa devera assegurar um quadro coerente que
facilite a participagdo nos programas apoiados financeiramente pelo orcamento do Programa,
incluindo a participagdo em programas geridos por organismos de financiamento como o EIT,
empresas comuns ou quaisquer outras estruturas ao abrigo do artigo 187.° do TFUE, bem
como a participacdo em programas empreendidos pelos Estados-Membros ao abrigo do

artigo 185.° do TFUE. Devera ser possivel adotar regras especificas, mas as excegdes deverao

limitar-se ao estritamente necessario e devidamente justificado.

As acdes abrangidas pelo presente Programa deverao respeitar os direitos fundamentais e
observar os principios consagrados, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. Deverao respeitar eventuais obrigacdes legais, incluindo as decorrentes do
direito internacional e de decisdes relevantes da Comissdo, como o Aviso da Comissdo

de 28 de junho de 201337, bem como principios éticos, nomeadamente o de toda e qualquer
violacdo da integridade na investigacao. As atividades de investigacao deverdao também ter em
conta o artigo 13.° do TFUE e reduzir a utilizacdo de animais na investigacdo e

experimentagdo, com o objetivo Gltimo de os substituir por outros métodos3.

37
38

JO C 205 de 19.7.2013, p. 9.

Referéncia a declaracdo da COM sobre o financiamento da UE da investigacdo relativa a
células estaminais embriondrias humanas no ambito do Horizonte Europa (nota de rodapé a
suprimir na versao final).
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(40)

(41)

Em consonancia com os objetivos da cooperagao internacional definidos nos artigos 180.° e
186.° do TFUE, devera ser promovida a participa¢ao de entidades juridicas estabelecidas em
paises terceiros e de organizagdes internacionais. A execugao do Programa devera processar-
-se em conformidade com as medidas adotadas ao abrigo dos artigos 75.° ¢ 215.° do TFUE e
respeitar o direito internacional. No que diz respeito a agdes relacionadas com os ativos
estratégicos, os interesses, a autonomia ou a seguranca da Unido, a participagdo em agdes
especificas do Programa podera ser limitada apenas a entidades estabelecidas nos Estados-
-Membros ou a entidades estabelecidas em determinados paises associados ou outros paises

terceiros, para além dos Estados-Membros. ]

Reconhecendo as alteracdes climaticas como um dos maiores desafios mundiais e para a
sociedade, e refletindo a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, em consonancia
com os compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas, o presente Programa contribuird para a
integracao das agdes climaticas e para a consecucao da meta global que consiste em canalizar
[25] % das despesas constantes do or¢camento da UE para apoiar objetivos climaticos. As
consideragdes climaticas deverdo ser integradas de forma adequada nos conteudos de

investigagdo e inovagdo e aplicadas em todas as fases do ciclo de investigagdo™.

(41-A) No contexto das vias de impacto relacionadas com o clima, a Comissao apresentara os

resultados, as inovagoes e os efeitos estimados agregados de projetos que sdo relevantes para
o clima, repartidos nomeadamente por parte do Programa e por modo de implementagdo. Na
sua analise, a Comissao devera ter em conta os custos e beneficios econdomicos, sociais e
ambientais a longo prazo para os cidaddos europeus resultantes das atividades do Programa,
incluindo a aceitagao de solugdes inovadoras de atenuacao dos efeitos das alteragdes
climaticas e de adaptacdo as mesmas, o impacto estimado no emprego e na criagao de
empresas, no crescimento econémico € na competitividade, na energia limpa, na satde e no
bem-estar (incluindo a qualidade do ar, dos solos e da dgua). Os resultados desta avaliagdo de
impacto deverdo ser tornados publicos, avaliados no contexto dos objetivos da Europa em
matéria de clima e energia e tidos em conta no subsequente processo de planeamento

estratégico e os futuros programas de trabalho*.

(41-B) Em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, as atividades de

investigacao e inovagao deverdo contribuir para a preservagao e restauracao da

biodiversidade.

39
40

Parte do entendimento comum com o PE.
Parte do entendimento comum com o PE.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

A utilizagao de informagdes sensiveis preexistentes ou o acesso de pessoas nao autorizadas a
resultados sensiveis podem ter um impacto negativo nos interesses da Unido ou de um ou
varios Estados-Membros. Assim, o tratamento de dados confidenciais e de informagdes
classificadas devera ser regido por toda a legislagcdo aplicavel da Unido, incluindo os
regulamentos internos das institui¢cdes, como a Decisao (UE, Euratom) 2015/444 da
Comissao, relativa as regras de segurancga aplicéveis a prote¢do das informagdes classificadas
da UE.

E necessario estabelecer as condi¢cdes minimas de participagdo, tanto como regra geral em
funcdo da qual o consodrcio devera incluir, pelo menos, uma entidade juridica de um Estado-
-Membro, como no que diz respeito as especificidades de determinados tipos de agdes

realizadas no ambito do Programa.

E conveniente estabelecer os termos e as condicdes de concessdo de financiamento da Unido
aos participantes em agdes no ambito do Programa. As subvengdes deverdo ser executadas
tendo em conta todas as formas de contribui¢do previstas no Regulamento Financeiro,
incluindo montantes Unicos, taxas fixas ou custos unitarios, tendo em vista uma maior
simplificagdo. A convencao de subvencao devera estabelecer os direitos e obrigagdes dos
beneficiarios, nomeadamente o papel e as fungdes do coordenador, se tal for aplicavel.
Importa assegurar uma cooperacao estreita com os peritos dos Estados-Membros na

elaboragdo e eventual alteracdo substancial do modelo de convencao de subvencao.

As taxas de financiamento mencionadas no presente regulamento sao referidas como valores
maximos, a fim de observar o principio do cofinanciamento. S6 em casos devidamente
justificados devera ser possivel fixar taxas de financiamento mais baixas durante a execucdo

do Programa.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Programa devera langar as bases para
uma aceitacdo mais ampla das praticas habituais de contabilidade de custos dos beneficiarios
no que diz respeito aos custos de pessoal e custos unitdrios para bens e servigos faturados
internamente (incluindo para as grandes infraestruturas de investigag¢ao, na ace¢ao do
Horizonte 2020). O recurso a custos unitarios para bens e servigos faturados internamente,
calculados em conformidade com as praticas habituais de contabilidade de beneficiarios que
conjugam os custos diretos reais e os custos indiretos, devera constituir uma opgao ao dispor
de todos os beneficidrios. A este respeito, os beneficidrios deverao poder incluir custos
indiretos reais calculados com base nas chaves de reparticdo desses custos unitarios para bens

e servigos faturados internamente?!.

41

Parte do entendimento comum com o PE.
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(48)

(49)

(50)

O atual sistema de reembolso dos custos reais de pessoal devera ser ainda mais simplificado
seguindo a abordagem de remuneragdo baseada em projetos desenvolvida no ambito do
Horizonte 2020 e ser mais alinhado com o Regulamento Financeiro, visando reduzir a

discrepancia de remuneragdes entre os investigadores da UE que participam no Programa*2.

O Fundo de Garantia dos Participantes, instituido ao abrigo do Horizonte 2020 e gerido pela
Comissao, revelou-se um importante mecanismo de salvaguarda que permite reduzir os riscos
associados a montantes devidos e nao reembolsados por participantes em falta. Por
conseguinte, o Fundo de Garantia dos Beneficiarios, que passa a designar-se Mecanismo de
Garantia Mutua (a seguir designado por "Mecanismo"), devera ser mantido e alargado a
outros organismos de financiamento, em especial a iniciativas ao abrigo do artigo 185.° do
TFUE. O Mecanismo deverd ser aberto a beneficiarios de qualquer outro programa da Unido

em regime de gestdo direta.

Deverao ser estabelecidas regras aplicaveis a exploracao e difusdo dos resultados com vista a
assegurar que os beneficiarios procedam a prote¢do, exploragdo e difusdao dos resultados e
proporcionem acesso a esses resultados conforme adequado. Devera ser dado maior destaque
a exploragao dos resultados e a Comissao devera identificar e ajudar a maximizar as
oportunidades para os beneficiarios explorarem os resultados, em especial na Unido. A
exploragdo devera ter em conta os principios do presente Programa, incluindo a promogao da

inovacdo na Unido e o refor¢co do Espago Europeu da Investigagdo®3.

42
43

Parte do entendimento comum com o PE.
Parte do entendimento comum com o PE.
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(1)

(52)

(33)

(54)

Deverao ser mantidos os elementos fundamentais do sistema de avaliagao e selegao de
propostas do anterior Programa-Quadro Horizonte 2020 com a sua énfase especial na
exceléncia. As propostas deverdo continuar a ser selecionadas com base na avaliacao efetuada
por peritos independentes. A Comissao devera continuar a envolver observadores
independentes no processo de avaliagdo, se for caso disso. Para as atividades do Explorador
do CEI, as missdes e outros casos devidamente justificados definidos no programa de
trabalho, podera ter-se em conta a necessidade de assegurar a coeréncia global da carteira de
projetos, desde que as propostas de projetos respeitem os limiares aplicaveis. Os objetivos e
procedimentos aplicados para esse efeito deverdo ser publicados com antecedéncia. Em
conformidade com o artigo 200.°, n.° 7, do Regulamento Financeiro, os requerentes recebem
informacdes sobre a avaliagdo da sua proposta, especialmente, se for caso disso, os motivos

da sua rejeigdo.

Em conformidade com os artigos 126.° e 127.° do Regulamento Financeiro, para todas as
partes do Programa, devera recorrer-se ao reconhecimento sistematico e mutuo de avaliagdes
e auditorias de outros programas, se possivel, a fim de reduzir os encargos administrativos
para os beneficiarios dos fundos da Unido. Esta reconhecimento mutuo entre programas
devera ser explicitamente assegurado, tendo em conta também outros elementos de garantia,

como as auditorias de sistemas e processos.

Os desafios especificos na area da investigacao e inovagdo deverdo ser objeto de prémios,
incluindo prémios conjuntos ou comuns, se tal for adequado, organizados pela Comissao ou
pelo organismo de financiamento com outros organismos da Unido, paises associados, paises

terceiros, organizacdes internacionais ou entidades juridicas sem fins lucrativos.

Os tipos de financiamento e os métodos de execugdo ao abrigo do presente regulamento
deverdo ser escolhidos em fun¢do da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das
acdes e para apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos,
os encargos administrativos € o risco previsivel de incumprimento. Em relacao as subvengdes,
devera nomeadamente ser tido em conta o recurso a montantes Unicos, taxas fixas e tabelas de

custos unitarios.
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ANEXO I1

ANEXO IV
SINERGIAS COM OUTROS PROGRAMAS

A fim de maximizar o impacto da investigacdo e da inovacao na sociedade, no ambiente e na
economia em geral e de contribuir para a realizagdo dos objetivos da Unido, os programas de
financiamento da Unido devem ser coerentes e funcionar em sinergia.

As sinergias baseiam-se na complementaridade entre a concec¢ao e os objetivos do programa, bem
como na compatibilidade das regras e processos de financiamento a nivel da execucao.

O financiamento do Horizonte Europa s6 deve ser utilizado para financiar atividades de
investigacao e inovagdo. O processo de planeamento estratégico deve assegurar que as prioridades
dos diferentes programas de financiamento da Unido sdo harmonizadas e garantir opgoes de
financiamento coerentes nas diferentes fases do ciclo de investigacao e inovagdo. As missoes e
parcerias devem, nomeadamente, beneficiar de sinergias com outros programas e politicas de
financiamento da Unido.

A implementagao dos resultados da investigagdo e das solugdes inovadoras desenvolvidas no
ambito do programa-quadro devera ser facilitada com o apoio de outros programas de
financiamento da Unido, nomeadamente através de estratégias de difusdo e exploragao,
transferéncia de conhecimentos, fontes de financiamento complementares e cumulativas e medidas
politicas de acompanhamento.

O financiamento das atividades de investigacdo e inovagao deve beneficiar de regras harmonizadas
destinadas a assegurar o valor acrescentado da UE, evitar sobreposi¢cdes com diferentes programas

da Unido e procurar a maxima eficiéncia e simplificagdo administrativa.
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Nos pontos que se seguem apresenta-se mais pormenorizadamente a forma como essas sinergias se

aplicam entre o programa-quadro e os diferentes programas da Unido.

1.  Gragas as sinergias com o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu

Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (politica agricola comum — PAC):

a)  Asnecessidades de investigacdo e inovagdo do setor agricola e das zonas rurais na UE
sdo identificadas nomeadamente no ambito da Parceria Europeia de Inovagdo para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas** ¢ tidas em conta tanto no processo de

planeamento estratégico como nos programas de trabalho do programa-quadro;

b) A PAC permite tirar o melhor partido dos resultados da investigagdo e inovacao e
promove a utilizagdo, implementagdo ¢ implantagcdo de solugdes inovadoras, incluindo
as resultantes de projetos financiados pelos Programas-Quadro de Investigacdo e
Inovacao e pela Parceria Europeia de Inovagao para a produtividade e a sustentabilidade

agricolas;

c) O FEADER apoia a aceitagdo e difusao de conhecimentos e solu¢des provenientes dos
resultados do programa-quadro que promovem um setor agricola mais dindmico e novas

oportunidades para o desenvolvimento das zonas rurais.
2. GQragas as sinergias com o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP):

a) O programa-quadro e o FEAMP sdo estreitamente interligados, uma vez que as
necessidades da UE em matéria de investigacao e inovagao no dominio da politica
maritima integrada serdo transpostas no ambito do processo de planeamento estratégico

do programa-quadro;

4 Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa a parceria europeia

de inovacao intitulada "Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola" (COM(2012) 79
final).

14298/1/19 REV 1 nb/AM/wa 29
ANEXO II ECOMP.3.B. PT



b)

O FEAMP apoia a implantacdo de novas tecnologias e de produtos, processos € servigos
inovadores, em especial os resultantes do programa-quadro nos dominios da politica
marinha e maritima; O FEAMP também promove a recolha, o tratamento e o controlo
de dados no terreno, e trata da difusao de agdes relevantes apoiadas no ambito do
Programa-Quadro, o que por seu turno contribui para a implementagao da politica
comum das pescas, da politica maritima da UE e da governacao internacional dos

oceanos.

3. Gragas as sinergias com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER):

a)

b)

As modalidades de financiamento complementares e cumulativas do FEDER e do
programa-quadro apoiem atividades que criem uma ponte especialmente entre as
estratégias de especializagdo inteligente e a exceléncia no dominio da investigagdo e da
inovacao, incluindo programas conjuntos transregionais/transnacionais e infraestruturas
pan-europeias de investigacdo, com o objetivo de refor¢ar o Espago Europeu da

Investigacdo e contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

O FEDER incide, nomeadamente, no desenvolvimento e no refor¢o dos ecossistemas
regionais e locais de investigacdo e inovacao e da transformacao industrial, incluindo o
apoio, tanto ao desenvolvimento de capacidades de investigagdo e inovac¢do, como a
aceitagdo dos resultados e a implantag¢do de novas tecnologias e de solugdes inovadoras
e ecoldgicas desenvolvidas no dambito dos Programas-Quadro de Investigagcdo e

Inovacao através do FEDER.

4.  Gragas as sinergias com o Fundo Social Europeu Mais (FSE+):

a) O FSE+ pode integrar e ampliar programas curriculares inovadores apoiados pelo
programa-quadro, através de programas nacionais ou regionais, a fim de dotar as
pessoas das aptiddes e competéncias necessarias para se adaptarem a evolugdo das
exigéncias do mercado de trabalho;
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b)

Podem ser utilizadas modalidades de financiamento complementar do FSE+ para apoiar
atividades de promocao do desenvolvimento do capital humano no dominio da

investigacao e inovagao, com o objetivo de reforcar o Espaco Europeu da Investigacao;

O FSE+ integra tecnologias inovadoras € novos modelos e solugdes empresariais, em
particular os resultantes dos programas-quadro, a fim de contribuir para sistemas de
saude inovadores, eficientes e sustentaveis e de facilitar o acesso a cuidados de saude de

melhor qualidade e mais seguros para os cidadaos europeus.

5.  Gragas as sinergias com o Mecanismo Interligar a Europa (MIE):

a)

b)

As necessidades de investiga¢do e inovacao no dominio dos transportes, da energia e no
setor digital sdo identificadas e estabelecidas durante o processo de planeamento

estratégico do programa-quadro;

O Mecanismo Interligar a Europa apoia a introdu¢do e implantagdo em larga escala de
novas tecnologias e solugdes inovadoras nos dominios dos transportes, da energia e das
infraestruturas fisicas digitais, em especial as resultantes dos Programas-Quadro de

Investigacdo e Inovacao;

O intercambio de informacdes e de dados entre o programa-quadro e os projetos do
Mecanismo Interligar a Europa seré facilitado, por exemplo privilegiando as tecnologias
do programa-quadro com um elevado grau de maturidade para a comercializacdo que

poderdo ser mais largamente implantadas através do MIE.
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6.  Gragas as sinergias com o Programa Europa Digital (PED):

a)  Embora varias areas tematicas abrangidas pelo programa-quadro e pelo Programa
Europa Digital sejam convergentes, o tipo de agdes a apoiar, os seus resultados

esperados e a sua logica de intervencao sao diferentes e complementares;

b)  Asnecessidades de investigagdo e inovacao relacionadas com aspetos digitais sao
identificadas e estabelecidas durante o processo de planeamento estratégico do
programa-quadro, incluindo a investigacao e inovagao em matéria de computacao de
alto desempenho, inteligéncia artificial e ciberseguranga, combinando tecnologias
digitais com outras tecnologias facilitadoras e inovacdes ndo tecnologicas; o apoio a
expansao de empresas que introduzem inovagoes radicais (muitas das quais combinarao
tecnologias digitais e tecnologias fisicas); e o apoio a infraestruturas de investigagdo

digital;

c) O PED incide na criagao de capacidades e infraestruturas digitais em larga escala,
baseadas em computagdo de elevado desempenho, inteligéncia artificial, ciberseguranga
e competéncias digitais avangadas, visando uma ampla aceitagdo e implantacdo em toda
a Europa de solugdes digitais inovadoras de importancia critica, j& existentes ou
testadas, no ambito de um enquadramento da UE em areas de interesse publico (como a
saude, a administracao publica, a justica e a educacdo) ou em caso de deficiéncia do
mercado (como, por exemplo, a digitalizacdo das empresas, nomeadamente das
pequenas e médias empresas); o PED ¢ executado principalmente através de
investimentos estratégicos e coordenados com os Estados-Membros, nomeadamente
através de contratos publicos conjuntos, em capacidades digitais a partilhar em toda a
Europa e em ag¢des a nivel da UE que apoiam a interoperabilidade e a normalizagao

como parte integrante do desenvolvimento do Mercado Unico Digital;

d)  As capacidades e infraestruturas do PED sado postas a disposi¢ao da comunidade de
investigacao e inovagao, nomeadamente no que diz respeito a atividades apoiadas pelo
programa-quadro, incluindo ensaios, experimentacao e demonstracdo em todos os

setores e disciplinas;
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g)

As tecnologias digitais inovadoras desenvolvidas no &mbito do programa-quadro sdo

progressivamente aceites e implantadas pelo PED;

As iniciativas do programa-quadro em matéria de desenvolvimento de programas
curriculares que visem promover aptidoes e competéncias, incluindo as realizadas nos
centros de colocalizagdo das Comunidades de Inovagdo do Conhecimento Digitais
(KIC-Digital) do Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia, sdo complementadas pelo
refor¢o de capacidades apoiado pela Europa Digital no que diz respeito a competéncias

digitais avangadas;

Os mecanismos de coordenagdo solidos para a programagao estratégica e procedimentos
operacionais de ambos os programas ja existem e as suas estruturas de governacao
envolvem os servicos competentes da Comissdo e os representantes dos Estados-
-Membros, bem como outros interessados nas diferentes partes dos respetivos

programas.

7.  Gragas as sinergias com o Programa do Mercado Unico:

a)

b)

O Programa Mercado Unico incide nas deficiéncias do mercado que afetam as PME e
promove o empreendedorismo € a criagdo e o crescimento das empresas. Verifica-se
uma plena complementaridade entre o Programa Mercado Unico e as a¢des do futuro
Conselho Europeu da Inovagao (CEI) relativamente a empresas inovadoras, bem como
na area dos servicos de apoio as PME, em especial quando o mercado ndo proporciona

financiamento viavel;

A Rede Europeia de Empresas pode servir, a par com outras estruturas de apoio das
PME j4 existentes (por exemplo, Pontos de Contacto Nacionais, Agéncias de Inovacao),

para prestar servigos de apoio no ambito do Conselho Europeu da Inovagao.
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Gragas as sinergias com o Programa LIFE — Programa para o Ambiente e a A¢ao Climadtica:

As necessidades de investigacdo e inovagdo para enfrentar os desafios nos dominios do
ambiente, do clima e da energia na UE sao identificadas e estabelecidas durante o processo de
planeamento estratégico do programa-quadro. O Programa LIFE continuara a funcionar como
um catalisador para a execucao das politicas e da legislacdo da UE em matéria de ambiente,
clima e energia, quando relevante, nomeadamente mediante a aceitag¢do e a aplica¢do dos
resultados da investigagdo e inovacao do Programa-Quadro e mediante a sua contribuigao
para a implantagdo desses resultados a nivel nacional e (inter)regional, sempre tal possa
contribuir para dar resposta a questdes relacionadas com o ambiente, o clima ou a transicao.
Em particular, o Programa LIFE continuard a incentivar a criagdo de sinergias com o
programa-quadro mediante a atribui¢do de um bonus durante a avaliagdo de propostas que
incluam a aceitacao de resultados do programa-quadro. Os projetos de acdes normais do
Programa LIFE apoiardo o desenvolvimento, o ensaio ou a demonstracdo de tecnologias ou
metodologias adequadas para a execugdo das politicas da UE em matéria de ambiente e de
clima, que poderdo subsequentemente ser implantadas em larga escala e financiadas por
outras fontes, nomeadamente pelo programa-quadro. O Conselho Europeu da Inovacdo do
Programa-Quadro pode apoiar a transposi¢@o para uma maior escala e a comercializacdo de

novas ideias revolucionarias que podem resultar da execugdo de projetos LIFE.
Gragas as sinergias com o Programa Erasmus:

a)  Os recursos combinados do programa-quadro — nomeadamente do Instituto Europeu de
Inovacgdo e Tecnologia — e do Programa Erasmus sdo utilizados para apoiar atividades
destinadas a reforcar e modernizar as instituigdes de ensino superior europeias. O
programa-quadro complementara o apoio proporcionado pelo Programa Erasmus a
iniciativa Universidades Europeias, na sua dimensao de investigaciao, quando adequado.
Tal faz parte do desenvolvimento de novas estratégias conjuntas integradas a longo
prazo e sustentaveis em matéria de educacdo, investigagdo e inovacao baseadas em
abordagens transdisciplinares e intersetoriais, a fim de tornar o triangulo do

conhecimento uma realidade;
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b)

O programa-quadro e o Programa Erasmus promovem a integracao da educagao e da
investigacado, facilitando a formulagdo e definicdo, por parte das instituicdes de ensino
superior, de estratégias e redes comuns de educacdo, de investigacao e de inovacao. Tal
permitira ao ensino beneficiar dos dados e praticas de investigacao mais recentes, a fim
de proporcionar experiéncias ativas em investigacao a todos os alunos e pessoal do
ensino superior e, em particular, aos investigadores, bem como apoiar outras atividades

que integrem o ensino superior, a investigagao € a inovagao.

10. Gragas as sinergias com o Programa Espacial Europeu:

a)

b)

Na UE, as necessidades de investigagdo e inovacao do setor espacial a montante ¢ a
jusante, bem como em beneficio do Programa Espacial Europeu, sdo identificadas e
estabelecidas como parte integrante do processo de planeamento estratégico do
programa-quadro; as agdes de investigacdo no dominio do espaco executadas no ambito
do Horizonte Europa serdo implementadas, no que diz respeito aos contratos e a
elegibilidade das entidades, em consonancia com as disposi¢des do Programa Espacial,

quando adequado;

Os dados e servicos espaciais disponibilizados como um bem publico pelo Programa
Espacial Europeu sdo utilizados para desenvolver solucdes revolucionarias através de
investigacao e inovagao, incluindo no dmbito do programa-quadro, em particular em
matéria de alimentos e recursos naturais sustentaveis, monitoriza¢ao do clima,
atmosfera, solos, ambiente costeiro e marinho, cidades inteligentes, mobilidade

conectada e automatizada, seguranga e gestdo de catéstrofes;

Os servicos de acesso a dados e informagdes do Programa Copernicus contribuem para

a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta, facilitando assim o acesso dos investigadores,
cientistas e inovadores aos dados deste programa; as infraestruturas de investigagdo, em
particular as redes de observagao in situ, serdo elementos essenciais da infraestrutura de
observacao in situ que permite o funcionamento dos servigos do Programa Copernicus

e, por sua vez, beneficiam de informagdes produzidas por estes servigos.
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11. Gragas as sinergias com o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o

Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional (NDICI) e o Instrumento de Assisténcia de

Pré-Adesdo (IPA III):

a)

b)

As necessidades de investigagdo e inovacao nos dominios do NDICI e do IPA III sao
identificadas e estabelecidas durante o processo de planeamento estratégico do

programa-quadro, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

As atividades de investigacao e inovagao do programa-quadro, que tenham a
participacgdo de paises terceiros e agdes especificas de cooperacdo internacional,
procuram estar alinhadas e ser consentdneas com vertentes das acdes paralelas de
aceitacdo pelo mercado e de reforgo das capacidades ao abrigo do NDICI e do IPA 111,

com base na defini¢do conjunta das necessidades e areas de intervengao.

12.  Gragas as sinergias com o Fundo para a Seguranga Interna e o instrumento para a gestdo das

fronteiras, como parte do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras:

a)  Asnecessidades de investigacdo e inovagao nas areas da seguranga e da gestdo
integrada das fronteiras sdo identificadas e estabelecidas durante o processo de
planeamento estratégico da investiga¢do e inovag¢do do programa-quadro;

b) O Fundo para a Seguranca Interna e o Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras podem
apoiar a implantag¢do de novas tecnologias e solucdes inovadoras, especialmente as
resultantes dos programas-quadro de investigagdo e inovacao no dominio da
investigagdo sobre seguranga.
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13. Gragas as sinergias com o Fundo InvestEU:

a)

b)

O Programa-Quadro disponibiliza financiamento misto do Horizonte Europa e do
Conselho Europeu da Inovagao aos inovadores, caracterizado por um elevado nivel de
risco e para o qual o mercado nao oferece financiamento suficiente e viavel.
Simultaneamente, o programa-quadro apoiard a execugao e gestao eficazes da parte
privada do financiamento misto através de fundos e intermediarios apoiados pelo

InvestEU e outros;

Os instrumentos financeiros para a investigacao e a inovagao e para as PME sao
agrupados no ambito do Fundo InvestEU, em especial através de uma vertente tematica
especifica de 1&I e de produtos implementados ao abrigo da vertente PME,

contribuindo assim para a realizacdo dos objetivos de ambos os programas;

O programa-quadro fornece, se for caso disso, um apoio adequado para ajudar a
reorientar os projetos que ndo se adequem ao financiamento do Conselho Europeu da

Inovagdo para o InvestEU.

14. Gragas as sinergias com o Fundo de Inovacao no &mbito do regime de comércio de licengas

de emissao ("Fundo de Inovagao"):

a)

b)

O Fundo de Inovacgao visara especificamente a inovagao no dominio das tecnologias e
processos hipocarbonicos, incluindo a captura e a utilizagdo de carbono em condicdes
ambientalmente seguras que contribua substancialmente para atenuar as alteragoes
climaticas, bem como produtos que substituam produtos hipercarbonicos e com vista a
incentivar a criagao e realiza¢ao de projetos que visem a captura e armazenamento
geologico de CO2 em condigdes ambientalmente seguras, bem como tecnologias

inovadoras no dominio das energias renovaveis e do armazenamento de energia;

O programa-quadro financiard o desenvolvimento e a demonstragdo de tecnologias que
permitam atingir os objetivos da UE em matéria de descarbonizacdo e de transformagao

energética e industrial, especialmente por meio das atividades do seu pilar II;
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c)

O Fundo de Inovagdo pode, sob reserva do cumprimento dos seus critérios de selecdo e
concessao, apoiar a fase de demonstracao de projetos elegiveis que tenham recebido o

apoio dos programas-quadro de investigacao e inovagao.

[15. Gragas as sinergias com o Programa Euratom de Investigagdo e Formagao:

a)

b)

O programa-quadro e o Programa Euratom de Investigacdo e Formacdo desenvolvem
acOes abrangentes de apoio a educagdo e a formacao (incluindo as agdes Marie
Sktodowska-Curie), com o objetivo de manter e desenvolver competéncias relevantes

na Europa;

O programa-quadro e o Programa Euratom de Investigacdo e Formacao desenvolvem
acdes conjuntas de investigagdo centradas em aspetos transversais da utilizagdo, em
condi¢des de seguranca, de aplicagdes ndo energéticas das radiacdes ionizantes em
setores como a medicina, a industria, a agricultura, o espago, as alteracdes climaticas, a
seguranga, a preparagao para situacdes de emergéncia e a contribuicao das ciéncias

nucleares.]#

16. As sinergias com o Fundo Europeu de Defesa beneficiardo a investigacdo no dominio civil e

da defesa, embora as atividades realizadas ao abrigo do programa-quadro, exceto as realizadas

em dominios abrangidos pelo Fundo Europeu de Defesa, devam ser aplicadas exclusivamente

no dominio civil. Serdo excluidas duplicagdes desnecessarias.

45

Sujeito ao resultado das negociacdes sobre o ato juridico correspondente.
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