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1. Kako bi se premostio jaz izmedu marginaliziranih romskih zajednica i opéeg stanovnistva
uspostavljen je 2011. Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma. Vijece je 2013.
donijelo i Preporuku o djelotvornim mjerama integracije Roma u drZzavama ¢lanicama s

ciljem poboljSanja provedbe nacionalnih strategija i transnacionalne suradnje.
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2. Europska komisija donijela je 27. lipnja 2016. komunikaciju pod naslovom ,,Procjena
provedbe Okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma i Preporuke Vijeca o

djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama — 2016.”.

3. Slovacko predsjednistvo podnijelo je kao odgovor na komunikaciju Komisije nacrt zakljucaka

koje je Radna skupina za socijalna pitanja ispitala i revidirala te postigla dogovor o tekstu.

4. Odbor stalnih predstavnika poziva se da proslijedi nacrt zaklju¢aka Vije¢u EPSCO-a na

usvajanje na sastanku 8. prosinca 2016.
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Ubrzavanje procesa integracije Roma'

— nacrt zakljuc¢aka Vijeéa

PODSJECAJUCI DA

1.

Jednakost je jedna od temeljnih vrijednosti Europske unije, a borba protiv drustvene

isklju€enosti 1 diskriminacije jedna od njezinih posebnih zadaca.

Pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti Unija uzima u obzir zahtjeve povezane s
promicanjem visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv
drustvene iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja

ljudi.

Vijeée ima ovlasti poduzeti odgovarajuce radnje radi borbe protiv diskriminacije na temelju
spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne
orijentacije. Vijece je izvrsilo te ovlasti kada je donijelo Direktivu 2000/43/EZ u kojoj je
utvrden okvir za borbu protiv diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla diljem
Unije u vezi sa zaposljavanjem i obukom, obrazovanjem, socijalnom zastitom (ukljucujuci
socijalno osiguranje i zdravstvenu skrb), socijalnim prednostima i pristupom dobrima i

uslugama, ukljucujuci stanovanje, te osiguravanjem tih dobara i usluga.

Za potrebe ovih zakljucaka, kao i u drugim politickim dokumentima Europskog parlamenta,
Europske komisije i Vijec€a, izraz ,,Romi” upotrebljava se kao zajednicki naziv koji ukljucuje i
skupine ljudi s manje ili viSe slicnim kulturnim znacajkama, kao $to su Sinti, Putnici, Kalé,
Gens du voyage itd., bez obzira jesu li stalno naseljeni.
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4.  Poveljom Europske unije o temeljnim pravima zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo
kojoj osnovi kao $to je spol, rasa, boja koze, etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske osobine,
jezik, religija ili uvjerenje, politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija te, sukladno Povelji, s ciljem
borbe protiv socijalne iskljucenosti i siromastva Unija prepoznaje i poStuje pravo na socijalnu
i stambenu pomo¢ kako bi se osigurao dostojan Zivot svima koji nemaju dostatna sredstva, u

skladu s pravilima utvrdenima pravom Zajednice te nacionalnim zakonima i praksama.

5. Ovi se zakljucci temelje na prethodnom radu i politickoj predanosti Europskog vije¢a, Vijeca,
Europskog parlamenta i Komisije te na radu drugih relevantnih dionika, kao i na

dokumentima navedenima u Prilogu 1.

6.  Okvir EU-a za nacionalne strategije® integracije Roma do 2020. uspostavljen je 2011. kada je
Komisija donijela komunikaciju kojom se utvrduje ,,Okvir EU-a za nacionalne strategije
integracije Roma do 2020.” kojom je to pitanje postalo prioritet EU-a i u kojoj se predlazu
konkretne mjere. Vijece je tada usvojilo zakljucke pod naslovom ,,Okvir EU-a za nacionalne
strategije integracije Roma do 2020.” te je neposredno nakon toga Europsko vije¢e pozvalo na

brzu provedbu tih zakljucaka.

VIJECE EUROPSKE UNIJE

7. PONOVNO POTVRDUIE Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. u
skladu s kojim su se drzave ¢lanice EU-a obvezale razviti, provoditi i pratiti svoje nacionalne
strategije integracije Roma ili integrirane skupove mjera politika u okviru svojih Sirih mjera

socijalnog ukljucivanja, u skladu sa sveobuhvatnim pristupom utemeljenim na dokazima.

U cijelom tekstu zakljucaka izraz ,,strategije” obuhvaca i ,,integrirani skup mjera politika” i
strategije.
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10.

11.

PODSJECA DA se veli¢ina te socijalno i gospodarsko stanje romskog stanovnistva znatno
razlikuju u razli¢itim drzava ¢lanicama te da bi stoga nacionalni pristupi integraciji Roma
trebali biti razmjerni i1 prilagodeni posebnim okolnostima 1 potrebama na terenu. UVIDA da bi
se zahtjevi Okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma trebali provoditi u skladu s

odgovaraju¢im pravnim okvirima i okvirima politika drzava ¢lanica.

PODSJECA na Preporuku Vijeéa o djelotvornim mjerama integracije Roma donesenu 2013.
kojom se ojacao Okvir EU-a i u kojoj se drZave ¢lanice pozivaju da Komisiju jednom
godiSnje izvjestavaju o mjerama koje su poduzele u skladu s Preporukom, kao i o napretku
koje su ostvarile u provedbi svojih nacionalnih strategija integracije Roma ili integriranih

skupova myjera politika u okviru svojih Sirih mjera socijalnog ukljucivanja.

POZDRAVLJA komunikaciju Komisije iz 2016. o procjeni provedbe Okvira EU-a i
Preporuke Vijec¢a o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama, SA
ZALJENJEM PRIMJECUJUCI u komunikaciji jasno istaknutu ¢injenicu da je, unato¢
mjerama koje su poduzele drzave ¢lanice, ostvaren samo ogranicen napredak u poboljSanju
integracije Roma, osobito na lokalnoj razini. Neki od razloga za to su nedovoljna suradnja
dionika i nedostatak predanosti lokalnih vlasti te neu¢inkovita upotreba raspolozivih sredstava

i stalna diskriminacija Roma.

SVIJESNO JE aktualne izbjeglicke krize kojom se pred drZave ¢lanice postavljaju novi izazovi
1 stvara potreba za raspravom i novim inicijativama na europskoj razini u pogledu socijalne
kohezije i socijalne integracije u EU-u. Istodobno SNAZNO POTVRDUIJE trajnu potrebu za
integriranim mjerama kako bi se poboljsalo stanje marginaliziranih i zapostavljenih skupina u

Europi, medu ostalim Roma.
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12.

13.

PONOVNO POTVRDUIJE svoju predanost procesu integracije Roma, medu ostalim provedbi
Okvira EU-a, uspostavljenog 2011. i dopunjenog Preporukom Vijeca iz 2013., te svoju
odluc¢nost osigurati da se u cijelosti iskoriste svi uspostavljeni instrumenti politika te pravni i

financijski instrumenti kako bi se premostio jaz izmedu romskog i neromskog stanovnistva.

POZDRAVLIJA ishod konferencije na visokoj razini o osnazivanju mladih Roma koju su
zajedno organizirali slovacko predsjednistvo 1 Europska komisija, na kojoj je ponovno
potvrdena hitna potreba za osnazivanjem mladih Roma i njihovim aktivnim ukljuc¢ivanjem u
politiku integracije Roma. Upucen je i snaZan poziv za ve¢om ulogom mladih Roma u
oblikovanju op¢ih politika koje na njih imaju utjecaj. Sudionici su izrazili namjeru podupirati
mlade Rome kako bi pokrenuli integraciju Roma u Europskoj uniji. Osobito su ponovili svoju
predanost povecanju aktivnog sudjelovanja mladih Roma u programima i mjerama

usmjerenima na mlade.

POZIVA DRZAVE CLANICE DA

14.

15.

16.

Ubrzaju provedbu nacionalnih strategija integracije Roma ili integriranih skupova mjera
politika na koje su se obvezale u skladu s Okvirom EU-a i Preporukom Vijeca, posvecujuci

posebnu pozornost rodnoj dimenziji i stanju mladih Roma.

Ojacaju napore kako bi se poboljsala socijalna i gospodarska integracija Roma, osobito na

lokalnoj razini.

Uzimaju¢i u obzir nacionalne prakse, procijene djelotvornost svojih nacionalnih strategija
integracije Roma 1 redovito ih azuriraju te utvrduju jasne mjere i odreduju mjerljive ciljeve i

faze kako bi se ubrzala integracija Roma, u skladu s preporukama iz ovih zakljucaka.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Osiguraju, putem op¢ih politika ili ciljanih mjera, jednak pristup zaposljavanju i obrazovanju
kako bi se Romima omogucilo da ostvare svoj potencijal na trziStu rada. Sinergije izmedu
politika obrazovanja i zaposljavanja osobito su potrebne kako bi se povecala fleksibilnost,
mobilnost i zaposljivost nezaposlenih Roma. U tom bi se nastojanju i regionalnim razvojnim
politikama trebalo doprinijeti stvaranju odrzivih radnih mjesta u najmanje razvijenim

regijama.

Podrze zaposljivost mladih Roma izradom, u skladu s nacionalnim praksama, programa
osmisljenih kako bi im se omogucio uspjeSan ulazak na trziSte rada. Promicu politike poput
strukovnog osposobljavanja i osposobljavanja na radnom mjestu, usluga individualnog
savjetovanja, socijalnog poduzetnistva i programa prvog radnog iskustva, kao i1 ve¢ih
moguénosti zapoSljavanja u javnom sektoru, posebno u obrazovnom sustavu, kako bi se
sprije¢io medugeneracijski prijenos siromastva u romskim zajednicama. Osiguraju da mladi
Romi mogu ravnopravno s drugima iskoristiti mjere poduzete u kontekstu Inicijative za

zaposljavanje mladih 1 Jamstva za mlade.

Poduzmu mjere kojima bi osnazile mlade Rome promicanjem mehanizama sudjelovanja u
stvaranju politika kako bi im se omogucilo da imaju konkretan utjecaj na podrucja politika
koja na njih izravno utjecu.

Osiguraju da se stanje mladih Roma rjeSava putem op¢ih politika za mlade ili ciljanih mjera.
Osiguraju da se stanje romske djece rjeSava putem opcih politika za mlade ili ciljanih mjera.
Osiguraju da se posebno stanje romskih Zena i djevoj€ica u drustvu rjeSava putem opc¢ih

rodnih politika ili ciljanih mjera te da te mjere ukljuce u nacionalne strategije integracije

Roma ili integrirane skupove mjera politika.
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23.

24.

25.

26.

Olaksaju proaktivan i participativan pristup integraciji stvarnim uklju¢ivanjem odgovarajuc¢ih
dionika, medu ostalim romskih Zena i mladih Roma, u osmisljavanje, provedbu, pracenje i
preispitivanje politika mjera usmjerenih na Rome te izvjes¢ivanje o njima. Prikupljaju
stajaliSta dionika, osobito stajaliSta Roma na lokalnoj razini, o napretku integracije Romaio

izazovima s kojima su i dalje suoceni.

Prema potrebi dodatno razvijaju odgovaraju¢e metodologije prikupljanja podataka, pracenja 1
izvjes¢ivanja kako bi poduprle djelotvorne politike utemeljene na dokazima. Metodologije
prikupljanja podataka iskazanih po etnickoj pripadnosti trebalo bi prepustiti drzavama
¢lanicama bi trebale biti u skladu s nacionalnim pravnim okvirima pojedinac¢nih drzava
¢lanica i1 s nacelom supsidijarnosti. Kada nije pravno moguce prikupljanje podataka iskazanih
po etnickoj pripadnosti ili kada su takvi podaci ograniceni, za dobivanje zamjenskih
pouzdanih podataka mogu se upotrebljavati druge metodologije. Odrzavaju pouzdan sustav za
pracenje i procjenjivanje djelotvornosti nacionalnih strategija. Osiguraju da krajnji korisnici
dobiju financijsku potporu i1 da ucinak ciljanih i/ili op¢ih mjera u pogledu Roma bude

primjereno dokumentiran i pravilno ocijenjen.

Povecaju napore kako bi se ukinuli svi oblici segregacije u obrazovanju promicanjem
jednakog pristupa uklju¢ivom, kvalitetnom predskolskom obrazovanju i skrbi za romsku
djecu. Poduzmu mjere kako bi osigurale da sva djeca u potpunosti iskoriste pravo na
obrazovanje. Ukinu segregaciju romske djece u posebne Skole jer je to oblik socijalne
iskljucenosti. Osiguraju kvalitetno osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko
obrazovanje romske djece u uklju¢ivim redovnim ustanovama i snazno promicu njihov

uspjesan prijelaz iz Skole u daljnje obrazovanje ili na posao.

Osiguraju, putem op¢ih politika ili ciljanih mjera, da Romi imaju jednak pristup opéim
osnovnim i posebnim zdravstvenim uslugama. Ako je to potrebno, osiguraju sredstva za
programe posrednika za zdravstvenu zastitu Roma. ProSire pristup zdravstvenim uslugama,
medu ostalim povecavanjem svijesti o zdravstvenoj skrbi te lakSim pristupom cijepljenju 1

preventivnoj zdravstvenoj skrbi u romskim zajednicama.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Sprijece daljnje neopravdane prisilne delozacije Roma osiguravajuéi da se one uvijek
izvrSavaju u potpunosti u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom te sukladno
medunarodnim instrumentima za postovanje ljudskih prava, osobito Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima. Osiguraju da se doti¢nim osobama u razumnom roku dostave obavijest 1
odgovarajuce informacije te da se deloziranim obiteljima ponudi prikladan alternativni

smjestaj, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Uvide diskriminaciju i rasizam s kojima su suo€eni Romi te, imaju¢i to na umu, na
nacionalnoj i lokalnoj razini poduzmu mjere za provedbu i primjenu pravnih zastitnih mjera
protiv diskriminacije, rasizma, ksenofobije, zlo€ina iz mrznje i govora mrznje, u skladu s
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, a posebno s njezinim ¢lankom 21., 1
Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih
oblika i nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima. Bore se protiv
svakog oblika rasizma prema Romima, odnosno netrpeljivosti prema Romima, koji je temeljni

uzrok njihove socijalne iskljucenosti 1 diskriminacije.

Suoce se s predrasudama o Romima podizanjem svijesti i mjerama senzibiliziranja ve¢inskog
stanovnistva, primjerice promicanjem pozitivne slike o Romima ili promicanjem romske
kulture, jezika ili povijesti, putem Skolskih nastavnih programa, medija, akademskih

programa ili istrazivanja.

Pojacaju napore za osiguravanje djelotvorne prakti¢ne provedbe Direktive o rasnoj
jednakosti 2000/43/EZ, medu ostalim osiguravajuci da njihove nacionalne, regionalne i

lokalne upravne odredbe nisu diskriminatorne i ne dovode do praksi segregacije.

Uzimajuéi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta 2015/2615, priznaju i obiljeZe spomen
na zrtve genocida nad Romima koji se dogodio u Drugom svjetskom ratu, u skladu sa svojim

nacionalnim praksama.

Osnaze nacionalne kontaktne tocke za Rome osiguravajuc¢i da imaju potrebne resurse i
odgovarajuce radne uvjete, medu ostalim daju¢i im primjereni mandat za obavljanje poslova

koordinacije.
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POZIVA KOMISIJU DA:

33.

34.

35.

36.

Provede sredinom provedbenog razdoblja procjenu Okvira EU-a za nacionalne strategije
integracije Roma do 2020. te predloZi strategiju integracije Roma za razdoblje nakon 2020. 1

ukljuci u nju prijedlog preispitivanja Preporuke Vijeca.

Istrazi naCine da se osigura iskoriStavanje cjelokupnog neiskoriStenog potencijala mladih

nezaposlenih Roma putem politika zaposljavanja usmjerenih na mlade.

Nastavi pruzati potporu, smjernice i financijska sredstva nacionalnim, regionalnim i lokalnim
tijelima vlasti, romskom civilnom drustvu i drugim odgovaraju¢im dionicima koji aktivno
sudjeluju u integraciji Roma, osobito lokalnim dionicima koji rade izravno s romskim

zajednicama, te podupire njihovu izgradnju kapaciteta kako bi se promicao njihov aktivan rad.

Promice dijalog, suradnju i razmjenu djelotvornih praksi medu dionicima. medu ostalim

upotrebom nacionalnih platformi za Rome te Europske platforme za ukljucivanje Roma.

POZIVA KOMISIJU I DRZAVE CLANICE DA, u bliskoj suradnji i u skladu sa svojim

nadleznostima

37.

Promicu osnazivanje, aktivno ukljucivanje i potrebno sudjelovanje Roma, osobito mladih
Roma, na svim razinama razvoja politike, donoSenja odluka i provedbe politike, s posebnim

naglaskom na moguénosti zaposljavanja, kao i obrazovanje.

38. Osiguraju da politike integracije Roma postanu sastavni dio svih odgovarajuc¢ih podrucja
politika, medu ostalim u kontekstu strategije Europa 2020.
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39.

40.

41.

42.

Osiguraju da se svi dostupni resursi, ukljucujuéi nacionalne fondove i europske strukturne i
investicijske fondove, upotrebljavaju djelotvorno, integrirano i komplementarno. Osim toga,
olaksaju pristup dostupnim sredstvima za promicanje socijalnog uklju¢ivanja marginaliziranih
skupina, medu ostalim Roma, te povecaju stopu apsorpcije sredstava EU-a u zemljama s
najve¢im romskim zajednicama, a u skladu s prioritetima utvrdenima u nacionalnim

strategijama integracije Roma.

Upotrebljavaju dostupna istrazivanja i analize Agencije EU-a za temeljna prava kako bi
utvrdile pokazatelje za pracenje i izvjeS¢ivanje usmjereno na rezultate kojima bi se svim
odgovarajuc¢im tijelima pomoglo da osiguraju transparentnu, odgovornu i djelotvornu

upotrebu javnih sredstava namijenjenih integraciji Roma.

Nastave suradnju u vezi s integracijom Roma s medunarodnim organizacijama i tijelima

poput Vijeca Europe.

Nastave upotrebljavati postojece instrumente i mehanizme na razini EU-a, kao $to su mreza
nacionalnih kontaktnih tocaka za Rome, Europska platforma za ukljucivanje Roma, razmjena
najboljih praksi i sustav izvjes¢ivanja uspostavljen u kontekstu Okvira EU-a za nacionalne
strategije integracije Roma do 2020. Procijene i, prema potrebi, pobolj$aju te instrumente u

skladu s nacionalnim okolnostima, u cilju djelotvorne provedbe nacionalnih politika.
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