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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen har for nérvarande inga genomfOrandebefogenheter 1 fraga om
mervirdesskattedirektivet'. Det enda verktyg som kommissionen for nirvarande har for att
frimja en enhetlig tillimpning av EU:s mervardesskatteregler dr en radgivande kommitté som
inrdttats genom artikel 398 1 merviardesskattedirektivet, den s.k. mervdirdesskattekommittén.

Mervirdesskattekommittén bestar av foretrddare for medlemsstaterna och kommissionen och
undersoker fragor rorande tillimpning av EU:s mervirdesskatteregler som tas upp av
kommissionen eller av en medlemsstat. Eftersom merviardesskattekommittén &r en rddgivande
kommitt¢ kan den for nirvarande bara faststdlla icke-bindande riktlinjer rérande
tillimpningen av mervirdesskattedirektivet; bindande genomforandeéatgirder kan bara antas
av radet pad grundval av ett fOrslag fran kommissionen (se artikel 397 i
mervardesskattedirektivet).

Erfarenheten visar att sddana riktlinjer inte alltid sikerstdller en enhetlig tillimpning av EU:s
mervirdesskattelagstiftning. Exempelvis har mervérdesskattekommittén nyligen misslyckats
med att uppna enhélliga riktlinjer i ett antal frdgor som ror den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna i radets direktiv (EU) 2018/1910 (det s.k. ”Quick fixes”-direktivet)’.. Som en
foljd av detta foljer medlemsstaterna olika strategier i exempelvis foljande fragor:

— Huruvida ett lager &r en beskattningsbar persons fasta etableringsstille eller ej (om
lagret som varorna transporteras till inom ramen for arrangemang for avropslager dgs
eller hyrs av den beskattningsbara person som overfor varorna).

— Vad som kan anses utgora ”sma forluster”, eller vilken behandling som ska ges vid
sadana sma forluster nér det géller arrangemang for avropslager.

— Vad som menas med “leverantor... som forsdnder eller transporterar varorna,
antingen sjilv eller genom en tredje part for dennes rdkning” (artikel 36a.3 i
mervirdesskattedirektivet).

Mervirdesskattekommittén har ocksé nyligen misslyckats med att uppnéd enhilliga riktlinjer
for

— hur platsen for en tjanst som utgors av en hédndelse som &dger rum i flera
medlemsstater bor faststéllas nér det géller mervérdesskatt, och

— huruvida en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjdnster mellan ett
huvudkontor for ett foretag som &r etablerat 1 en medlemsstat och en
mervirdesskattegrupp 1 en annan medlemsstat som omfattar en filial av samma
foretag utgor en beskattningsbar transaktion nér det géller mervardesskatt.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 11.12.20006).

2 Rédets direktiv (EU) 2018/1910 av den 4 december 2018 om éndring av direktiv 2006/112/EG vad
géller harmonisering och forenkling av vissa regler i mervardesskattesystemet for beskattning av handel
mellan medlemsstaterna (EUT L 311, 7.12.2018, s. 3).
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Sadana skiljaktigheter riskerar att leda till dubbelbeskattning och medfor osdkerhet och
merkostnader for foretag, och de upphor vanligtvis forst efter avsevird tid genom ett
avgorande fran Europeiska unionens domstol — som ibland leder till en tolkning som tidigare
inte delades av majoriteten av medlemsstaterna (till exempel vad géller tilldimpningen av
regler rorande “gemensamma utgifter”)’. Det kan till och med hinda att EU-domstolens
avgorande, med tanke pa att det ror en konkret faktisk situation, inte skingrar alla oklarheter.
Detta dr vad som hédnde i frdga om mervirdesskattebehandling av leveranser mellan ett
huvudkontor och dess filial (i samband med mervardesskattegrupper): trots att EU-domstolens
dom i mélet Skandia America* 1dste ett antal problem, kvarstdr tvivel i friga om
mervirdesskattebehandling i situationer som inte exakt motsvarar omstandigheterna i det fall
som hanskjutits till EU-domstolen.

Mot bakgrund av ovanstidende, och i1 enlighet med meddelandet om en handlingsplan for
rittvis och enkel beskattning till stdd for aterhimtningsstrategin®, foreslds en dndring av
mervirdesskattedirektivet 1 syfte att inrdtta en kommitté med uppgift att Gvervaka
kommissionens antagande av genomfOrandeakter pa vissa mervardesskatteomraden. Tre
aspekter bor betonas i detta avseende:

- Forst och framst skulle kommittéforfarandena endast tillimpas i samband med ett begrinsat
antal regler for genomforandet av de bestimmelser 1 mervérdesskattedirektivet for vilka det
krdvs en gemensam tolkning. For alla eventuella &ndringar av mervirdesskattedirektivet
kommer det, liksom ar fallet idag, att krdvas ett enhélligt godkdnnande av radet.

- For det andra ligger det i bade skattemyndigheters och foretags intresse att antagandet av
gemensamma tolkningar av bestimmelserna 1 mervardesskattedirektivet underléttas, eftersom
skiljaktigheter pa detta omrade sannolikt leder till dubbelbeskattning, snedvridningar av
konkurrensen och merkostnader for foretag. Kommittéforfaranden &r sedan ldnge den
standardmetod som anvidnds i EU-lagstiftningen for att underldtta framvéxten av sddana
gemensamma tolkningar. Det dr virt att notera att standardiserade kommittéforfaranden redan
anvands pa omradet for indirekt beskattning, ndmligen i friga om administrativt samarbete pa
mervirdesskatteomrddet och i1 friga om punktskatter.

- For det tredje behéller radet sina genomforandebefogenheter i den mén de inte omfattas av
det strikt definierade tillimpningsomradet for kommissionens befogenheter, i synnerhet i
viktiga frdgor som é&r sdrskilt kénsliga for medlemsstaterna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 113 1 EUF-fordraget. I denna artikel foreskrivs att radet enhélligt,
1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och

3 Domar av den 4 maj 2017, kommissionen mot Luxemburg, C-274/15, EU:C:2017:333, av den 21
september 2017, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719, av den 21 september 2017, Aviva, C-605/15,
EU:C:2017:718 och av den 21 september 2017, kommissionen mot Tyskland, C-616/15,
EU:C:2017:721.

4 EU-domstolens dom av den 17 september 2014, Skandia America, C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — handlingsplan for réttvis och enkel

beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin, COM(2020) 312 final, 15.7.2020.
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Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestdmmelser om harmonisering av
medlemsstaternas regler pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom det huvudsakliga problem som har
identifierats dr just medlemsstaternas icke-harmoniserade tillimpning av begrepp 1
mervérdesskattedirektivet, vilken 1 sin tur kan leda till dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning, framfor allt i grdnsoverskridande situationer. Medlemsstaterna kan inte ta itu med
dessa problem pa egen hand. Det faktum att vissa genomforandebefogenheter tilldelas
kommissionen kommer att medfora en snabbare och effektivare hantering av situationer som
beror pd olika tolkningar och som orsakar problem for néringsidkarna. Kommissionen
kommer i detta arbete att bistds av en kommitté som ska bestd av momsexperter fran
medlemsstaternas skattemyndigheter och som darfor kommer att vara vil lampad att hantera
problemen pa ett konsekvent och snabbt sitt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdover vad som &r
nodviandigt for att uppfylla mélen med fordragen, sérskilt en vil fungerande inre marknad —
ett mal som for ndrvarande hindras genom att medlemsstaterna tolkar och tillimpar
mervérdesskattebegrepp pa olika sétt.

o Val av instrument

Ett direktiv foreslas for att dandra mervardesskattedirektivet.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga negativa konsekvenser for EU:s budget.

4. OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Den roll som kommissionen, bistddd av en kommitté, foreslds ha bor inriktas pa vissa
omrdden dir en enhetlig tillimpning av begreppen i EU:s mervirdesskattelagstiftning &r
nddvindig. Utan en sddan enhetlig tillimpning kommer problem som dubbelbeskattning eller
utebliven beskattning att kvarsta.

A] Genomforandebefogenheter som tilldelas kommissionen och ridet: Ny artikel 397a i
mervirdesskattedirektivet i forbindelse med den nya artikel 397 i direktivet

i) Artikel 397a.1 forsta stycket i forbindelse med andra stycket i den bestimmelsen och
med artikel 397

I artikel 291 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt faststills generellt att ”om
enhetliga villkor for genomforande av unionens rittsligt bindande akter krdvs” ska
kommissionen, eller 1 sérskilda vederborligen motiverade fall radet, vanligen tilldelas
genomforandebefogenheter genom dessa akter. EU-domstolen har konsekvent slagit fast att
de begrepp som anvinds 1 mervardesskattedirektivet dr begrepp fran unionslagstiftningen och
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att de darfor kriver en enhetlig tolkning och tillimpning — utom i de mycket fa fall dér
definitionen av dessa begrepp enligt direktivet sjilvt uttryckligen tillfaller medlemsstaterna®.

De termer i mervérdesskattedirektivet i fraga om vilka direktivet uttryckligen hinvisar till
medlemsstaternas  lagstiftning  for  faststillande av  (termernas) innebérd och
tillimpningsomrdde &r mycket fi. Som exempel kan nidmnas begreppen “mark for
bebyggelse” och ”den mark byggnaden stir pa” (artikel 12), ”sdrskilda investeringsfonder”
(artikel 135.1 g) och tillhandahéllande av logi” (artikel 135.2 a). De flesta andra termer och
begrepp som anvédnds 1 direktivet krdaver enligt EU-domstolen en enhetlig tolkning och
tilldimpning som, i enlighet med vad som anges i artikel 291 i EUF-fordraget, bor faststéllas
genom genomforandeatgirder.

De genomforandebefogenheter som tilldelas kommissionen omfattar endast faststéllandet av
innebdrden av vissa bestimmelser 1 mervardesskattedirektivet. Radet behaller sina
genomforandebefogenheter i de fall som ligger utanfor denna befogenhet som faststillts for
kommissionen. Framfor allt faller alla genomforandeatgérder som inte syftar till att definiera
innebdrden av de termer som avses i artikel 397a.1 forsta stycket under rédets behdrighet.
Vidare omfattas alla genomforandeatgérder rorande bestimmelserna i avdelning I (Syfte och
tillimpningsomradde), avdelning VIII (Skattesatser) och avdelning XIII (Awvikelser) i
mervirdesskattedirektivet, som alla dr sérskilt kinsliga for medlemsstaterna, helt och hallet av
radets genomforandebefogenheter. Slutligen skulle det tillkomma medlemsstaterna att anta
relevanta bestimmelser i friga om de punkter som uttryckligen undantas fran kommissionens
genomforandebefogenheter i artikel 397a.1 andra stycket.

ii) Artikel 397a.1 forsta stycket led a, i forbindelse med andra stycket

Avdelning III 1 mervirdesskattedirektivet hdanfor sig till beskattningsbara personer. Ett antal
bestimmelser 1 denna avdelning skulle behdva en enhetlig tolkning, eftersom
mervirdesskattedirektivet inte hdnvisar till medlemsstaternas nationella lagstiftning for
inneborden av de termer som anvédnds didr. Det ror sig exempelvis om begreppet
“tillfélligtvis”  (artikel 9.2) och om begreppet “handelsméssor och utstdllningar av
kommersiell art” (kategori 8 1 bilaga I).

Diaremot bor kommissionen inte ges befogenhet att genom genomforandeakter

— pa en medlemsstats vdgnar utdva, eller hindra en medlemsstat frén att utova, de
valmgjligheter som mervardesskattedirektivet tilldelar medlemsstaterna nér det géller
mervérdesskattegrupper (artikel 11), tillfdlliga beskattningsbara personer, andra
kriterier dn forsta besittningstagande och innebdrden av ’den mark byggnaden star
pd” (artikel 12) samt verksamheter undantagna frin skatteplikt som bor behandlas
som offentliga myndigheters verksamhet (artikel 13.2), eller

— faststilla en definition av “mark for bebyggelse”, eftersom direktivet uttryckligen
hénvisar till en definition 1 nationell lagstiftning (artikel 12.3).

iii) Artikel 397a.1 forsta stycket led b, i forbindelse med andra stycket

Avdelning IV 1 mervirdesskattedirektivet hanfor sig till beskattningsbara transaktioner. Det
star klart att de begrepp som anvinds 1 bestimmelserna 1 denna avdelning maste tillimpas
enhetligt: sa dr exempelvis fallet med begreppen “materiella dgodelar” (artikel 14.1), ’rorelse”
(artikel 17.1) och ”ankommit” (artikel 17a.4). Kommissionen bor emellertid inte ha rétt att

6 Se bl.a. domen av den 27 november 2003, Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644, punkterna 34
till 36.
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genom genomforandeatgirder pd en medlemsstats vignar utdva, eller hindra en medlemsstat
frdn att utdova, de valmojligheter som 1 den avdelningen tilldelas medlemsstaterna.
Valmojligheterna ror begreppet “leverans av varor” (artikel 14.3, artikel 15.2, artiklarna 18
och 19) och begreppet “tillhandahallande av tjénster” (artikel 26.2 och artiklarna 27 och 29).

iv) Artikel 397a.1 forsta stycket led c, i forbindelse med andra stycket

Avdelning V 1 mervirdesskattedirektivet hanfor sig till platsen for beskattningsbara
transaktioner. Har dr behovet av en enhetlig tillimpning av bestdmmelserna uppenbart,
eftersom olika tolkningar av de termer som anvdnds sannolikt skulle leda till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning. Saledes behdver exempelvis begreppen “som
forsénts eller transporterats av leverantéren eller for hans rédkning” (artiklarna 32 och 33),
”sammanstéllningen eller installationen” (artikel 36), ”forsta leverantoren” och ’sista kunden”
(artikel 36a), “fast egendom” (artikel 47) och “restaurang- och cateringtjanster” (artikel 55)
alla tillimpas pé ett enhetligt sétt i hela unionen.

Kommissionen bor emellertid inte ges befogenhet att genom genomfOrandedtgédrder pd en
medlemsstats vignar utova, eller hindra en medlemsstat frén att utdva, de valmojligheter som
1 den avdelningen tilldelas medlemsstaterna (exempelvis valmoéjligheterna rérande den
faktiska anvdndningen och det faktiska utnyttjandet” ndr det giller platsen for
tillhandah&llandet av vissa tjinster).

v) Artikel 397a.1 forsta stycket led d, i forbindelse med andra stycket

Avdelning VI handlar om beskattningsgrundande héndelse och mervirdesskattens
utkrdavbarhet. De begrepp som anvénds i1 bestimmelserna i denna avdelning behdver tillimpas
enhetligt: det ror sig exempelvis om begreppen “successiva avrikningar”, ’successiva
betalningar” och ”leveranser av varor som pagédr kontinuerligt” (artikel 64) samt om
begreppen “forskottsbetalning” och “mottagning av betalning” (artikel 65). Kommissionen
bor emellertid inte ges befogenhet att pd en medlemsstats véignar utdva, eller hindra en
medlemsstat fran att utdva, den valmojlighet som finns rorande mervirdesskattens
utkrdvbarhet for leveranser av varor som pagar kontinuerligt (artikel 64.2 tredje stycket).
Detsamma géller de avvikelser som medlemsstaterna har ritt till nir det géller
mervérdesskattens utkrdvbarhet for vissa transaktioner eller vissa kategorier av
beskattningsbara personer (artikel 66).

(vi) Artikel 397a.1 forsta stycket led e, i forbindelse med andra stycket

Avdelning VII 1 mervérdesskattedirektivet hanfor sig till beskattningsunderlag. De begrepp
som anvénds i bestimmelserna i denna avdelning behdver tillimpas enhetligt: det ror sig
exempelvis om begreppen “forsdljningsled”, “inkopspris” och “sjidlvkostnadspris” (artikel
72); ersdttning” och “subventioner som &dr direkt kopplade till priset pa transaktionerna”
(artikel 73); skatter, tullar, avgifter och dvriga péalagor” och “bikostnader” (artikel 78) samt
’prisreduktioner och rabatter” (artikel 79). Kommissionen bor emellertid inte ges befogenhet
att genom genomforandeatgirder pa en medlemsstats védgnar utdva, eller hindra en
medlemsstat frdn att utdva, de valmojligheter som 1 den avdelningen tilldelas
medlemsstaterna. Kommissionen ges inte heller befogenhet att faststélla villkor och regler
rorande dndring av beskattningsunderlaget (artikel 90.1) eller viaxelkursen (artikel 91.2).

vii) Artikel 397a.1 forsta stycket led f, i forbindelse med andra stycket

Avdelning IX 1 mervirdesskattedirektivet hénfor sig till undantag fran skatteplikt.
Kommissionen bor inte ges befogenhet att genom genomforandedtgirder
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— faststdlla de definitioner, erkdnnanden och godkénnanden som i artikel 132.1
tillerkdnns medlemsstaterna (t.ex. definitionen av “medicinska eller paramedicinska
yrkesutovare” 1 artikel 132.1 ¢ eller erkdnnandet av ett organ sdsom varande “av
social karaktdr” 1 artikel 132.1 g),

— definiera begreppet “sdrskilda investeringsfonder” (artikel 135.1 g) och faststilla
villkor och begrinsningar for undantag rorande vadslagning, lotterier och andra
former av hasardspel (artikel 135.1 1),

— faststilla begrédnsningar for undantag roérande vissa transaktioner som behandlas som
export, vilka direktivet tillerkdnner medlemsstaterna (artikel 151).

Kommissionen kommer dessutom inte att ges befogenhet att pa en medlemsstats vignar
utdva, eller hindra en medlemsstat frdn att utdva, ndgon av de valmojligheter som i den
avdelningen tilldelas medlemsstaterna. Som exempel kan ndmnas valmgjligheterna rorande
undantagen for idrott och kulturella tjanster (artikel 133 andra stycket), och begriansningar av
tillampningsomradet for undantaget rérande utarrendering och uthyrning av fast egendom
(artikel 135.2 andra stycket) och rétten till valfrihet for beskattning (artikel 137) eller beslutet
att tillimpa ndgot av undantagen for transaktioner 1 samband med internationella
varutransporter (kapitel 10 i denna avdelning).

viii) Artikel 397a.1 forsta stycket led g, i forbindelse med andra stycket

Avdelning X i mervérdesskattedirektivet hanfor sig till avdrag. Kommissionen bor inte ges
befogenhet att pd en medlemsstats végnar utdva, eller hindra en medlemsstat fran att utdva, de
valmgjligheter som i den avdelningen tilldelas medlemsstaterna. Det ror sig exempelvis om
valmojligheterna rorande proportionellt avdrag (artikel 173.2), begrédnsning av avdragsritten
(1 artiklarna 176 och 177) och de regler som styr utévandet av avdragsritten (i artiklarna 180
och 181).

ix) Artikel 397a.1 forsta stycket led h, i forbindelse med andra stycket

Avdelning XI och bilaga VI 1 mervirdesskattedirektivet hanfor sig till skyldigheter.
Kommissionen skulle till exempel ges befogenhet att genom genomforandeédtgirder faststilla
begreppet “medverkan” (artikel 192a), begreppen “byggtjanster” och “rivningstjdnster”
(artikel 199) och begreppet “’skatterepresentant” (artikel 204). Kommissionen skulle ddaremot
inte ha rétt att pd en medlemsstats vdgnar utdva, eller hindra en medlemsstat fran att utdva,
valmojligheterna 1 dessa bestimmelser, ndrmare bestdmt mojligheten att tillimpa omviand
betalningsskyldighet (artiklarna 194 och 199) eller mojligheten att tilldta den beskattningsbara
personen att utse en skatterepresentant. Vidare skulle kommissionen inte ges befogenhet att
definiera “’skatteregistreringsnumret” (artikel 239), eftersom faststéllandet av denna definition
enligt mervirdesskattedirektivet direkt tillerkdnns medlemsstaterna.

x) Artikel 397a.1 forsta stycket led i, i forbindelse med andra stycket

Avdelning XII 1 mervardesskattedirektivet hanfor sig till sérskilda ordningar. Kommissionen
bor inte ges befogenhet att pa en medlemsstats vignar utdva, eller hindra en medlemsstat frén
att utova, de valmojligheter som i1 den avdelningen tilldelas medlemsstaterna, ndrmare bestimt
1 artiklarna 281, 284, 285, 286, 287, 296, 301, 303, 318, 326, 330, 333, 342, 344, 349, 352,
366, 367, 369d, 369h och 3691i. Kommissionen bdr inte heller ges befogenhet att faststélla de
forfaranden for avdrag eller aterbetalning av mervérdesskatt som tillerkdnns medlemsstaterna
1 artikel 303 nér det géller den sdrskilda ordningen for jordbrukare. Vidare bor kommissionen
inte ges befogenhet att faststilla de regler som avses i samband med utdvandet av
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valmojligheterna 1 artiklarna 316 och 324 nidr det géller de sérskilda ordningarna for
beskattningsbara aterforsiljare.

xi) Artikel 397a.1 tredje stycket

I enlighet med artikel 291.3 i EUF-fordraget ska “Europaparlamentet och radet, genom
forordningar 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, i forvag faststilla allmidnna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter”. Det har Europaparlamentet och radet gjort genom den
kommittéforfarandeforordning som antogs i februari 20117,

Aven om det i princip vore juridiskt méjligt for lagstiftaren att tilldela kommissionen
genomfdrandebefogenheter utan att kriiva ndgon kontroll frin medlemsstaternas sida®, ér detta
inte det alternativ som valts 1 forslaget. Tvirtemot upprittas en kontrollmekanism som
tillerkdnns en kommitté. Det innebdr att kommissionen vid utdvandet av sina
genomforandebefogenheter inte kan agera pa egen hand, eftersom utdvandet alltid kréver ett
positivt  yttrande fran kommittén. Kommittéforfarandeforordningens regler om
granskningsforfarandet kommer att vara tillimpliga 1 detta avseende.

xii) Artikel 397a.2

De regler som antagits av rddet och som for néirvarande forekommer i
genomforandeforordningen avseende mervirdesskatt fortsdtter att vara i kraft trots att
kommissionen tilldelas vissa genomfOrandebefogenheter. Detta hindrar inte att
kommissionen, med bistand av en kommitté, i framtiden kommer att kunna anta regler — inom
det tillimpningsomrade som faststills for dess befogenhet — som skulle kunna ha samma
tillimpningsomrdde som de nuvarande bestimmelserna 1 genomforandeforordningen
avseende mervardesskatt, i vilket fall dessa maste strykas av radet.

B] Den nya kommittén: Artikel 398a i mervirdesskattedirektivet

Att kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter genom detta forslag innebdr pa intet
sdtt att medlemsstaterna inte kan kontrollera kommissionens utovande av dessa befogenheter.
De regler och allmédnna principer som rér medlemsstaternas mekanismer for kontroll av
kommissionens utdvande av genomforandebefogenheter faststélls 1 sekundérlagstiftningen,
dvs. 1 kommittéforfarandeforordningen. P4  beskattningsomradet sdkerstdller det
”granskningsforfarande” som faststélls 1 artikel 5 1 kommittéforfarandeforordningen (det finns
ingen mojlighet att pa skatteomradet tillimpa det “rddgivande forfarande” som avses 1 artikel
4) att kommissionen inte kan gora nagonting utan att medlemsstaterna godkanner det i den
nya kommittén. Endast om kommittén avger ett positivt yttrande har kommissionen ritt att
anta en genomforandedtgird; om kommittén yttrar sig negativt eller inte avger nagot yttrande
far kommissionen inte befogenhet att anta genomforandeakten i fraga.

Bestdmmelserna om kommitténs sammanséttning och ordfoérande faststélls direkt i artikel 3 1
kommittéforfarandeforordningen. Mervirdesskattekommittén kommer fortsatt att vara det
organ som ansvarar for att granska de samrdd som foreskrivs i mervirdesskattedirektivet.
Hénvisningar till sdidana samrad gors 1 artiklarna 11, 27, 102, 155, 164, 167, 177, 191, 238,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
Se skil 6 och artikel 1 i kommittéforfarandeforordningen.
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281, 318 och 352. Mervirdesskattekommittén bor ocksd ha mojlighet att undersdka andra
frdgor som ror tillimpningen av unionens bestimmelser rorande mervardesskatt, men kommer
pa dessa omraden endast att ges befogenhet att utfarda icke-bindande riktlinjer, vilket dven &r
fallet idag.
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2020/0331 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG vad giller att tilldela kommissionen
genomforandebefogenheter for att faststiilla inneborden av termer som anvénds i vissa
bestimmelser i det direktivet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)  For att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av unionens lagstiftning och iaktta
jamlikhetsprincipen dr det nddvéndigt att de termer som anvinds i vissa bestimmelser
i radets direktiv 2006/112/EG!! och vars innebérd och tillimpningsomrade inte tydligt
kan faststéllas av medlemsstaterna, tolkas pa ett enhetligt sétt i hela unionen.

(2) Om de termer som anvénds i direktiv 2006/112/EG tolkas pa olika sitt leder detta
sannolikt till dubbelbeskattning, réttsosdkerhet, merkostnader f{or foretag och
snedvridning av konkurrensen. En enhetlig tolkning av dessa termer pd unionsniva ar

ocksad nodvindig for att underldtta skatteforvaltningarnas och foretagens tillimpning
av direktiv 2006/112/EG.

3) I artikel 291 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt faststills att om
enhetliga villkor for genomfdérande av unionens rattsligt bindande akter krivs, ska
kommissionen eller, i sdrskilda vederborligen motiverade fall, rddet tilldelas
genomforandebefogenheter genom dessa akter.

(4) For att gora beslutsprocessen pd mervirdesskatteomradet effektivare och bidra till en
mer enhetlig tillimpning av unionens mervirdesskattelagstiftning bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla innebdrden av vissa termer som
anvéands 1 direktiv 2006/112/EG.

(5)  De genomforandebefogenheter som tilldelas kommissionen bor inte undergriva det
utrymme for skonsmaéssig beddmning som medlemsstaterna har nédr de antar nationella
lagstiftningsatgdrder som dr ndodvandiga for att genomfora vissa av bestimmelserna i

0 EUTC,,s..

10 EUTC,,s..

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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direktiv = 2006/112/EG. Det ar darfor nodvindigt att tydligt faststdlla
tillampningsomradet for kommissionens genomférandebefogenheter.

(6) I sérskilda vederborligen motiverade fall, ndr det géller viktiga frdgor som é&r sérskilt
kansliga for medlemsstaterna, bor genomforandebefogenheterna tilldelas rddet. Detta
giller framfor allt genomforandeatgérder som kan bli nddvindiga i friga om
bestimmelserna i1 avdelning I (Syfte och tillimpningsomrade), avdelning VIII
(Skattesatser) och avdelning XIII (Avvikelser) i mervéardesskattedirektivet.

(7) For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av de relevanta bestimmelserna
i direktiv 2006/112/EG bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att
faststdlla innebdrden av de termer som anvénds 1 vissa bestimmelser 1 det direktivet.
Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011'2,

(8) Eftersom syftet med detta direktiv, nimligen en mer enhetlig tillimpning av unionens
mervérdesskattedirektiv, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
utan snarare kan uppnas bittre pa unionsniva, far unionen anta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar
nddvéndigt for att uppna dessa mal.

(9)  Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG ska dndras pd foljande sétt:
(1) Artikel 397 ska ersittas med foljande:

"Artikel 397
Rédet far enhilligt, pa forslag av kommissionen, anta

a) alla dtgirder som dr nddvindiga for att genomfora bestimmelserna i avdelningarna
I, VIIT och XIII 1 detta direktiv och 1 bilagorna III, IV, V och X till detta direktiv,

b) alla atgdrder som &r nodvéndiga for att genomfOra bestdmmelserna 1 de
avdelningar och bilagor till detta direktiv som inte ndmns i led a, i den mén dessa
atgdrder inte innebdr att inneborden av de termer som anvénds i dem faststélls.

(2) I'avdelning XIV kapitel 1 ska foljande artikel inféras som artikel 397a:

" Artikel 397a

1.  Kommissionen far genom genomforandeakter faststilla inneborden av de
termer som anvinds i foljande bestimmelser:

(a) Nar det giller beskattningsbara personer, bestimmelserna i avdelning III och
bilaga I.

(b) Nar det giller beskattningsbara transaktioner, bestimmelserna 1 avdelning V.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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€)

(c) Nér det giller platsen for beskattningsbara transaktioner, bestimmelserna i
avdelning V och bilaga II.

(d) Néar det giller beskattningsgrundande héndelse och mervérdesskattens
utkravbarhet, bestimmelserna 1 avdelning VI.

(e) Naér det giller beskattningsunderlag, bestimmelserna i avdelning VII.
(f)  Nar det giller undantag fran skatteplikt, bestimmelserna i avdelning IX.
(g) Nar det giller avdrag, bestimmelserna i avdelning X.

(h) Nar det giller skyldigheter for beskattningsbara personer och for vissa icke
beskattningsbara personer, bestimmelserna i avdelning XI och bilaga VI.

(1) Nar det géller sdrskilda ordningar, bestimmelserna i avdelning XII och
bilagorna VI, VIII och IX.

Forsta stycket ska inte tillimpas pa foljande bestimmelser:

(a) Bestimmelser som ger medlemsstaterna en valmojlighet, i den man som
beslutet att utdva denna valmgjlighet berors.

(b) Bestimmelser som innehaller en uttrycklig hénvisning till termer som ska
definieras av medlemsstaterna, 1 den man som definitionen av inneborden av
dessa termer berors.

(c) Bestimmelser dir villkor, forfaranden och regler ska faststéillas av
medlemsstaterna, i den man dessa villkor, forfaranden och regler berors.

(d) Bestimmelser om forfaranden for erkdnnanden och godkdnnanden som ska
beviljas av medlemsstaterna, i den mén dessa forfaranden berdrs.

(e) Bestimmelserna om skatteregistreringsnummer i artikel 239.

De genomforandeakter som ndmns 1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 398a.2.

2. Om de bestammelser i kommissionens genomforandeakter som antas i enlighet
med punkt 1 1 denna artikel har samma tillimpningsomride som bestimmelserna i de
genomforandeatgarder som antas av radet i enlighet med artikel 397 i detta direktiv,
dndrat genom radets direktiv (EU) 2020/285*, ska radet stryka de relevanta
bestimmelserna i sina genomforandeétgérder.

* Radets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om &ndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller den sdrskilda
ordningen for sma foretag och forordning (EU) nr 904/2010 vad giller det
administrativa samarbetet och utbyte av information for kontrollen av att den
sarskilda ordningen for smé foretag tillimpas pa ett korrekt séatt (EUT L 62, 2.3.2020,
s. 13).

I avdelning X1V ska rubriken till kapitel 2 ersittas med f6ljande:

"KAPITEL 2

Kommittéer”.
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(4) I avdelning XIV kapitel 2 ska foljande artikel inféras som artikel 398a:

”Artikel 398a

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Naér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas. ”

Artikel 2

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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