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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In prezent, Comisia nu detine competente de executare in ceea ce priveste Directiva TVA'.
Singurul instrument de care dispune Comisia pentru a promova aplicarea uniforma a normelor
UE 1n materie de TVA este un comitet consultativ infiintat in temeiul articolului 398 din
Directiva TVA, denumit in continuare ,,comitetul TVA”.

Comitetul TVA este format din reprezentanti ai statelor membre si ai Comisiei si examineaza
problemele semnalate de Comisie sau de un stat membru, referitoare la aplicarea dispozitiilor
UE in materie de TVA. Intrucat este un comitet consultativ, comitetul TVA poate conveni in
prezent doar asupra unor orientdri fara caracter obligatoriu cu privire la aplicarea Directivei
TVA, in timp ce masurile de punere in aplicare cu caracter obligatoriu pot fi adoptate numai
de Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei (articolul 397 din Directiva TVA).

Experienta demonstreaza cd aceste orientdri nu asigurd Intotdeauna aplicarea uniformd a
legislatiei UE 1n materie de TVA. De exemplu, comitetul TVA nu a reusit sa ajunga recent la
un acord unanim asupra unor orientdri cu privire la o serie de aspecte legate de punerea in
practici a dispozitiilor Directivei (UE) 2018/1910 a Consiliului (Directiva ,,solutii rapide”)?.
In consecinta, statele membre urmeaza abordari diferite cu privire la aspecte precum:

— masura In care un antrepozit este sau nu sediul permanent al unei persoane
impozabile (in cazul in care antrepozitul citre care sunt transportate bunurile in
cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului este detinut sau inchiriat de
persoana impozabila care transfera bunurile);

— definirea notiunii de ,,pierderi mici”, sau tratamentul care trebuie aplicat unor astfel
de pierderi mici in sensul regimului de stocuri la dispozitia clientului;

— sensul termenilor ,,operator... care expediazd sau transportd bunurile, fie el insusi, fie
prin intermediul unei parti terte care actioneaza in numele sdu” [articolul 36a
alineatul (3) din Directiva TVA].

De asemenea, comitetul TVA nu a reusit sd ajunga recent la un acord unanim asupra unor
orientari:

— cu privire la modul in care locatia unui serviciu care constd intr-un eveniment ce are
loc in mai multe state membre ar trebui sa fie identificata in scopuri de TVA;

— cu privire la masura in care o livrare de bunuri sau o prestare de servicii intre un
sediu central al unei intreprinderi infiintate intr-un stat membru si un grup TVA
dintr-un alt stat membru, care include o sucursalda a respectivei intreprinderi,
constituie o operatiune taxabild in scopuri de TVA.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006).

2 Directiva (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata
pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele membre (JO L 311, 7.12.2018, p. 3-7).
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Aceste discrepante sunt susceptibile sd genereze cazuri de dubld impunere si vor provoca
insecuritate juridicd si costuri suplimentare pentru Intreprinderi, care, de obicei, se
solutioneaza, dupd o perioadd lunga de timp, numai printr-o hotarare a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), ceea ce duce uneori la o interpretare care nu a fost impartdsita de
majoritatea statelor membre (cum ar fi, de exemplu, aplicarea ,,normelor privind partajarea
costurilor”)®. S-ar putea intAmpla chiar ca hotirirea CJUE si nu solutioneze toate
incertitudinile, avand in vedere cd se referd la o situatie de fapt concretd. Acest lucru s-a
intamplat in ceea ce priveste tratamentul TVA aplicat livrarilor dintre un sediu central si
sucursala sa (impreuni cu grupurile TVA): desi hotirarea CJUE in cauza Skandia America* a
solutionat o serie de probleme, persistd indoieli cu privire la tratamentul TVA aplicat
situatiilor care nu corespund exact situatiei de fapt descrise in cauza inaintatd CJUE.

Avand in vedere cele de mai sus si astfel cum s-a anuntat in Comunicarea privind un plan de
actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd in sprijinul strategiei de redresare’, se
propune o modificare a Directivei TVA pentru a se crea un comitet care sa supravegheze
adoptarea de catre Comisie a actelor de punere 1n aplicare in anumite domenii ale TVA. Trei
aspecte trebuie subliniate in acest sens:

— In primul rand, procedurile comitetului ar fi aplicate numai in legaturd cu un set limitat de
norme de punere in aplicare a dispozitiilor Directivei TVA, pentru care este necesara o
interpretare comuna. Orice modificare a Directivei TVA va impune, astfel cum se intdmpla in
prezent, un acord unanim in cadrul Consiliului.

—In al doilea rand, este atat in interesul administratiilor fiscale, cat si al intreprinderilor si
faciliteze adoptarea interpretarilor comune ale dispozitiilor Directivei TVA, dat fiind ca, in
acest domeniu, neconcordantele sunt de naturd sd genereze dubla impunere, denaturarea
concurentei si costuri suplimentare pentru intreprinderi. In aceasti privintd, procedura
comitetului este abordarea standard consacrata, utilizatd in dreptul Uniunii pentru a facilita
aparitia acestor interpretdri comune. Trebuie mentionat faptul ca, in domeniul impozitarii
indirecte, procedurile standard ale comitetului sunt deja utilizate in ceea ce priveste
cooperarea administrativa in materie de TVA si accizele.

— In al treilea rand, Consiliul isi va pastra competentele de executare in masura in care acestea
nu cad sub incidenta domeniului de aplicare strict definit al competentei Comisiei si, in
particular, in ceea ce priveste chestiunile de fond cu caracter sensibil pentru statele membre.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea se intemeiazi pe articolul 113 din TFUE. In temeiul acestui articol, Consiliul,
hotarand in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativd speciald si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitii de
armonizare a normelor statelor membre Tn domeniul impozitarii indirecte.

3 Hotararile Curtii  din 4 mai 2017, Comisia/Luxemburg, C-274/15, EU:C:2017:333; din
21 septembrie 2017, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719; din 21 septembrie 2017, Aviva, C-605/15,
EU:C:2017:718 si din 21 septembrie 2017, Comisia/Germania, C-616/15, EU:C:2017:721.

4 Hotararea CJUE din 17 septembrie 2014, Skandia America, C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Plan de actiune pentru o fiscalitate

echitabila si simplificata 1n sprijinul strategiei de redresare, COM(2020) 312 final, 15.7.2020.
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea respecta principiul subsidiaritatii, intrucat principala problema identificata este
tocmai aplicarea nearmonizatd de catre statele membre a conceptelor care se regisesc in
Directiva TVA, care, la randul lor, pot avea drept consecintd dubla impunere sau
neimpozitarea, in special in situatii transfrontaliere. Statele membre nu au posibilitatea de a
aborda aceste probleme prin actiuni individuale. Faptul ca anumite competente de executare
sunt conferite Comisiei va permite abordarea mai rapida si mai eficientd a situatiilor care sunt
rezultatul diferentelor de interpretare si care creeaza probleme comerciantilor. In acest sens,
Comisia va fi asistatd de un comitet, format din experti In materie de TVA din cadrul
administratiilor fiscale ale statelor membre si care, prin urmare, va fi bine plasat pentru a
solutiona problemele in mod coerent si rapid.

. Proportionalitate

Propunerea respectd principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor tratatelor, in special buna functionare a pietei unice, care este
impiedicata in prezent de divergentele dintre statele membre in ceea ce priveste interpretarea
si aplicarea conceptelor legate de TVA.

. Alegerea instrumentului

In scopul modificarii Directivei TVA se propune o directiva.

3. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact negativ asupra bugetului UE.

4. ELEMENTE DIVERSE
. Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii

Rolul propus al Comisiei, asistatd de un comitet, ar trebui sd se axeze asupra anumitor
domenii in care se impune aplicarea uniformd a conceptelor din legislatia UE in materie de
TVA. In absenta unei astfel de aplicari uniforme, probleme precum dubla impunere sau
neimpozitarea vor exista in continuare.

A] Competente de executare atribuite Comisiei si Consiliului: noul articol 397a din
Directiva TV A, coroborat cu noul articol 397

(i) articolul 397a alineatul (1) primul paragraf, coroborat cu al doilea paragraf al
dispozitiei respective si cu articolul 397

Articolul 291 din TFUE prevede, ca reguld generald, ca ,in cazul in care sunt necesare
conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii”, aceste acte conferd competente de executare, ca reguld generald, Comisiel si, in
cazuri speciale si temeinic justificate, Consiliului. CJUE a sustinut in mod constant ca
notiunile si conceptele utilizate in Directiva TVA, cu exceptia unui numar foarte mic de
cazuri in care directiva insasi lasa in mod expres definirea acestora in sarcina statelor membre,
sunt notiuni si concepte ale dreptului Uniunii, care necesitd o interpretare si o aplicare
uniforme®.

6 A se vedea, printre altele, hotardrea din 27 noiembrie 2003, Zita Modes, C-497/01,
ECLI:EU:C:2003:644, punctele 34-36.
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Sunt putini termenii Directivei TVA pentru care directiva respectiva face ,,trimitere expresa la
dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul de aplicare (al acestora)”. Se pot
mentiona, cu titlu de exemplu, notiunile de ,,teren construibil” si ,.teren pe care se afld o
cladire” (articolul 12), ,,fonduri comune de plasament™ [articolul 135 alineatul (1) litera (g)],
precum si ,,prestarea de servicii de cazare” [articolul 135 alineatul (2) litera (a)]. Majoritatea
termenilor si conceptelor utilizate In directivd necesita, potrivit CJUE, o interpretare si o
aplicare uniforme care, in conformitate cu articolul 291 din TFUE, ar trebui sa fie stabilite
prin masuri de punere in aplicare.

Atribuirea de competente de executare Comisiei se limiteaza la stabilirea sensului anumitor
dispozitii ale Directivei TVA. La randul sau, Consiliul 1si pastreazd competentele de
executare, in afara acestei imputerniciri definite a Comisiei. In particular, orice masuri de
punere in aplicare care nu vizeaza definirea sensului termenilor mentionati la articolul 397a
alineatul (1) primul paragraf ar intra in sfera de competentd a Consiliului. in plus, orice
masuri de punere in aplicare privind dispozitiile prevazute in titlul I (,,Obiect si sferd de
aplicare™), titlul VIII (,,Cote™) si titlul XIII (,,Derogari”’) din Directiva TVA, toate avand un
caracter deosebit de sensibil pentru statele membre, intrd In mod clar sub incidenta
competentelor de executare ale Consiliului. In fine, adoptarea normelor relevante privind
elementele excluse in mod expres din competentele de executare ale Comisiei prevazute la
articolul 397a alineatul (1) al doilea paragraf ar cddea 1n sarcina statelor membre.

(ii) alineatul (1) primul paragraf litera (a), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul III din Directiva TVA se refera la persoanele impozabile. O serie de dispozitii prevazute
in acest titlu ar necesita o interpretare uniforma, deoarece sensul termenilor utilizati in acesta
nu a fost atribuit prin Directiva TVA legislatiei nationale a statelor membre: astfel, de
exemplu, notiunea de ,,in mod ocazional” [articolul 9 alineatul (2)] sau notiunea de ,,targuri si
expozitii cu caracter comercial” [categoria (8) din anexa IJ.

In schimb, Comisia nu ar trebui sa fie imputernicita prin acte de punere in aplicare:

- sad exercite, Tn numele unui stat membru, sau sa impiedice exercitarea de catre un stat
membru a optiunilor atribuite prin Directiva TVA statelor membre in ceea ce
priveste grupurile TVA (articolul 11); sa considere persoanele impozabile in mod
ocazional, criteriile alternative celui al primei ocupari a cladirilor si sensul ,.,terenului
pe care se afld o cladire” (articolul 12), precum si activitatile scutite drept activitati
desfasurate in calitate de autoritati publice [articolul 13 alineatul (2)];

- sa stabileasca definitia ,,terenului construibil”, deoarece directiva face referire n mod
expres la definirea sa prin dispozitii de drept intern [articolul 12 alineatul (3)].

(iii) alineatul (1) primul paragraf litera (b), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul IV din Directiva TVA se refera la operatiunile taxabile. Reiese clar ca notiunile utilizate
in dispozitiile acestui titlu necesitd o aplicare uniforma: astfel, de exemplu, notiunea de
,bunuri corporale” [articolul 14 alineatul (1)], ,,activele activitatii economice” [articolul 17
alineatul (1)] si ,,sosire” [articolul 17a alineatul (4)]. Cu toate acestea, Comisia nu ar trebui sa
aiba dreptul, prin intermediul masurilor de punere in aplicare, sd exercite in numele unui stat
membru ori sd impiedice exercitarea de cdtre un stat membru a oricareia dintre optiunile
atribuite statelor membre in prezentul titlu. Aceste optiuni se referd la notiunea de ,,livrare de
bunuri” [articolul 14 alineatul (3), articolul 15 alineatul (2), articolele 18 si 19] si notiunea de
prestare de servicii [articolul 26 alineatul (2) si articolele 27 si 29).
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(iv) alineatul (1) primul paragraf litera (c), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul V din Directiva TVA se refera la locul operatiunilor taxabile. In acest caz, este evidenti
necesitatea aplicarii uniforme a dispozitiilor, deoarece interpretarile divergente ale statelor
membre cu privire la termenii utilizati In respectivul titlu ar fi foarte probabil susceptibile sa
genereze situatii de dubld impunere sau de neimpozitare. Astfel, de exemplu, notiunile de
»transport sau expediere de catre furnizor sau in numele acestuia” (articolele 32 si 33),
»asamblare sau instalare” (articolul 36), ,,primul furnizor” si ,,ultimul client” (articolul 36a),
,bunuri imobile” (articolul 47) si ,servicii de restaurant sau de alimentatie publica”
(articolul 55) necesita toate o aplicare uniforma la nivelul Uniunii.

In schimb, Comisia nu ar trebui sa fie imputernicita, prin intermediul unor masuri de punere
in aplicare, sd exercite in numele unui stat membru ori sd Tmpiedice exercitarea de catre un
stat membru a optiunilor atribuite statelor membre in titlul respectiv (cum ar fi, de exemplu,
optiunile privind ,utilizarea si exploatarea efective” in ceea ce priveste locul prestarii
anumitor servicii).

(v) alineatul (1) primul paragraf litera (d), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul VI se refera la faptul generator si la exigibilitatea TV A. Dispozitiile prevazute in acest
titlu necesitd o aplicare uniforma: de exemplu, notiunile ,,decontdri succesive”, ,,plati
succesive” sau ,livrari continue de bunuri” (articolul 64) si notiunile ,,avans” si ,,incasarea
platii” (articolul 65). Cu toate acestea, Comisia nu ar trebui sa fie imputernicitad sa exercite, in
numele unui stat membru, ori sd Tmpiedice exercitarea de cdtre un stat membru a optiunii
referitoare la exigibilitatea TVA pentru livrarile continue de bunuri [articolul 64 alineatul (2)
al treilea paragraf]. Acelasi lucru ar fi valabil pentru derogarile acordate statelor membre in
ceea ce priveste exigibilitatea TVA pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de
persoane impozabile (articolul 66).

(vi) alineatul (1) primul paragraf litera (e), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul VII din Directiva TVA se referd la baza de impozitare a TVA. Dispozitiile prevazute in
acest titlu necesita o aplicare uniforma: de exemplu, notiunile ,,etapa de comercializare”, ,,pret
de cumpdrare” sau ,,pret de cost” (articolul 72); ,,contrapartida” si ,,subventii direct legate de
pretul livrarii sau al prestarii” (articolul 73); ,,impozite, drepturi, prelevari si taxe” si
,»cheltuieli accesorii” (articolul 78) si ,,reduceri de pret si rabaturi” sau ,,cont tranzitoriu”
(articolul 79). In schimb, Comisia nu ar trebui sa fie imputernicita, prin intermediul unor
masuri de punere in aplicare, nici sa exercite in numele unui stat membru, nici sd impiedice
exercitarea de cdtre un stat membru a oricdreia dintre optiunile atribuite statelor membre in
titlul respectiv. Comisia nu va fi imputernicita nici sa stabileascd conditiile si normele in ceea
ce priveste modificarea bazei de impozitare [articolul 90 alineatul (1)] sau cursul de schimb
[articolul 91 alineatul (2)].

(vii) alineatul (1) primul paragraf litera (f), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul IX din Directiva TVA se referd la scutiri. Comisia nu ar trebui sd fie imputernicitd prin
masuri de punere in aplicare:

— sa stabileasca definitiile, recunoasterile si autorizatiile incredintate statelor membre
la articolul 132 alineatul (1) [precum definitia ,,profesiilor medicale si paramedicale”
de la articolul 132 alineatul (1) litera (¢) sau recunoasterea unui organism ca avand
,»caracter social”, astfel cum prevede litera (g) a aceleiasi dispozitii];
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— sa defineasca notiunea de ,,fonduri comune de plasament” [articolul 135 alineatul (1)
litera (g)] si sa stabileasca conditiile si limitarile scutirii in ceea ce priveste pariurile,
loteriile si alte forme de jocuri de noroc [alineatul (1) litera (i) de la aceeasi
dispozitie];

— sa stabileasca limitarile privind scutirile referitoare la anumite operatiuni asimilate
exporturilor prevazute prin directiva In competenta statului membru gazda
(articolul 151).

In plus, Comisia nu va fi imputernicitd si exercite in numele unui stat membru sau si
impiedice exercitarea de catre un stat membru a niciuneia dintre optiunile atribuite statelor
membre in titlul respectiv. Cu titlu de exemplu, putem mentiona aici optiunile privind scutirile
pentru sport si servicii culturale (articolul 133 al doilea paragraf); excluderi de la scutirea
privind leasingul sau inchirierea de bunuri imobile [articolul 135 alineatul (2) al doilea
paragraf] si dreptul de a opta pentru impozitare (articolul 137) sau decizia de a aplica oricare
dintre scutirile pentru operatiunile legate de comertul international (capitolul 10 din titlul
respectiv).

(viii) alineatul (1) primul paragraf litera (g), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul X din Directiva TVA se referd la deduceri. Comisia nu ar trebui sa fie imputernicita sa
exercite Tn numele unui stat membru sau sa impiedice exercitarea de catre un stat membru a
optiunilor atribuite statelor membre 1n titlul respectiv: de exemplu, optiunile privind pro rata
de deducere [articolul 173 alineatul (2)]; restrictiile privind dreptul de deducere (prevazute la
articolele 176 si 177) sau normele care reglementeaza exercitarea dreptului de deducere
(prevazute la articolele 180 si 181).

(ix) alineatul (1) primul paragraf litera (h), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul XI si anexa VI din Directiva TVA se refera la obligatiile in materie de TVA. De
exemplu, Comisia ar fi imputernicita sa stabileasca, prin intermediul unor masuri de punere in
aplicare, notiunea de ,interventie” (articolul 192a), notiunile ,,lucrdri de constructii” sau
,servicii de demolare” (articolul 199) sau conceptul de ,.reprezentant fiscal” (articolul 204). In
schimb, Comisia nu ar putea exercita in numele unui stat membru ori impiedica exercitarea de
catre un stat membru a optiunilor prevazute in aceste dispozitii, s1 anume optiunea de a aplica
procedura de taxare inversd (articolul 194 sau 199) sau optiunea de a permite persoanei
impozabile si desemneze un reprezentant fiscal. In continuare, Comisia nu ar putea defini
,»codul de inregistrare fiscald” (articolul 239), intrucat aceastd definitie este direct incredintata
statelor membre in conformitate cu Directiva TVA.

(x) alineatul (1) primul paragraf litera (i), coroborat cu al doilea paragraf

Titlul XII din Directiva TVA se refera la regimurile speciale ale taxei. Comisia nu ar trebui sa
fie Imputernicitd sa exercite, in numele unui stat membru, nici sd impiedice exercitarea de
catre un stat membru a niciuneia dintre optiunile atribuite statelor membre in titlul respectiv,
si anume la articolele 281, 284, 285, 286, 287, 296, 301, 303, 318, 326, 330, 333, 342, 344,
349, 352, 366, 367, 369d, 36%h si 369i. De asemenea, Comisia nu ar trebui sa fie
imputernicitd sa stabileascd procedurile de deducere sau de rambursare a TVA incredintate
statelor membre la articolul 303 privind regimul special pentru producitorii agricoli. In
continuare, Comisia nu ar trebui sa fie imputernicitd sa stabileascad normele mentionate in
legdtura cu exercitarea optiunilor prevazute la articolele 316 si 324 privind regimul special
pentru comercianti persoane impozabile.
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(xi) alineatul (1) al treilea paragraf

In conformitate cu articolul 291 alineatul (3) din TFUE, ,,Parlamentul European si Consiliul,
hotarand prin regulamente, in conformitate cu procedura legislativa ordinara, stabilesc, in
prealabil, normele si principiile generale privind mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie”. Parlamentul European si
Consiliul au actionat 1n acest sens prin ,,Regulamentul privind procedura comitetelor”, adoptat
in februarie 20117,

Cu toate cd, in principiu, ar fi posibil din punct de vedere juridic ca legiuitorul sd confere
competente de executare Comisiei, fird a fi necesar un control din partea statelor membre®,
aceasta nu este optiunea avuti in vedere in cadrul propunerii. In schimb, se instituie un
mecanism de control incredintat unui comitet. Aceasta inseamna ca, Tn contextul exercitarii
competentelor sale de executare, Comisia nu poate actiona in mod individual, intrucat acest
exercitiu va necesita, in orice caz, avizul pozitiv al comitetului. In acest cadru se vor aplica
normele privind procedura de examinare, prevazute in Regulamentul privind procedura
comitetelor.

(xii) alineatul (2)

Normele adoptate de Consiliu si care figureaza in prezent in Regulamentul de punere in
aplicare privind TVA raméan in vigoare, in pofida atribuirii anumitor competente de executare
Comisiei. In pofida acestui fapt, Comisia, asistatd de un comitet, va fi iIn masura, intotdeauna
in limitele domeniului de aplicare al competentei sale, s adopte norme viitoare care ar putea
avea acelasi domeniu de aplicare ca dispozitiile actuale ale Regulamentului de punere in
aplicare privind TV A, care, intr-un astfel de caz, ar trebui sa fie eliminate de Consiliu.

B] Noul comitet: articolul 398a din Directiva TVA

Atribuirea de competente de executare Comisiei prin prezenta propunere nu implicd in niciun
caz o lipsa de control din partea statelor membre cu privire la exercitarea acestor competente
de catre Comisie. Normele si principiile generale privind mecanismele prin care statele
membre pot controla exercitarea competentelor de executare de catre Comisie sunt prevazute
in legislatia secundard, si anume in Regulamentul privind procedura comitetelor. in ceea ce
priveste chestiunile fiscale, ,,procedura de examinare” prevazutd la articolul 5 din
Regulamentul privind procedura comitetelor (nu exista nicio posibilitate de a aplica in
domeniul impozitarii ,,procedura de consultare” mentionata la articolul 4) asigurd faptul ca
Comisia nu poate actiona fara acordul statelor membre in cadrului noului comitet. Comisia
poate adopta masura de punere in aplicare numai in cazul unui aviz pozitiv al comitetului; in
schimb, att in cazul unui aviz negativ, cat si in lipsa unui aviz al comitetului, Comisia nu este
imputernicitd sa adopte actul de punere in aplicare relevant.

Dispozitiile privind componenta si presedintele comitetului sunt prevazute in mod direct la
articolul 3 din Regulamentul privind procedura comitetelor. Comitetul TV A isi pastreaza rolul
de organism responsabil cu examinarea consultdrilor prevazute in temeiul Directivei TVA.
Trimiterile la aceste consultari sunt facute la articolele 11, 27, 102, 155, 164, 167, 177, 191,
238, 281, 318 si 352. In continuare, comitetul TVA ar trebui si fie, de asemenea, in masura si

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

A se vedea considerentul (6) si articolul 1 din Regulamentul privind procedura comitetelor.
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examineze orice alte aspecte privind aplicarea dispozitiilor Uniunii in materie de TVA, insa,
in aceste domenii, va fi Tmputernicit sa emitd numai orientari fara caracter obligatoriu, precum
in situatia de fata.

RO



RO

2020/0331 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste conferirea de competente de
executare Comisiei pentru a stabili sensul termenilor utilizati in anumite dispozitii ale
directivei mentionate

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!'?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa speciala,
intrucat:

(1)  Pentru a asigura aplicarea uniforma a legislatiei Uniunii si pentru a respecta principiul
egalitatii, termenii utilizati in dispozitiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului'!, care
nu permit in mod expres statelor membre sa stabileascd sensul si domeniul de aplicare
ale acestora, necesita o interpretare uniforma in intreaga Uniune.

(2) Interpretarea divergentd a termenilor utilizati in Directiva 2006/112/CE este
susceptibild sa genereze cazuri de dubld impunere, insecuritate juridica, costuri
suplimentare pentru intreprinderi si denaturarea concurentei. Interpretarea uniforma a
acestor termeni la nivelul Uniunii se impune in egala masura pentru a facilita aplicarea
Directivei 2006/112/CE de cétre administratii fiscale si intreprinderi.

(3)  Articolul 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca, in cazul
in care sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din
punct de vedere juridic ale Uniunii, respectivele acte trebuie sa confere competente de
executare Comisiei sau, in cazuri speciale si temeinic justificate, Consiliului.

(4) Pentru a spori eficienta procesului de luare a deciziilor in domeniul taxei pe valoarea
addugatd (TVA) si pentru a contribui la o aplicare mai uniforma a legislatiei Uniunii in
materie de TVA, ar trebui s se confere Comisiei competente de executare in scopul de
a stabili sensul anumitor termeni utilizati in Directiva 2006/112/CE.

(5) Competentele de executare conferite Comisiei nu ar trebui sd submineze marja de
apreciere de care dispun statele membre in vederea adoptarii masurilor de drept intern,
necesare pentru punerea in aplicare a unor dispozitii ale Directivei 2006/112/CE. Prin

o JOC,,p..

10 JoC,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12. 2006, p. 1.).
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urmare, este necesar sd se clarifice in mod corespunzator domeniul de aplicare al
competentelor de executare conferite Comisiei.

(6) Consiliului ar trebui s i se atribuie competentele de executare in cazuri speciale si
temeinic justificate, cu privire la aspecte de fond avand un caracter deosebit de sensibil
pentru statele membre. Acest lucru ar fi valabil in special in ceea ce priveste masurile
de punere in aplicare care ar putea fi necesare in ceea ce priveste dispozitiile prevazute
in titlul I (,,Obiect si sferd de aplicare™), titlul VIII (,,Cote”) si titlul XIII (,,Derogari’)
din Directiva TVA.

(7)  In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
relevante din Directiva 2006/112/CE, ar trebui conferite competente de executare
Comisiei in ceea ce priveste stabilirea sensului termenilor utilizati In anumite
dispozitii ale Directivei In cauza. Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate n
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului'?.

(8) Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea unei apliciri mai uniforme
a legislatiei Uniunii in materie de TVA, nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de cétre
statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

9) Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata n consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 397 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 397

Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate adopta:

(a) orice masuri necesare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor prevdzute in
titlurile I, VIII si XIII si in anexele III, IV, V si X din prezenta directiva;

(b) orice masuri necesare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor previazute in
titlurile si anexele din prezenta directiva, care nu sunt mentionate la litera (a), atat
timp cat aceste masuri nu determind stabilirea sensului termenilor utilizati in
acestea.”.

(2) In titlul XIV capitolul 1 se introduce urmatorul articol 397a:

L Articolul 397a

(1) Comisia poate stabili, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, sensul
termenilor utilizati in urmatoarele dispozitii:

12 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(a) in ceea ce priveste persoanele impozabile In scopuri de TVA, dispozitiile
prevazute in titlul III si in anexa [;

(b) in ceea ce priveste operatiunile taxabile in scopuri de TVA, dispozitiile
prevazute in titlul IV;

(c) in ceea ce priveste locul operatiunilor taxabile, dispozitiile prevazute in titlul V
si In anexa II;

(d) in ceea ce priveste faptul generator si exigibilitatea TV A, dispozitiile prevazute
in titlul VI;

(e) 1n ceea ce priveste baza de impozitare a TVA, dispozitiile prevazute in
titlul VII;

(f) 1n ceea ce priveste scutirile de TVA, dispozitiile prevazute in titlul IX;
(g) in ceea ce priveste deducerile TVA, dispozitiile prevazute in titlul X;

(h) 1n ceea ce priveste obligatiile persoanelor impozabile si ale anumitor persoane
neimpozabile, dispozitiile prevazute in titlul XI si in anexa VI;

(i) 1n ceea ce priveste regimurile speciale ale taxei, dispozitiile prevazute in
titlul XII si in anexele VII, VIII si IX.

Primul paragraf nu se aplica urmatoarelor dispozitii:

(a) dispozitiilor care permit statelor membre sa exercite o optiune, in masura in
care ele vizeaza decizia de exercitare a acestei optiuni;

(b) dispozitiilor care contin trimiteri exprese la termeni care urmeaza sa fie definiti
de statele membre, In masura in care ele vizeaza definirea sensului acestor
termenti;

(c) dispozitiilor in care conditiile, procedurile si normele urmeaza sa fie stabilite
de statele membre, in masura in care ele vizeazd conditiile, procedurile si
normele 1n cauza;

(d) dispozitiilor privind procedurile de recunoastere si de autorizare care trebuie
acordate de statele membre, in masura In care ele vizeazd procedurile
respective;

(e) dispozitiilor referitoare la codul de inregistrare fiscald prevazut la articolul 239.

Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf se adoptad in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 398a alineatul (2).

(2) iIn cazul in care dispozitiile actelor de punere in aplicare ale Comisiei adoptate in
conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol au acelasi domeniu de aplicare ca
dispozitiile masurilor de punere in aplicare adoptate de Consiliu in conformitate cu
articolul 397 din prezenta directiva, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2020/285 a Consiliului*, Consiliul elimind dispozitiile relevante din masurile sale de
punere in aplicare.

* Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea
ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE)
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nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii
in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru intreprinderile
mici (JO L 62, 2.3.2020, p. 13).”.

3) In titlul XIV, titlul capitolului 2 se inlocuieste cu urmitorul text:
,,CAPITOLUL 2
Comitete”.
(4) In titlul XIV capitolul 2 se introduce urmitorul articol 398a:
L, Articolul 398a

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Acest comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”.

Articolul 2

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 3
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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