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li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-ghoti ta’ kompetenzi ta’
implimentazzjoni lill-Kummissjoni biex tiddetermina t-tifsira tat-termini uzati f’certi
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Bhalissa 1-Kummissjoni ma ghandha l-ebda kompetenza ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-
Direttiva tal-VAT!. L-unika ghodda ezistenti biex il-Kummissjoni tippromwovi -
applikazzjoni uniformi tar-regoli tal-UE dwar il-VAT huwa Kumitat konsultattiv mahluq
skont 1-Artikolu 398 tad-Direttiva tal-VAT, “il-Kumitat tal-VAT”.

[1-Kumitat tal-VAT huwa maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni,
u jezamina kwistjonijiet dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-UE dwar il-VAT 1i
jitressqu mill-Kummissjoni jew minn Stat Membru. Billi dan huwa kumitat konsultattiv,
bhalissa 1-Kumitat tal-VAT jista’ biss jilhaq gbil dwar linji gwida mhux vinkolanti b’rabta
mal-applikazzjoni tad-Direttiva tal-VAT, filwaqt li 1-Kunsill biss jista’ jadotta mizuri
vinkolanti ta’ implimentazzjoni fuq proposta tal-Kummissjoni (I-Artikolu 397 tad-Direttiva
tal-VAT).

L-esperjenza turina li dawn il-linji gwida mhux dejjem jizguraw l-applikazzjoni uniformi tal-
legizlazzjoni tal-UE dwar il-VAT. Perezempju, ricentement il-Kumitat tal-VAT naqas milli
jiftiehem linji gwida b’mod unanimu dwar ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni
prattika tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/1910 (id-Direttiva dwar “is-
Soluzzjonijiet ta’ Malajr”’)>. Minhabba f"hekk 1-Istati Membri jsegwu approcéi differenti fuq
kwistjonijiet bhal:

— kemm jekk mahzen ikun stabbiliment fiss ta’ persuna taxxabbli u kemm jekk le (fejn
il-mahzen fejn tigi ttrasportata l-merkanzija fil-qafas ta’ arrangamenti ta’ stokk
f’kunsinna kuntrattat ikun il-proprjeta tal-persuna taxxabbli 1i tittrasferixxi I-
merkanzija, jew ikun mikri minnha),

— x’jikkwalifika bhala “telf Zghir”, jew it-trattament li jkun irid jinghata ghal tali telf
zghir ghall-finijiet ta’ arrangamenti ta’ stokk f’kunsinna kuntrattat;

— it-tifsira tat-termini “fornitur...li jibghat jew jittrasporta 1-merkanzija jew huwa stess
jew permezz ta’ parti terza li tagixxi fismu” (lI-Artikolu 36a(3) tad-Direttiva tal-
VAT).

Ricentement il-Kumitat tal-VAT lanqas ma rnexxielu jagbel b’mod unanimu dwar linja
gwida:

— dwar kif il-post fejn jinghata servizz li jkun jikkonsisti f’avveniment li jsehh f’diversi
Stati Membri jenhtieg li jigi identifikat ghall-finijiet tal-VAT;

— dwar jekk il-provvista ta’ merkanzija jew servizzi bejn l-uffic¢ju principali ta’
kumpanija stabbilita fi Stat Membru u grupp tal-VAT fi Stat Membru iehor 1i jkun

! Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006).

2 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/1910 tal-4 ta’ Dicembru 2018 1i temenda d-Direttiva 2006/112/KE
fir-rigward tal-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ta’ Certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur
mizjud ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri (GU L 311 tas-7.12.2018, p. 3-7).
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jinkludi fergha ta’ dik l-istess kumpanija tikkostitwix tranzazzjoni taxxabbli ghall-
finijiet tal-VAT.

X’aktarx li dawn id-diskrepanzi jirrizultaw f’tassazzjoni doppja u se jinvolvu incertezza legali
u kosti addizzjonali ghan-negozji, li normalment jintemmu wara perjodu ta’ Zzmien
konsiderevoli permezz ta’ de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE), li xi
kultant twassal ghal interpretazzjoni li ma tkunx giet kondiviza qabel mill-maggoranza tal-
Istati Membri (bhal perezempju dwar l-applikazzjoni ta’ “regoli dwar il-kondivizjoni tal-
kosti”)®. Jista’ jkun ukoll 1i, billi d-de¢izjoni tal-QGUE tkun tirreferi ghal sitwazzjoni fattwali
konkreta, din ma ssolvix l-in¢ertezzi kollha. Hekk gara fir-rigward tat-trattament tal-VAT tal-
provvisti bejn uffic¢ju principali u I-fergha tieghu (flimkien ma’ gruppi tal-VAT): ghalkemm
id-de¢izjoni tal-QGUE fi Skandia America* solviet ghadd ta’ problemi, ghad baqa’ dubji dwar
it-trattament tal-VAT f’sitwazzjonijiet li ma jkunux jikkorrispondi bl-ezatt mal-fatti tal-kaz li
tressaq quddiem il-QGUE.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, u kif thabbar fil-Komunikazzjoni dwar Pjan ta’ Azzjoni ghal
Tassazzjoni Gusta u Sempli¢i li Tappogga I-Istrategija ta’ Rkupru®, qed tigi proposta bidla
fid-Direttiva tal-VAT sabiex jinholoq kumitat li jissorvelja l-adozzjoni ta’ atti ta’
implimentazzjoni f’¢erti ogsma tal-VAT min-naha tal-Kummissjoni. B’rabta ma’ dan tajjeb li
jigu enfasizzati tliet aspetti:

- L-ewwel nett, il-proceduri tal-komitologija jigu applikati biss b’rabta ma’ sett limitat ta’
regoli 1i jimplimentaw id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT, 1i fir-rigward taghhom hija
mehtiega interpretazzjoni komuni. Kwalunkwe bidla fid-Direttiva tal-VAT ghandha tirrekjedi,
kif inhu 1-kaz fil-prezent, qbil unanimu fil-Kunsill.

- It-tieni, billi d-diskrepanzi f’dan il-qasam x’aktarx 1i jwasslu ghal tassazzjoni doppja,
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u spejjez addizzjonali ghan-negozji, huwa fl-interess kemm
tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa u tan-negozji 1li  jiffacilitaw l-adozzjoni ta’
interpretazzjonijiet komuni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT. F’dan ir-rigward, il-
komitologija hija l-approc¢¢ standard 1i ilu jintuza fid-Dritt tal-UE biex jigu ffacilitati dawk 1-
interpretazzjonijiet komuni. Ta’ min wiehed jinnota li fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta, il-
proceduri standard tal-komitologija diga qeghdin jintuzaw ghall-kooperazzjoni
amministrattiva fuq kwistjonijiet ta’ VAT u ta’ dazji tas-sisa.

- It-tielet, 1l-Kunsill ghandu jzomm il-kompetenzi ta’ implimentazzjoni sakemm dawn ma
jkunux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kompetenza tal-Kummissjoni, kif definita
strettament, u partikolarment dwar il-kwistjonijiet sostanzjali 1i jkunu ta’ sensittivita specjali
ghall-Istati Membri.

3 Is-sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni vs il-Lussemburgu, C-274/15, EU:C:2017:333; tal-21
ta’ Settembru 2017, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719; tal-21 ta’ Settembru 2017, Aviva, C-
605/15, EU:C:2017:718; tal-21 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni vs il-Germanja, C-616/15,
EU:C:2017:721.

4 Is-sentenza tal-QGUE tas-17 ta’ Settembru 2014, Skandia America, C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - Pjan ta’ Azzjoni ghal

Tassazzjoni Gusta u Sempli¢i li Tappogga I-Istrategija ta> Rkupru, COM(2020) 312 final, 15.7.2020.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 113 tat-TFUE. Dan l-Artikolu jipprevedi li 1-Kunsill,
filwaqt li jagixxi unanimament skont pro¢edura legizlattiva specjali u wara li jkun ikkonsulta

mal-Parlament Ewropew u mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, jadotta d-dispozizzjonijiet
ghall-armonizzazzjoni tar-regoli tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

I1-proposta hija konsistenti mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghaliex il-problema ewlenija li giet
identifikata hija precizament l-applikazzjoni mhux armonizzata mill-Istati Membri ta’ kuncetti
li jinsabu fid-Direttiva tal-VAT, 1i min-naha taghha tista’ twassal ghal tassazzjoni doppja jew
nontassazzjoni, partikolarment f’sitwazzjonijiet transfruntiera. Dawn il-problemi ma jistghux
jigu indirizzati mill-Istati Membri ghal rashom. Il-fatt li ¢erti kompetenzi ta’ implimentazzjoni
jinghataw lill-Kummissjoni se jwassal biex is-sitwazzjonijiet li jirrizultaw minn
interpretazzjonijiet differenti u li joholqu problemi ghan-negozjanti jigu indirizzati aktar
malajr u b’mod aktar effi¢jenti. II-Kummissjoni se tigi meghjuna f’din il-hidma minn kumitat,
li ghandu jkun maghmul minn esperti dwar il-VAT mill-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-
Istatt Membri u li ghaldagstant se jitpogga f’pozizzjoni li jindirizza dawn il-problemi b’mod
konsistenti u rapidu.

. Proporzjonalita

Din il-proposta hija konsistenti mal-principju tal-proporzjonalita ghaliex ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju biex jintlahqu l-objettivi tat-Trattati, b’mod partikolari il-
funzjonament bla xkiel tas-suq uniku, li bhalissa huwa ostakolat mill-interpretazzjoni u 1-
applikazzjoni divergenti tal-kuncetti tal-VAT min-naha tal-Istati Membri.

. Ghazla tal-istrument

Qed tigi proposta Direttiva bil-hsieb li tigi emendata d-Direttiva tal-VAT.

3. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
[l-proposta ma ghandha I-ebda impatt negattiv fuq il-bagit tal-UE.

4. ELEMENTI OHRA
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Ir-rwol 1i qieghed jigi propost ghall-Kummissjoni assistita minn kumitat jenhtieg li jiffoka fuq
¢erti ogsma fejn hija mehtiega I-applikazzjoni tal-kuncetti tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-
VAT. Fin-nuqqas ta’ din l-applikazzjoni uniformi se jibqghu jippersistu l-problemi bhat-
tassazzjoni doppja jew in-nontassazzjoni.

A] Il-kompetenzi ta’ implimentazzjoni assenjati lill-Kummissjoni u lill-Kunsill: 1-
Artikolu 397 a tad-Direttiva tal-VAT, f’rabta mal-Artikolu 397 il-gdid taghha

(i) l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 397a, f’rabta mat-tieni
subparagrafu ta’ dik id-dispozizzjoni u tal-Artikolu 397

L-Artikolu 291 TFUE jipprevedi li, bhala regola generali, “meta jkun hemm bzonn ta’
kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-atti tal-Unjoni legalment vinkolanti”
dawk l-atti jenhtieg li jaghtu l-kompetenzi ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni jew, fil-
kazijiet specifi¢i gustifikati b’mod xieraq, lill-Kunsill. II-QGUE kienet konsistenti fil-fehma
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taghha li l-kuncetti uzati fid-Direttiva tal-VAT, ghajr fl-ammont zghir hafna ta’ kazi fejn
b’mod c¢ar id-Direttiva thalli d-definizzjoni taghhom lill-Istati Membri, huma nozzjonijiet u
kungetti tad-Dritt tal-Unjoni li jirrikjedu interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi®.

It-termini tad-Direttiva tal-VAT 1i fir-rigward taghhom id-Direttiva taghmel “referenza
esplicita ghad-dritt tal-Istati Membri ghall-finijiet tad-determinazzjoni tat-tifsira u l-kamp ta’
applikazzjoni (taghhom)” huma tassew ftit. Bhala ezempji wiehed jista’ jsemmi I-kuncetti ta’
“art ghall-bini” u “art li fugha jinstab il-bini” (I-Artikolu 12), ta’ “fondi specjali ta’
investiment” (I-Artikolu 135(1)(g)), u ta’ provvediment ta’ akkomodazzjoni” (I-Artikolu
135(2)(a)). Skont il-QGUE, il-parti 1-kbira tat-termini u l-kuncetti I-ohra uzati fid-Direttiva
jehtiegu interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi li, kif inhu stipulat fl-Artikolu 291 TFUE,
jenhtieg li jiddahhlu fis-sehh permezz ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni.

L-ghoti ta’ kompetenzi ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni huwa limitat ghad-
determinazzjoni tat-tifsira ta’ certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT. Min-naha tieghu,
il-Kunsill izomm il-kompetenzi ta’ implimentazzjoni tieghu minbarra dawk li huma definiti
bhala kompetenza tal-Kummissjoni. B’mod partikolari, kwalunkwe mizura ta’
implimentazzjoni li l-ghan taghha ma huwiex id-definizzjoni tat-tifsira tat-termini msemmija
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 397a(1) taga’ fil-kompetenza tal-Kunsill. Barra minn
hekk, kwalunkwe mizura ta’ implimentazzjoni dwar id-dispozizzjonijiet fit-Titolu I (“Suggett
u kamp ta’ applikazzjoni”), fit-Titolu VIII (“Rati”) u fit-Titolu XIII (“Derogi”’) tad-Direttiva
tal-VAT, 1i kollha kemm huma partikolarment sensittivi ghall-Istati Membri, taga’ b’mod c¢ar
fil-kompetenzi ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill. Fl-ahhar nett, huwa f’idejn 1-Istati Membri li
jadottaw ir-regoli rilevanti dwar is-suggetti li huma carament eskluzi mill-kompetenzi ta’
implimentazzjoni tal-Kummissjoni fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 397a(1).

(ii) il-paragrafu 1, I-ewwel subparagrafu, il-punt (a), b’rabta mat-tieni subparagrafu

It-Titolu III tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghall-persuni taxxabbli. Ghadd ta’ dispozizzjonijiet
f’dan it-Titolu jkunu jehtiegu interpretazzjoni uniformi billi d-Direttiva tal-VAT ma tassenjax
it-tifsira tat-termini uzati fih lil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri: ghaldagstant,
perezempju, il-kuncett ta’ “bazi okkazjonali” (il-paragrafu 2 tal-Artikolu 9) jew il-kuncett ta’
“fieri tal-kummerc¢ u ezibizzjonijiet” (il-kategorija (8) fl-Anness I).

Min-naha l-ohra, jenhtieg 1i 1-Kummissjoni ma tinghatax il-kompetenza permezz ta’ atti ta’
implimentazzjoni:

— li tezercita 1-ghazliet assenjati mid-Direttiva tal-VAT lil Stat Membru fir-rigward tal-
gruppi tal-VAT f’isem Stat Membru, jew li tostakola Stat Membru milli tezercitahom
(I-Artikolu 11); persuni taxxabbli okkazjonali, kriterji alternattivi ghal dawk tal-
ewwel okkupazzjoni tal-bini u “l-art li fugha jinstab il-bini” (I-Artikolu 12) u tezenta
attivitajiet li jitqiesu bhala attivitajiet ta’ awtoritajiet pubbli¢i (il-paragrafu 2 tal-
Artikolu 13);

— li tistabbilixxi d-definizzjoni ta’ “art ghall-bini”, billi d-Direttiva taghmel referenza
esplicita ghad-definizzjoni taghha fid-dritt nazzjonali (il-paragrafu 3 tal-Artikolu 12).

(iii) il-paragrafu 1, I-ewwel subparagrafu, il-punt (b),f’rabta mat-tieni subparagrafu

It-Titolu IV tad-Direttiva tal-VAT jindirizza t-tranzazzjonijiet taxxabbli. Huwa car li jehtieg li
lI-kuncetti uzati fid-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu jigu applikati b’mod uniformi:

6 Ara, fost 1-ohrajn, is-sentenza tal-27 ta’ Novembru 2003, Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644,
il-paragrafi 34 sa 36.
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ghaldagstant, perezempju, il-kuncett ta’ “proprjeta tangibbli” (fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 14),
ta’ “assi tan-negozju” (fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 17) u ta’ “wasla” (fil-paragrafu 4 tal-
Artikolu 17a). Madankollu, jenhtieg li 1-Kummissjoni ma tkunx intitolata, permezz ta’ mizuri
ta’ implimentazzjoni, li tezercita kwalunkwe wahda mill-ghazliet assenjati lill-Istati Membri
f’dan it-Titolu, jew li tipprevjeni lil wiehed mill-Istati Membri milli tezercitahom. Dawn I-
ghazliet jirreferu ghall-kuncett ta’ “provvista ta’ merkanzija” (fil-paragrafu 3 tal-Artikolu 14,
fil-paragrafu 2 tal-Artikolu 15, 1-Artikoli 18 u 19) u I-kuncett tal-provvista ta’ servizzi (fil-
paragrafu 2 tal-Artikolu 26 u fl-Artikoli 27 u 29).

(iv) il-paragrafu 1, lI-ewwel subparagrafu, il-punt (c), f’rabta mat-tieni subparagrafu

It-Titolu V tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghall-post ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli. Hawnhekk
il-htiega ghal applikazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet hija ¢ara, billi l-interpretazzjonijiet
divergenti tat-termini uzati filhom min-naha tal-Istati Membri x’aktarx 1i jwasslu ghal kazijiet
ta’ tassazzjoni doppja jew nontassazzjoni. Ghaldagstant, perezempju l-kuncetti ta’
“merkanzija mibghuta jew ittrasportata minn jew ghan-nom” ta’ fornitur (fl-Artikoli 32 u 33),
“installazzjoni jew muntagg” (fl-Artikolu 36), “l-ewwel fornitur” u “l-ahhar klijent” (fl-
Artikolu 36a), “proprjetda immobbli” (fl-Artikolu 47) u “ristorant jew catering” (fl-Artikolu
55) kollha jehtieg li jigu applikati b’mod uniformi madwar 1-Unjoni kollha kemm hi.

Bil-kontra, jenhtieg li 1-Kummissjoni ma tinghatax il-kompetenza permezz ta’ mizuri ta’
implimentazzjoni li tezer¢ita, f’isem Stat Membru, jew li tipprevjeni l-ezerc¢itar min-naha ta’
Stat Membru, 1-ghazliet assenjati lill-Istati Membri f’dak it-Titolu (ghaldagstant, perezempju,
l-ghazliet dwar 1-“uzu effettiv u tgawdija” fir-rigward tal-post tal-provvista ta’ certi servizzi).

(v) il-paragrafu 1, l-ewwel subparagrafu, il-punt (d), ’rabta mat-tieni subparagrafu

It-Titolu VI jittratta avveniment li jaghti lok ghal hlas u impozizzjoni ta’ VAT. Id-
dispozizzjonijiet uzati f* dan it-Titolu jehtieg li jigu applikati b’mod uniformi: perezempju I-
kuncetti ta’ “dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont”, “hlasijiet successivi” jew “provvista
kontinwa ta’ merkanzija” (1-Artikolu 64) u l-kuncetti ta’ “hlas fuq kont” u “ricevuta ta’ hlas”
(I-Artikolu 65). Madankollu, jenhtieg li I-Kummissjoni ma tinghatax il-kompetenza li
tezercita 1-ghazla dwar 1-impozizzjoni tal-VAT fuq provvisti kontinwi ta’ merkanzija (it-tielet
subparagrafu tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 64) f’isem Stat Membru, jew li tipprevjeni Stat
Membru milli jezercitaha. L-istess japplika ghad-derogi permessi lill-Istati Membri fir-
rigward tal-impozizzjoni tal-VAT fuq certi tranzazzjonijiet jew certi kategoriji ta’ persuni
taxxabbli (I-Artikolu 66).

(vi) il-paragrafu 1, I-ewwel subparagrafu, il-punt (e), ’rabta mat-tieni subparagrafu

It-Titolu VI tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghall-ammont taxxabbli ta’ VAT. Id-
dispozizzjonijiet uzati f* dan it-Titolu jehtieg li jigu applikati b>’mod uniformi: perezempju I-
kuncetti ta’ “stadju ta’ kummercjalizzazzjoni”, “prezz tax-xiri” jew “prezz tal-kost” (fl-
Artikolu 72); “kunsiderazzjoni” u “sussidji marbuta direttament mal-prezz tal-provvista” (fl-
Artikolu 73); “ taxxi, dazji, imposti u pizijiet” u “spejjez in¢identali” (fl-Artikolu 78) u “ rohs
fil-prezzijiet u tnaqqis” jew “kont ta’ sospiza” (fl-Artikolu 79). Min-naha l-ohra, jenhtieg li I-
Kummissjoni ma tkunx intitolata, permezz ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni, li la tezercita
kwalunkwe wahda mill-ghazliet assenjati lill-Istati Membri f’dak it-Titolu, u lanqas li
tipprevjeni lil wiehed mill-Istati Membri milli jezercitahom. I1-Kummissjoni langas ma tista’
tinghata kompetenza i tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet u r-regoli fir-rigward tal-modifika tal-
ammont taxxabbli (fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 90) jew tar-rata tal-kambju (fil-paragrafu 2 tal-
Artikolu 91).
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(vii) il-paragrafu 1, 1-ewwel subparagrafu, il-punt (f), ’rabta mat-tieni subparagrafu

It-Titolu IX tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghall-ezenzjonijiet. Jenhtieg li 1-Kummissjoni ma
tinghatax il-kompetenza permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni:

— li tistabbilixxi d-definizzjonijiet, ir-rikonoxximenti u l-awtorizzazzjonijiet fdati lill-
Istati Membri fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 132 (bhad-definizzjoni ta’ “professjonijiet
medi¢i u paramedi¢i” fil-punt (c) tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 132 jew ir-
rikonoxximent ta’ korp bhala “ddedikati ghall-benessere soc¢jali” fil-punt (g) tal-
istess dispozizzjoni);

— li tiddefinixxi I-kuncett ta’ “fondi specjali ta’ investiment” (il-punt (g) tal-paragrafu 1
tal-Artikolu 135) u 1i tistabbilixxi l-kundizzjonijiet u l-limitazzjonijiet ghall-
ezenzjoni fir-rigward tal-imhatri, il-lotteriji u forom ohrajn ta’ loghob tal-azzard (il-
punt (i) tal-paragrafu 1 tal-istess dispozizzjoni);

— li tistabbilixxi I-limitazzjonijiet fir-rigward ta’ ezenzjonijiet ghal ¢erti tranzazzjonijiet
trattati bhala esportazzjonijiet u li d-Direttiva tafdahom f’idejn I-Istat Membru
ospitanti (I-Artikolu 151).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni mhux se jkollha l-kompetenza 1i la tezer¢ita f’isem Stat
Membru u lanqas i tipprevjeni lil wiehed mill-Istati Membri milli jezercita 1-ghazliet assenjati
lilu f°dan it-Titolu. Perezempju, wiehed jista’ jsemmi l-ghazliet dwar l-ezenzjonijiet ghal
servizzi sportivi u kulturali (it-tieni paragrafu tal-Artikolu 133); eskluzjonijiet mill-ezenzjoni
dwar il-kiri u I-lokazzjoni ta’ proprjeta immobbli (it-tieni subparagrafu tal-paragrafu 2 tal-
Artikolu 135) u mid-dritt tal-ghazla tat-tassazzjoni (I-Artikolu 137) jew mid-decizjoni li tigi
applikata kwalunkwe wahda mill-ezenzjonijiet fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet relatati mal-
kummer¢ internazzjonali (il-Kapitolu 10 ta’ dak it-Titolu).

(viii) il-paragrafu 1, I-ewwel subparagrafu, il-punt (g), b’rabta mat-tieni subparagrafu

[t-Titolu X tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghat-tnaqqis. [1-Kummissjoni jehtieg li ma jkollhiex
il-kompetenza i la tezercita f’isem Stat Membru u lanqas li tipprevjeni lil wiehed mill-Istati
Membri milli jezercita 1-ghazliet assenjati lilu f’dan it-Titolu: perezempju, 1-ghazliet dwar it-
tnaqqis proporzjonali (il-paragrafu 2 tal-Artikolu 173); ir-restrizzjonijiet tad-dritt ghat-tnaqqis
(fl-Artikoli 176 u 177) jew ir-regoli li jirregolaw l-ezercitar tad-dritt ghat-tnaqqis (fl-Artikoli
180 u 181).

(ix) il-paragrafu 1, lI-ewwel subparagrafu, il-punt (h), b’rabta mat-tieni subparagrafu

It-Titolu XI u 1-Anness VI tad-Direttiva tal-VAT jirreferu ghall-obbligi tal-VAT. Perezempju,
il-Kummissjoni  jkollha I-kompetenza 1i tiddetermina, permezz ta’ mizuri ta’
implimentazzjoni, il-kuncett ta’ “intervent” (l-Artikolu 192a), il-kuncetti ta’ “xoghol ta’
kostruzzjoni” jew “servizzi ta’ demolizzjoni” (l-Artikolu 199) jew il-kuncett ta’
“rapprezentant tat-taxxa” (I-Artikolu 204). Fuq in-naha 1-ohra, il-Kummissjoni ma tkunx tista’
tezercita l-ghazliet ’dawn id-dispozizzjonijiet f’isem Stat Membru, u lanqas tipprevjeni lil
Stat Membru milli jaghmel dan, jigifieri 1-ghazla li tigi applikata inverzjoni tal-hlas (1-Artikoli
194 jew 199) jew l-ghazla 1i I-persuna taxxabbli tahtar rapprezentant tat-taxxa. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma setghetx tiddefinixxi n-“numru ta’ referenza tat-taxxa” (I-Artikolu
239), billi d-Direttiva tal-VAT tafda dik id-definizzjoni direttament lill-Istati Membri.

(x) il-paragrafu 1, l-ewwel subparagrafu, il-punt (i), f’rabta mat-tieni subparagrafu
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It-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT jirreferi ghall-iskemi specjali tat-taxxa. Jenhtieg li 1-
Kummissjoni ma tinghatax il-kompetenza li tezerc¢ita kwalunkwe wahda mill-ghazliet
assenjati lill-Istati Membri f’dan it-Titolu, jigifieri 1-Artikoli 281, 284, 285, 286, 287, 296,
301, 303, 318, 326, 330, 333, 342, 344, 349, 352, 366, 367, 369d, 369h u 369i, f’isem Stat
Membru, jew li tipprevjeni Stat Membru milli jezercitahom. Il-Kummissjoni lanqas ma
ghandha tinghata I-kompetenza li tiddetermina l-proceduri tat-tnaqqis jew tar-rifuzjoni tal-
VAT fdati lill-Istati Membri fl-Artikolu 303 rigward l-iskema specjali ghall-bdiewa. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni jenhtieg li ma tinghatax kompetenza fl-istipulazzjoni ta’ regoli
f’rabta mal-ezercitar tal-ghazliet fl-Artikoli 316 u 324 dwar l-arrangamenti specjali ghal
negozjanti taxxabbli.

(xi) il-paragrafu 1, it-tielet subparagrafu

Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu 291, “il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, i jagixxu permezz
ta’ regolament skond il-proc¢edura legislattiva ordinarja, ghandhom jistabbilixxu minn qabel
ir-regoli u l-principji generali dwar il-mizuri ta’ kontroll mill-Istati Membri fuq l-ezer¢izzju
tal-kompetenzi ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni”. Dan sar mill-Parlament Ewropew u
mill-Kunsill permezz tar-“Regolament tal-Komitologija”, li gie adottat fi Frar 20117,

Ghalkemm fil-prin¢ipji ikun legalment possibbli li 1-legizlatur jikkonferixxi l-kompetenzi ta’
implimentazzjoni lill-Kummissjoni minghajr ma jkun hemm bzonn ta’ kwalunkwe kontroll
mill-Istati Membri®, din mhijiex 1-ghazla li qed tittieched f’din il-proposta. Min-naha l-ohra,
qieghed jiddahhal fis-sehh mekkanizmu ta’ kontroll fdat f’idejn kumitat. Dan ifisser li fl-
ezercitar tal-kompetenzi ta’ implimentazzjoni taghha 1-Kummissjoni ma tistax tagixxi ghal
rasha ghaliex fi kwalunkwe kaz dak l-ezercitar se jkun jirrekjedi l-opinjoni pozittiva tal-
kumitat. Ir-regoli tar-Regolament tal-Komitologija dwar il-pro¢edura ta’ ezami se japplikaw
f’dan il-qafas.

(xii) il-paragrafu 2

Ir-regoli adottati mill-Kunsill u 1i bhalissa jinsabu fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-
VAT jibqghu fis-sehh minkejja 1-ghoti ta’ certi kompetenzi ta’ implimentazzjoni lill-
Kummissjoni. Minkejja dan, il-Kummissjoni, assistita minn kumitat u fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-kompetenzi taghha, se tkun tista’ tadotta r-regoli futuri li jista’ jkollhom I-
istess kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjoni attwali tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-VAT, li f’tali kaz jithassar mill-Kunsill.

B] Il-kumitat il-gdid: L-Artikolu 398a tad-Direttiva tal-VAT

L-ghoti tal-kompetenzi ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni f’din il-proposta ma
jipprekludix il-kontroll min-naha tal-Istati Membri dwar kif il-Kummissjoni tezercita dawk il-
kompetenzi. Ir-regoli u Il-princ¢ipji li jikkoncernaw il-mekkanizmi ta’ kontroll tal-Istati
Membri fil-konfront tal-eZerc¢itar tal-kompetenzi ta’ implimentazzjoni min-naha tal-
Kummssjoni huma stipulati f’legizlazzjoni sekondarja, jigifieri fir-Regolament tal-
Komitologija. Fir-rigward tal-kwistjonijiet ta’ tassazzjoni, il-“procedura ta’ ezami” stipulata
fl-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Komitologija (fil-qasam tat-tassazzjoni ma hemm I-ebda
possibbilta 1i tigi applikata [-“proc¢edura konsultattiva” msemmija fl-Artikolu 4) tizgura li 1-

7 Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 1i
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni, GU L 55, 28.2.2011, p. 13.

Ara l-premessa (6) tal-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Komitologija.
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Kummissjoni ma tkun tista’ taghmel xejn minghajr il-gbil tal-Istati Membri fil-kumitat il-
¢did. Huwa biss fil-kaz ta’ opinjoni pozittiva tal-kumitat li 1-Kummissjoni ghandha tkun
intitolata li tadotta mizuri ta’ implimentazzjoni; bil-kontra, kemm f’kazijiet ta’ opinjoni
negattiva kif ukoll meta 1-kumitat ma jaghtix opinjoni I-Kummissjoni ma ghandhiex ikollha I-
kompetenza li tadotta l-att ta’ implimentazzjoni rilevanti.

Id-dispozizzjonijiet dwar l-ghamla u I-president tal-kumitat huma stipulati direttament fl-
Artikolu 3 tar-Regolament tal-Komitologija. II-Kumitat tal-VAT ghandhom jzomm ir-rwol
tieghu bhala 1-korp responsabbli mill-ezami tal-konsultazzjonijiet previsti mid-Direttiva tal-
VAT. Qed issir referenza ghal dawn il-konsultazzjonijiet fl-Artikoli 11, 27, 102, 155, 164,
167, 177, 191, 238, 281, 318 u 352. Barra minn hekk, il-Kumitat tal-VAT jenhtieg li jkun
jista’ wkoll jezamina kwalunkwe kwistjoni ohra dwar l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tal-
Unjoni dwar il-VAT, izda f"dawn 1-ogsma se jkollu biss il-kompetenza li johrog linji gwida
mhux vinkolanti, bhal ma huwa I-kaz illum.
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2020/0331 (CNS)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-ghoti ta’ kompetenzi ta’

implimentazzjoni lill-Kummissjoni biex tiddetermina t-tifsira tat-termini uzati f’certi

dispozizzjonijiet ta’ dik id-Direttiva

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew®,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ',

Filwaqt 1i jagixxi skont procedura legizlattiva specjali,

Billi:
(D

)

©)

4

Sabiex id-dritt tal-Unjoni jigi applikat b’mod uniformi u biex ikun hemm konformita
mal-prin¢ipju tal-ugwaljanza, it-termini uzati fid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-
Kunsill 2006/112/KE!'!, | 1i b’'mod ¢ar ma jippermettix lill-Istati Membri li
jiddeterminaw it-tifsira u l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, jehtiegu interpretazzjoni
uniformi madwar 1-Unjoni.

L-interpretazzjonijiet divergenti tat-termini uzati fid-Direttiva 2006/112/KE x’aktarx li
jwasslu ghal c¢irkostanzi ta’ tassazzjoni doppja, u jinkludu incertezza legali, kosti
addizzjonali ghan-negozji u distorsjoni tal-kompetizzjoni. L-interpretazzjoni uniformi
ta’ dawk it-termini fil-livell tal-Unjoni hija mehtiega wkoll biex tigi ffacilitata 1-
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/112/KE mill-amministrazzjonijiet tat-taxxa u min-
negozji.

L-Artikolu 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jipprevedi li fejn
ikun hemm il-bZzonn ta’ kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ atti
legalment vinkolanti tal-Unjoni, dawk l-atti ghandhom jaghtu l-kompetenzi ta’
implimentazzjoni lill-Kummissjoni jew, f’kazijiet specifi¢i u ggustifikati kif xieraq,
lill-Kunsill.

Sabiex tittejjeb l-efficjenza tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet fil-qasam tat-taxxa
fuq il-valur mizjud (VAT) u biex isir kontribut ghall-applikazzjoni aktar uniformi tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-VAT, il-Kummissjoni jenhtieg li tinghata kompetenzi

Guc,,p..

Guc,,p..

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat- 28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12. 2006, p. 1.).
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(6)

(7)

(8)

)

ta’ implimentazzjoni biex tiddetermina t-tifsira ta’ certi termini fid-Direttiva
2006/112/KE.

Il-kompetenzi ta’ applikazzjoni moghtija lill-Kummissjoni jenhtieg li ma jimminawx
id-diskrezzjoni 1i jifdal f’idejn 1-Istati Membri 1i jadottaw mizuri ta’ ligi nazzjonali
mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ uhud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2006/112/KE. Ghaldagstant huwa necessarju li l-kamp ta’ implimentazzjoni tal-
kompetenzi ta’ implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni jigi ¢¢arat kif xieraq.

IlI-kompetenzi ta’ implimentazzjoni f’kazijiet specifici u ggustifikati kif xieraq, dwar
kwistjonijiet sostanzjali partikolarment sensittivi ghall-Istati Membri jenhtieg li jigu
assenjati lill-Kunsill. Dan ikun partikolarment il-kaz dwar kwalunkwe mizura ta’
implimentazzjoni li tista’ tkun necessarja fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu I
(“Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”), tat-Titolu VIII (“Rati”) u tat-Titolu XIII
(“Derogi”) tad-Direttiva tal-VAT.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Kummissjoni ghandha
tinghata kompetenzi ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-determinazzjoni tat-tifsira
tat-termini uzati f’Certi dispozizzjonijiet ta’ dik id-Direttiva. Jenhtieg li dawk il-
kompetenzi jigu ezercitati b’konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill'2,

Minhabba li 1-objettiv ta’ din id-Direttiva, jigifieri li tigi zgurata applikazzjoni aktar
uniformi tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-VAT, ma jistax jinkiseb b’mod
sufficjenti mill-Istati Membri, izda jista’ pjuttost jinkiseb biss fil-livell tal-Unjoni, I-
Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta stabbilit fl-Artikolu 5
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit
fl-istess Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex
jintlahqu dawk I-ghanijiet.

Ghaldagstant, jenhtieg 1i d-Direttiva 2006/112/KE tigi emendata skont dan,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2006/112/KE hija emendata kif gej:

(D)

2)

L-Artikolu 397 huwa sostitwit b’dan li gej:

“Artikolu 397
[I-Kunsill jista’ jadotta, b’azzjoni unanima fuq proposta tal-Kummissjoni:

(a) kwalunkwe mizura necessarja ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet fit-
Titoli I, VIII, XIII, u fl-Annessi III, IV, V u X ta’ din id-Direttiva;

(b) kwalunkwe mizura necessarja ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet fit-
Titoli u fl-Annessi ta’ din id-Direttiva li ma jissemmewx fil-punt (a), sa fejn dawk il-
mizuri ma jinvolvux id-determinazzjoni tat-tifsira tat-termini uzati fihom.

fil-Kapitolu 1 tat-Titolu X1V, jizdied 1-Artikolu 397 a 1i ge;:

12
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Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16ta’ Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).

10

MT



MT

“Artikolu 397 a

1. [I-Kummissjoni  tista’  tiddetermina t-tifsira  tat-termini uzati  fid-

dispozizzjonijiet 1i gejjin permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni:

(a) fir-rigward tal-persuni taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT, id-dispozizzjonijiet fit-
Titolu III u 1-Anness I;

(b) fir-rigward tat-tranzazzjonijiet li huma taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT, id-
dispozizzjonijiet fit-Titolu IV;

(c) fir-rigward tal-post ta’ transazzjonijiet taxxabbli, id-dispozizzjonijiet fit-Titolu
V u l-Anness II;

(d) fir-rigward tal-avveniment li jaghti lok ghal hlas u l-impozizzjoni ta’ VAT, id-
dispozizzjonijiet fit-Titolu VI;

(e) fir-rigward tal-ammont taxxabbli tal-VAT, id-dispozizzjonijiet fit-Titolu VII;
(f) fir-rigward tal-ezenzjonijiet mill-VAT, id-dispozizzjonijiet fit-Titolu IX;
(g) fir-rigward tat-tnaqqis mill-VAT, id-dispozizzjonijiet fit-Titolu X

(h) fir-rigward tal-obbligi ta’ persuni taxxabbli u ¢erti persuni mhux taxxabbli, id-
dispozizzjonijiet fit-Titolu XI u 1-Anness VI;

(1) fir-rigward tal-iskemi specjali tat-taxxa, id-dispozizzjonijiet fit-Titolu XII u fl-
Annessi VII, VIII u IX.

L-ewwel subparagrafu ma ghandux japplika fi kwalunkwe wahda mid-

dispozizzjonijiet li gejjin:

(a) dispozizzjonijiet li jippermettu lill-Istati Membri jezercitaw ghazla, sa fejn ikun
jikkonc¢erna d-decizjoni li tigi ezercitata dik 1-ghazla kkoncernata;

(b) dispozizzjonijiet 1i fihom referenza esplicita ghal termini li jridu jigu definiti
mill-Istati Membri, sa fejn tkun tikkoncerna d-definizzjoni tat-tifsira ta’ dawk
it-termini kkon¢ernati;

(c) dispozizzjonijiet fejn il-kundizzjonijiet, il-proc¢eduri u r-regoli jigu determinati
mill-Istati Membri, sa fejn dawk il-kundizzjonijiet, il-pro¢eduri u r-regoli huma
kkonc¢ernati;

(d) dispozizzjonijiet dwar proceduri ghal rikonoxximenti u awtorizzazzjonijiet li
jinghataw mill-Istati Membri, sa fejn dawk il-proc¢eduri huma kkonc¢ernati;

(e) dispozizzjonijiet dwar in-numru ta’ referenza tat-taxxa fl-Artikolu 239.

L-atti ta” implimentazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom jigu adottati
skont il-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 398a(2).

2. Meta d-dispozizzjonijiet tal-atti ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni adottati
skont il-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu jkollhom l-istess kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-mizuri ta’ implimentazzjoni adottati mill-Kunsill skont 1-
Artikolu 397 ta’ din id-Direttiva kif emendata mid-Direttiva tal-Kunsill (UE)
2020/285%*, il-Kunsill ghandu jhassar id-dispozizzjonijiet rilevanti fil-mizuri ta’
implimentazzjoni tieghu.
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€)

(4)

* 1d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/285 tat-18 ta’ Frar 2020 li temenda d-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward tal-
iskema specjali ghall-imprizi z-zghar u r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward
tal-kooperazzjoni amministrattiva u l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-finijiet tal-
monitoragg tal-applikazzjoni korretta tal-iskema specjali ghall-imprizi z-zghar (GU
L 62,2.3.2020, p. 13).

fit-Titolu X1V, it-titolu tal-Kapitolu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

“KAPITOLU 2

Kumitati’,

fil-Kapitolu 2 tat-Titolu XIV, jizdied 1-Artikolu 398 a 1i gej:

“Artikolu 398 a

1.  II-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu
jkun kumitat fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.°

Artikolu 2

Ghaldagstant, din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni
taghha *//-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3

Din id-Direttiva hi indirizzata lill-Istatt Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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