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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsag a héairanyelv tekintetében jelenleg nem rendelkezik végrehajtasi hataskorokkel'.
A Bizottsag egyetlen meglévd eszkdze az unids héaszabalyok egységes alkalmazasanak
eldmozditasara a héairanyelv 398. cikke alapjan létrehozott — héabizottsagnak nevezett —
tanacsado bizottsag.

A héabizottsag a tagallamok €s a Bizottsag képvisel6ibdl all, és a Bizottsag vagy egy tagallam
altal felvetett unids héa-rendelkezések alkalmazéasaval kapcsolatos kérdések vizsgélataval
foglalkozik. Tanacsad6 bizottsag 1évén, a héabizottsag jelenleg csak nem kotelezd erejli
iranymutatasokat fogalmazhat meg a héairanyelv alkalmazasaval kapcsolatosan, mig kotelezd
érvényll végrehajtasi intézkedéseket kizarolag a Tanacs fogadhat el a Bizottsadg javaslata
alapjan (a héairanyelv 397. cikke).

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek az irdnyelvek nem mindig biztositjdk az unios
héajogszabalyok egységes alkalmazasat. Példaul a héabizottsdgnak nemrégiben nem sikertilt
egyhangl iranymutatdsokat megfogalmazni az (EU) 2018/1910 tandcsi iranyelv (a ,,gyors
megoldasok™ bevezetésérél szolo iranyelv)? rendelkezéseinek gyakorlati alkalmazasaval
kapcsolatos szdmos kérdésben. Ennek eredményeként a tagillamok kiilonb6zd
megkozelitéseket kovetnek az olyan kérdésekben, mint:

— egy raktar egy adofizetésre kotelezett személy allandé telephelyét képezi-e vagy sem
(abban az esetben, ha a raktar, ahova az arukat vevoi készletre vonatkozo
megallapodasok keretében szallitjak, az arukat szallitd addalany sajat tulajdont vagy
bérelt raktara),

— mi mindsiil ,,kis mértékli veszteségnek”, vagy az ilyen kis mértékii veszteségeknek a
vevoi készletre vonatkozo megéllapodéasok céljabol torténd kezelése;

— a kovetkezo kifejezés jelentése: ,,elado [...] aki sajat maga vagy aki egy megbizasabol
eljaro harmadik félen keresztiil feladja vagy elfuvarozza a termékeket” (a héairanyelv
36a. cikkének (3) bekezdése).

A héabizottsagnak nemrégiben nem sikeriilt egyhangu iranymutatdst megfogalmazni a
kovetkezd kérdésekben:

— hogyan kell meghatarozni egy tobb tagallamban zajlo eseménybdl allo szolgaltatas
helyét a héa szempontjabol;

! A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6zds hozzaadottértékado-rendszerrél (HL
L 347.,2006.12.11.).

2 A Tanacs (EU) 2018/1910 iranyelve (2018. december 4.) a 2006/112/EK iranyelvnek a
hozzdadottértékado-rendszer egyes, a tagallamok kozotti kereskedelem addztatdsara vonatkozo
szabalyainak harmonizaldsa ¢és egyszerlsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 311.,
2018.12.7.,3-7. 0.).
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— egy valamely tagédllamban letelepedett tarsasag kozponti iroddja és egy masik
tagallamban talalhat6, a szoban forgd tarsasag fidktelepét is magédban foglalo
héacsoport kozotti termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtds a héa szempontjabol
addztatando iigyletnek mindsiil-e.

Ezek az ellentmondasok  valdészinileg kettés adoztatdst eredményeznek, ¢és
jogbizonytalansagot hordoznak, valamint tobbletkoltségekkel jarnak a vallalkozasok szdmara,
amelyek altalaban csak az Eurdopai Uni6 Birosdganak (EUB) itéletét kovetden — hossza ido
elteltével — sziinnek meg, és esetenként olyan értelmezéshez vezetnek, amellyel korabban a
tagallamok tobbsége nem értett egyet (példaul a koltségmegosztasi szabalyok alkalmazéasaval
kapcsolatosan)®. Az is eléfordulhat, hogy az EUB dontése, mivel az egy konkrét tényallasra
hivatkozik, nem sziintet meg minden bizonytalansagot. Ez tortént a vallalatok kozponti
irodaja és fidktelepe kozotti termékértékesitések, illetve szolgaltatasnyijtasok héaszempontu
kezelése esetében (amikor az utdbbi héacsoport tagja): bar az EUB Skandia America-igyben
hozott hatarozata* szamos problémat megoldott, tovabbra is fennallnak kétségek az olyan
helyzetek héaszempontl kezelésével kapcsolatban, amelyek nem egyeznek pontosan az EUB
elé terjesztett igy tényallasaval.

A fentiek fényében, valamint a helyreallitasi tervet timogato igazsagos és egyszerli addzasra
irAnyulé 0j cselekvési tervrdl szol6 kdzleményben® bejelentettekkel dsszhangban a Bizottsag a
héairdnyelv moddositasat javasolja annak érdekében, hogy létrejdjjon egy bizottsag, amely
lehetové tenné a héa egyes teriiletein a végrehajtasi jogi aktusok elfogadasanak Bizottsag
altali feliigyeletét. E tekintetben hdrom szempontot kell kiemelni:

- El6szor is, a bizottsagi eljardsok csak olyan korlatozott szamu, a héairdnyelv rendelkezéseit
végrehajtd szabalyok kapcsan keriilnének alkalmazasra, amelyek esetében k6zos értelmezésre
van sziikség. A héairdnyelv barmilyen valtoztatasdhoz — a jelenlegi helyzetnek megfeleléen —
a Tanacsban egyhangu egyetértésre van sziikség.

- Mésodszor, mind az adohatésagoknak, mind pedig a vallalkozasoknak érdekében all, hogy
megkonnyitsék a héairanyelv rendelkezéseivel kapcsolatos egységes értelmezések
kialakitasat, mivel az e teriileten tapasztalhato ellentmondasok valdszintileg kettds addztatast,
a verseny torzulasat és a vallalkozasok szdmara tovabbi koltségeket eredményeznek. Ebben a
tekintetben a bizottsdgi eljards az unids jogban az e kozos értelmezések kialakitdsanak
megkonnyitésére régota alkalmazott, altalanos megkozelitési médszer. Erdemes megjegyezni,
hogy a kozvetett adozas teriiletén a szokdsos bizottsagi eljarasokat mar alkalmazzak a héaval
kapcsolatos kozigazgatasi egylittmiikddés és a jovedéki adok esetében.

- Harmadszor, a Tanacs megdrzi a raruhazott végrehajtasi hataskoroket, amennyiben azok
nem tartoznak a Bizottsadg felhatalmazasanak szigortian meghatarozott hatalya ala, kiilonosen
a tagallamok szempontjabdl kifejezetten érzékeny, Iényeges kérdésekben.

3 2017. majus 4-i itélet, Bizottsag kontra Luxembourg, C-274/15, EU:C:2017:333; 2017. szeptember 21-i
itélet, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719; 2017. szeptember 21-i itélet, Aviva, C-605/15,
EU:C:2017:718; valamint 2017. szeptember 21-i itélet, Bizottsdag kontra Németorszag, C-616/15,
EU:C:2017:721.

4 Az Eurépai Unié Birosdganak 2014. szeptember 17-1 itélete, Skandia America, C-7/13,

ECLL:EU:C:2014:2225.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A helyreallitasi tervet tamogatd

igazsdgos €s egyszert adozasra iranyuld uj cselekvési terv, COM(2020) 312 final, 2020.7.15.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat az EUMSZ 113. cikkén alapul. Az emlitett cikk értelmében a Tanacs az Europai
Parlamenttel, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdggal folytatott konzultaciot
kovetden, kiilonleges jogalkotési eljaras keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad el a
kozvetett adozas teriiletére vonatkoz6 tagallami szabalyok harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem Kizarélagos hataskor esetén)

A javaslat Osszhangban all a szubszidiaritds elvével, mivel az azonositott f6 probléma
pontosan az, hogy a tagallamok nem harmonizaltan alkalmazzak a héairanyelvben talalhaté
fogalmakat, amely viszont kettds adoztatashoz vagy az adoztatds elmaradasahoz vezethet,
kiilonosen hatarokon atnyuld helyzetekben. A tagéallamoknak nem all mddjaban onalldéan
kezelni ezeket a problémakat. Az a tény, hogy a Bizottsag bizonyos végrehajtasi hataskoroket
kap, lehetové teszi az eltérd értelmezésekbol fakadod, és igy a kereskeddk szamara problémat
okozo helyzetek gyorsabb és hatékonyabb kezelését. Ebben a Bizottsagot egy bizottsag segiti,
amely a tagallamok adohatosagainak héaszakértibol all, és ezért kedvezd helyzetben van
ahhoz, hogy a problémakat kovetkezetesen és gyorsan kezelje.

. Aranyossag

A javaslat 0sszhangban all az ardnyossag elvével, mivel nem haladja meg a Szerzddések
célkitlizéseinek elérés¢hez sziikséges mértéket, kiillonos tekintettel az egységes piac zavartalan
miikodésére, amelyet jelenleg hatraltat a héaval kapcsolatos fogalmak tagallamok altali eltérd
értelmezése és alkalmazésa.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintve, hogy a cél a héairdnyelv modositasa, a javasolt jogi aktus is egy iranyelv.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs negativ kihatdsa az Eurdpai Unid koltségvetésére.

4. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A Bizottsag, amelyet egy bizottsag tamogat, javasolt szerepének olyan teriiletekre kell
Osszpontositania, ahol az unios héajogszabalyokban szereplé fogalmak egységes alkalmazasa
sziikséges. Ilyen egységes alkalmazas hidnyaban tovabbra is fennallnak olyan problémak,
mint a kettds addztatas vagy az adoztatas elmaradésa.

A] A Bizottsagra és a Tanacsra ruhazott végrehajtasi hataskorok: a héairanyelv j
397a. cikke, az emlitett iranyelv 397. cikkével osszefiiggésben
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i. a 397a. cikk (1) bekezdésének elso albekezdése, az emlitett rendelkezés masodik
albekezdésével és a 397. cikkel osszefiiggésben

Altaldnos szabalyként az EUMSZ 291. cikke ugy rendelkezik, hogy ,.ha valamely kotelezd
erejii unids jogi aktust egységes feltételek mellett kell végrehajtani”, akkor az ilyen jogi
aktusnak altalanos szabalyként végrehajtasi hataskoroket kell ruhdznia a Bizottsagra, illetve
kiilonleges és kellden indokolt esetekben a Tanacsra. Az EUB kovetkezetesen kimondta, hogy
a héairanyelvben mindvégig hasznalt fogalmak — kivéve azokat a nagyon ritka eseteket,
amelyekben azok meghatarozasat az iranyelv kifejezetten a tagallamokra bizza — unios jogi
fogalmak, amelyek egységes értelmezést és alkalmazast igényelnek®.

Kevés az olyan kifejezés a héairanyelvben, amelyekre vonatkozdan a szoban forgd iranyelv
azok ,jelentésének és hatilyanak meghatarozasa érdekében a tagédllami jogokra kifejezett
utalast tartalmaz”. Példaként megemlithetjiik az ,.épitési telek” és a ,hozzatartozo telek”
(12. cikk), a ,,befektetési alapok™ (135. cikk (1) bekezdésének g) pontja) és a ,,szallasadas”
(135. cikk (2) bekezdésének a) pontja) fogalmat. Az EUB megitélése szerint az irdnyelvben
hasznalt legtobb egyéb kifejezés és fogalom esetében egységes értelmezésre €s alkalmazasra
van sziikség, amelyeket — az EUMSZ 291. cikkében foglaltaknak megfeleléen — végrehajtasi
intézkedések révén kell meghatarozni.

A végrehajtadsi hataskorok Bizottsdgra ruhazasa a héairdnyelv egyes rendelkezései
jelentésének meghatarozasara korlatozodik. A Bizottsdg e meghatarozott felhatalmazéasan
kiviil a Tan&cs megdrzi a raruhédzott végrehajtasi hatdskoroket. Kiilonosen azok a végrehajtasi
intézkedések, amelyeknek nem célja a 397a. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdésében
emlitett kifejezések jelentésének meghatarozasa, a Tanédcs hataskorébe tartoznanak. Ezen
tulmenden a héairanyelv I. cimének (,,Targy és hataly”), VIII. cimének (,,Adomérték™),
valamint XIII. cimének (,,Eltérések™) rendelkezéseivel kapcsolatos végrehajtasi intézkedések
szigoruan a Tandcs végrehajtasi hataskorébe tartoznak. Ezek mindegyike kiilondsen érzékeny
a tagdllamok szamara. Végiil a tagallamoknak el kellene fogadniuk a 397a. cikk (1)
bekezdésének masodik albekezdése altal a Bizottsag végrehajtasi hataskorébdl kifejezetten
kizart elemekre vonatkozo szabalyokat.

ii. az (1) bekezdés elsé6 albekezdésének a)pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A héairanyelv III. cime az adofizetésre kotelezett személyekre vonatkozik. E cim szdmos
rendelkezése esetében egységes értelmezésre lenne sziikség, mivel az abban alkalmazott
kifejezések jelentését a héairanyelv nem rendelte hozzd a tagillamok nemzeti
jogszabalyaihoz: igy példaul az ,eseti alap” (9. cikk (2) bekezdése) vagy a ,kereskedelmi
vasarok és kiallitasok™ fogalmat (az I. melléklet 8. kategoridja).

Ezzel szemben a Bizottsdgot nem szabad végrehajtasi jogi aktusok utjan felhatalmazni a
kovetkezdkre:

— arra, hogy a Bizottsag egy tagallam nevében éljen a héairanyelv altal héacsoportok
vonatkozdsdban a tagillamok szdmara biztositott lehetdségekkel vagy
megakadalyozza, hogy egy tagallam éljen azokkal (11.cikk); eseti adofizetésre

6 Lasd tobbek kozott a 2003. november 27-i itéletet, Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644, 34—
36. pont.
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kotelezett személy, épiiletek esetében az elsé hasznalatbavétel alternativ kritériumai
¢s a ,hozzatartozd telek” jelentése (12.cikk), valamint az allami hatosagi
tevékenységként kezelendd adomentes tevékenységek (13. cikk (2) bekezdése);

— az ,¢pitési telek” fogalmanak meghatarozdsa, mivel az iranyelv kifejezetten
hivatkozik annak a nemzeti jog uUtjan torténd meghatdrozasara (12. cikk
(3) bekezdése).

ili. az (1) bekezdés elso albekezdésének b) pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A héairanyelv IV. cime az adoztatand¢ tigyletekkel foglalkozik. Nyilvanvald, hogy az emlitett
cim rendelkezéseiben hasznalt fogalmak egységes alkalmazéasra szorulnak: igy példaul a
,birtokba vehetd dolog” (a 14. cikk (1) bekezdése), a ,,vallalkozas” (a 17. cikk (1) bekezdése)
¢s az ,erkezés” (a 17a. cikk (4) bekezdése) fogalma. A Bizottsdgot azonban nem szabad
végrehajtasi intézkedések révén felhatalmazni arra, hogy valamely tagéllam nevében ¢€ljen az
e cimben a tagallamoknak biztositott lehetdségek barmelyikével, vagy megakadalyozza, hogy
egy tagallam éljen azokkal. Ezek a lehetdségek a ,,termékértékesités™ (14. cikk (3) bekezdése,
15. cikk (2) bekezdése, 18. és 19. cikk) és a ,,szolgaltatasnytjtas” (a 26. cikk (2) bekezdése,
27. és 29. cikk) fogalmara vonatkoznak.

iv. az (1) bekezdés els6 albekezdésének c) pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A héairanyelv V. cime az addztatando ligyletek teljesitési helyére vonatkozik. Ez esetben
nyilvanval6 a rendelkezések egységes alkalmazasanak sziikségessége, mivel az ott hasznalt
kifejezések tagallamok altali eltérd értelmezése valosziniileg kettds addztatdshoz vagy az
adoztatas elmaradasahoz vezetne. Igy példaul a termék elado ,altali vagy nevében torténd
feladdsa vagy fuvarozasa” (32. ¢és 33.cikk), az ,lizembehelyezés vagy Osszeszerelés”
(36. cikk), az ,,els6 eladd” és ,,végsd vasarld” (36a. cikk), az ,,ingatlan” (47. cikk), valamint az
»etterem vagy vendéglatas” (55. cikk) fogalméanak Unio-szerte egységes alkalmazésa
sziikséges.

Ezzel szemben a Bizottsdgot nem szabad végrehajtasi intézkedések révén felhatalmazni arra,
hogy valamely tagallam nevében €ljen az emlitett cimben a tagallamoknak biztositott
lehetdségek barmelyikével, vagy megakadalyozza, hogy egy tagallam éljen azokkal (igy
példaul a ,tényleges haszndlat és igénybevétel” lehetdségével bizonyos szolgaltatasok
teljesitési helyével kapcsolatban).

v. az (1) bekezdés els6 albekezdésének d)pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A VL cim az adoztatandd tényalldssal és az adofizetési kotelezettség keletkezésével
foglalkozik. E cim rendelkezései esetében egységes alkalmazéas sziikséges: példaul az
»egymast kovetd idoszakonkénti elszamolds”, az ,,egymast kovetd idészakonkénti fizetés”
vagy a ,folyamatos termékértékesitések™ (64. cikk), valamint az ,el6legfizetés” és az
»ellenérték atvétele” (65. cikk) fogalma kapcsan. A Bizottsdgot azonban nem szabad
felhatalmazni arra, hogy valamely tagallam nevében éljen a folyamatos termékértékesitések
esetében az adofizetési kotelezettség keletkezésével kapcsolatosan biztositott lehetdségek
barmelyikével (64. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése), vagy megakadalyozza,
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hogy egy tagéllam ¢éljen azokkal. Ugyanez vonatkozna a tagallamok szdmara bizonyos
igyleteknél az adofizetési kotelezettség keletkezése vagy adofizetésre kotelezett személyek
bizonyos kategoriainak tekintetében megengedett eltérésekre (66. cikk).

vi. az (1) bekezdés els6 albekezdésének e)pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A héairanyelv VII. cime a héa addalapjara vonatkozik. E cim rendelkezései esetében egységes
alkalmazas szilikséges: példaul az ,.értékesitési szint”, a ,,vételar” vagy az ,,0nkoltségi ar”
(72. cikk); az ,ellenérték” ¢és az ,ertékesités arat kozvetleniil befolyasolé tdmogatasok™
(73. cikk); az ,,adok, vamok, dijak, illetékek” és a ,,jarulékos koltségek™ (78. cikk), valamint
az ,arengedmények ¢és visszatéritések” vagy az ,,atmend tétel” (79. cikk) fogalma kapcsan.
Ezzel szemben a Bizottsagot azonban nem szabad végrehajtasi intézkedések révén
felhatalmazni sem arra, hogy valamely tagdllam nevében éljen az emlitett cimben a
tagallamoknak biztositott lehetdségek barmelyikével, sem pedig annak megakadélyozasara,
hogy egy tagdllam ¢éljen azokkal. A Bizottsag nem kap felhatalmazast arra sem, hogy
meghatarozza az adoéalap (a 90.cikk (1) bekezdése) vagy az darfolyam (a 91. cikk
(2) bekezdése) modositasanak feltételeit és szabalyait.

vii. az (1) bekezdés els6 albekezdésének f) pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A héairanyelv IX.cime az adomentességekre vonatkozik. A Bizottsdgot nem szabad
végrehajtasi intézkedések révén felhatalmazni:

— a 132.cikk (1) bekezdésében a tagallamokra bizott fogalommeghatirozasok,
elismerések és engedélyek meghatarozasara (példaul az ,,orvosi és paramedicindlis
hivatasok” (a 132. cikk (1) bekezdésének c) pontja) meghatarozédsa vagy annak
elismerése, hogy egy adott intézmény ,,szocidlis jellegli” (ugyanezen rendelkezés

g) pontja);

— a ,befektetési alapok™ (a 135.cikk (1) bekezdésének g) pontja) fogalmanak
meghatarozasara, valamint a fogaddsokra, sorsoldsos jatékokra ¢és egyéb
szerencsejatékokra vonatkozo adomentesség (ugyanezen rendelkezés
(1) bekezdésének 1) pontja) feltételeinek €s korlatozasainak meghatarozasara;

— az egyes, exportnak mindsiild tligyletekre vonatkoz6 adomentesség korlatainak
meghatarozasara, amely feladattal az iranyelv a fogado tagallamot bizza meg
(151. cikk).

Ezen tulmenden a Bizottsag nem kap felhatalmazast arra, hogy valamely tagallam nevében
éljen az emlitett cimben a tagallamoknak biztositott lehetdségek barmelyikével, vagy
megakadalyozza, hogy egy tagallam éljen azokkal. Példaként itt megemlithetjiik a sporttal
szoros kapcsolatban 4ll6 ¢és kulturdlis szolgéltatasokra vonatkoz6 adomentességekkel (a
133. cikk masodik bekezdése); az ingatlanok bérbeaddsara vonatkozd addmentesség hatdlya
alol torténd kizarassal (a 135. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése), az addzés
lehetdségének valasztdsaval (137.cikk), valamint a nemzetkozi termékforgalomhoz
kapcsolddo tigyletekre vonatkoz6 adomentességek alkalmazésat érinté dontéssel (ugyanazon
cim 10. fejezete) kapcsolatos lehetdségeket.
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viii. az (1) bekezdés els6 albekezdésének ¢g) pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A héairanyelv X. cime az addlevonasokkal vonatkozik. A Bizottsag nem kap felhatalmazast
arra, hogy valamely tagallam nevében éljen az emlitett cimben a tagallamoknak biztositott
lehetdségekkel, vagy megakadalyozza, hogy egy tagéallam éljen azokkal: példaul az aranyos
levonassal (173. cikk (2) bekezdés); az adodlevonasi jog korlatozasaival (176. és 177. cikk)
vagy az adodlevonasi jog gyakorlasara iranyado szabalyokkal (180. és 181. cikk) kapcsolatos
lehetdségekkel.

ix. az (1) bekezdés els6 albekezdésének h) pontja, a masodik albekezdéssel
osszefiiggésben

A héairanyelv XI. cime ¢és VI. melléklete a héaval kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozik.
A Bizottsdg példaul felhatalmazast kapna arra, hogy végrehajtasi intézkedések révén
meghatarozza az ,intervencid” (192a. cikk), az ,épitési munkdk” vagy a ,bontasi
szolgaltatdsok™ (199. cikk) vagy az ,,adoiigyi képvisel¢” fogalmat (204. cikk). Ezzel szemben
a Bizottsdg valamely tagillam nevében nem ¢élhetne az emlitett rendelkezésekben a
tagallamoknak biztositott lehetdségekkel, illetve nem akadalyozhatnd meg, hogy egy tagallam
¢ljen azokkal, nevezetesen a forditott adozasi eljaras alkalmazasanak lehetdségével (194. vagy
199. cikk) vagy annak lehetdségével, hogy a tagdllamok engedélyezhetik az adofizetésre
kotelezett személy szamara, hogy adotigyi képviselot jeloljon ki. Ezen tilmenden a Bizottsag
nem hatdrozhatta meg az ,,ado-nyilvantartdsi szam” (239. cikk) kifejezést, mivel ennek
meghatarozasat a héairanyelv kdzvetleniil a tagallamokra bizta.

x. az (1) bekezdés elsé albekezdésének i) pontja, a masodik albekezdéssel osszefiiggésben

A héairdnyelv XII. cime a héaval kapcsolatos kiilonds szabédlyozasokra vonatkozik. A
Bizottsdg nem kap felhatalmazést arra, hogy valamely tagallam nevében éljen az emlitett
cimben, nevezetesen a 281., 284., 285., 286., 287., 296., 301., 303., 318., 326., 330., 333,
342., 344., 349, 352., 366., 367., 369d., 369h. és 369i. cikkben, a tagallamoknak biztositott
lehetdségek barmelyikével, vagy megakadalyozza, hogy egy tagéallam éljen azokkal. A
Bizottsag nem kap felhatalmazast arra sem, hogy meghatirozza a mezdgazdasagi termeldkre
vonatkozd kiilonds szabalyozasok tekintetében a 303. cikkben a tagéallamokra bizott
héalevonasra vagy -visszatéritésére vonatkoz6 eljarasokat. A Bizottsdgot tovabba nem szabad
felhatalmazni a hasznaltcikk-kereskeddkre vonatkozo kiilonos szabalyozas tekintetében a 316.
és 324. cikkben szerepld lehetdségek gyakorldsa kapcsan emlitett szabalyok megallapitasara.

xi. az (1) bekezdés harmadik albekezdése

Az EUMSZ 291. cikkének (3) bekezdése szerint ,,az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben eldre meghatarozza a Bizottsag
végrehajtasi hataskorének gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyait és altalanos elveit”. Ezt az Eurdpai Parlament és a Tanédcs a 2011 februarjdban
elfogadott bizottsagi eljarasrendrdl szol6 rendelet’ segitségével hajtotta végre.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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Bér elvileg jogilag lehetséges lenne, hogy a jogalkoto6 a tagallamok altali barmilyen ellendrzés
nélkiil ruhazzon végrehajtasi hataskoroket a Bizottsagra® a javaslat nem ezt a lehetdséget
vélasztja. Ezzel szemben létrehoz egy ellendrzési mechanizmust, amely egy bizottsagra bizva.
Ez azt jelenti, hogy végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasa soran a Bizottsag nem jarhat el
onalléan, mivel ezek gyakorlasdhoz minden esetben a bizottsdg kedvezd véleménye
sziikséges. Ebben a keretben a bizottsagi eljarasrendrdl szolo rendeletnek a vizsgalobizottsagi
eljarasra vonatkozod szabdlyait kell alkalmazni.

xii. (2) bekezdés

A Tanacs altal elfogadott és a héara vonatkozo végrehajtasi rendeletben jelenleg szerepld
szabalyok tovabbra is érvényben maradnak bizonyos végrehajtasi hataskorok Bizottsagra
torténd atruhazasa ellenére. Annak ellenére, hogy a Bizottsag, amelyet egy bizottsag tamogat,
képes lesz arra, hogy — mindig a felhatalmazasanak meghatarozott terjedelmén beliil — olyan
jovobeni szabalyokat fogadjon el, amelyek ugyanolyan hatalyuak lehetnek, mint a héara
vonatkoz6 végrehajtasi rendelet jelenlegi rendelkezései, amelyeket ilyen esetben a Tanacsnak
tordlnie kell.

B] Az uj bizottsag: A héairanyelv 398a. cikke

A végrehajtasi hataskorok jelen javaslatban szerepld, Bizottsagra torténd atruhdzasa
semmiképpen sem jar azzal, hogy a tagallamok nem lesznek képesek ellendrizni e hataskorok
Bizottsag altali gyakorlasat. A Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo
tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyait és altalanos elveit méasodlagos jogszabaly,
azaz a bizottsagi eljarasrendrél szo6ld rendelet rogziti. Adozasi kérdésekben a bizottsagi
eljarasrendrdl szolo rendelet 5. cikkében megallapitott ,,vizsgalobizottsagi eljaras” (az adozas
tertiletén nincs lehetdség a 4. cikkben emlitett ,,tandcsado bizottsagi eljaras” alkalmazésara)
biztositja, hogy a Bizottsdg semmit sem tehet az 0j bizottsagban a tagallamok beleegyezése
nélkiil. A Bizottsdg csak a bizottsag kedvezd véleménye esetén jogosult a végrehajtasi
intézkedés elfogadasara; ezzel szemben sem a bizottsdg kedvezdtlen véleménye, sem pedig
véleményének hidnya esetén a Bizottsag nem jogosult a vonatkoz6 végrehajtasi jogi aktus
elfogadaséra.

A bizottsag Osszetételére €s elnokére vonatkozo rendelkezéseket kozvetleniil a bizottsagi
eljarasrendrél szo6lo rendelet 3. cikke hatdrozza meg. A héabizottsdg megtartja a
héairanyelvben eldirt konzultaciok vizsgalataért felelds testiilet szerepét. A 11., 27., 102.,
155., 164., 167., 177., 191., 238., 281., 318. és 352. cikkben szerepel a szdéban forgd
konzulticiokra torténd hivatkozas. Ezenkiviil a héabizottsdgnak képesnek kell lennie a héara
vonatkoz6 unids rendelkezések alkalmazasaval kapcsolatos barmely egyéb kérdés
vizsgalatara is, de ezeken a teriileteken — a jelenlegi helyzetnek megfelelden — csak nem
kotelez6 erejli iranymutatasok kiadasara lesz jogosult.

8 Lasd a bizottsagi eljarasrendrdl szo16 rendelet (6) preambulumbekezdését és 1. cikkét.
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2020/0331 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek az emlitett iranyelv egyes rendelkezéseiben hasznalt
kifejezések jelentésének meghatarozasara vonatkozo végrehajtasi hataskorok
Bizottsagra ruhazasa tekintetében torténoé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 113. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Parlament véleményére’,

0

3

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) Az unios jog egységes alkalmazasanak biztositdsa €és az egyenldség elvének valo
megfelelés érdekében sziikséges a 2006/112/EK  tanacsi iranyelv!! azon
rendelkezéseiben hasznalt kifejezések Unio-szerte egységes €rtelmezése, amelyek nem
engedik kifejezetten a tagallamok szédmara, hogy meghatarozzdk e kifejezések
jelentését €s hatalyat.

(2) A 2006/112/EK iranyelvben hasznalt kifejezések eltéré értelmezése valosziniileg
kettds adoztatast, jogbizonytalansagot, a vallalkozasok szdmara tovabbi koltségeket és
a verseny torzulasat eredményezi. Ezen kifejezések unids szintli egységes értelmezése
sziikséges tovabba a 2006/112/EK iranyelv adohatdsagok és vallalkozasok altali
alkalmazéasanak megkonnyitése érdekében.

(3) Az Eurdpai Unidé miikddeésérdl szolo szerzddés 291. cikke ugy rendelkezik, hogy ha
valamely kotelezd erejli unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint
kell torténnie, az ilyen jogi aktus végrehajtasi hataskoroket ruhaz a Bizottsagra, illetve
kiilonleges és kelléen indokolt esetekben a Tandcsra.

9 HLC,, o.

10 HLC,, o.
1 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrél (HL
L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
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©)

(6)

()

(8)

)

A hozzaadottérték-adod (héa) teriiletén a dontéshozatali folyamat hatékonysdganak
novelése ¢és az unidés héajogszabalyok egységesebb alkalmazasdhoz torténd
hozzajarulas érdekében a Bizottsdgot fel kell ruhdzni a 2006/112/EK iranyelvben
hasznalt egyes kifejezések jelentésének meghatarozasara vonatkozd végrehajtasi
hataskorokkel.

A Bizottsagra ruhdzott végrehajtasi hataskorok nem veszélyeztethetik a tagallamoknak
arra vonatkozoan biztositott mérlegelési jogkorét, hogy a nemzeti jogukban
elfogadjanak a 2006/112/EK iranyelv egyes rendelkezéseinek végrehajtasahoz
szlikséges intézkedéseket. Ezért ennek megfelelden tisztazni kell a Bizottsagra
ruhazott végrehajtasi hataskorok hatokorét.

Kiilonleges ¢és kelléen indokolt esetekben a tagallamok szdmara kiillondsen érzékeny,
Iényeges kérdésekben a végrehajtasi hataskoroket a Tanacsra kell ruhazni. Ez a helyzet
kiilondsen a héairanyelv 1. cimének (,,Targy és hataly”), VIIL. cimének (,,Adomérték™),
valamint XIII. cimének (,,Eltérések”) rendelkezéseivel kapcsolatosan esetlegesen
sziikséges végrehajtasi intézkedések esetében all fenn.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a 2006/112/EK irdnyelv  vonatkozé
rendelkezéseinek végrehajtasa egységes feltételek mellett torténjen, a Bizottsagot
végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni az emlitett irdnyelv egyes rendelkezéseiben
hasznalt kifejezések jelentésének meghatarozasa tekintetében. Ezeket a végrehajtasi
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek megfelelden
kell gyakorolni'2.

Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen az unidés héajogszabalyok egységesebb
alkalmazasanak biztositasat, a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az
Unio szintjén azonban e célok jobban megvaldsithatdk, az Unid intézkedéseket hozhat
az Europai Uniorol szold szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfelelden. Az e cikkben meghatarozott ardnyossag elvének megfelelden ez az
iranyelv nem 1épi tal az e célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezéképpen moddosul:

1.

A 397. cikk helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

., 397. cikk

A Tan4cs, a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag elfogadhatja a kovetkezoket:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hatéskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altaldnos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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a) az ezen iranyelv 1., VIIL. ¢és XIIL. cime, valamint IIL., IV., V. és X. melléklete
rendelkezéseinek végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket;

b) az ezen iranyelv a) pontban nem emlitett cimei és mellékletei rendelkezéseinek
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket, amennyiben a szoéban forgo intézkedések
nem jarnak az ott hasznalt kifejezések jelentésének meghatarozasaval.”

A XIV. cim 1. fejezete a kdvetkezd 397a. cikkel egésziil ki:

,397a. cikk

(1)A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan meghatarozhatja a kovetkezo
rendelkezésekben hasznalt kifejezések jelentését:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

a III. cim és az I. melléklet héaalanyokkal kapcsolatos rendelkezései;
a IV. cim héakoteles ligyletekkel kapcsolatos rendelkezéset,

az V.cim ¢és a Il melléklet addztatando Tligyletek teljesitési helyével
kapcsolatos rendelkezései;

a VL cim adoztatandd tényallassal és héafizetési kotelezettség keletkezésével
kapcsolatos rendelkezései;

a VII. cim héaalappal kapcsolatos rendelkezései;
a IX. cim héamentességekkel kapcsolatos rendelkezései;
a X. cim héalevonasokkal kapcsolatos rendelkezései;

a Xlcim ¢és a VI melléklet adoéalanyok ¢és egyes nem addalanyok
kotelezettségeivel kapesolatos rendelkezései;

a XIIL. cim, valamint a VII., VIIIL. és [X. melléklet kiilonds addszabalyozasokkal
kapcsolatos rendelkezései.

Az elso albekezdés nem alkalmazando a kovetkezo rendelkezésekre:

a)

b)

azokra a rendelkezésekre, amelyek lehetdvé teszik a tagallamok szadmara
valamely lehet0ség gyakorlasat, a lehetdség gyakorldsidra vonatkozd dontést
illetOen;

azokra a rendelkezésekre, amelyek kifejezett hivatkozast tartalmaznak a
tagallamok 4ltal meghatdrozand6 kifejezésekre, e fogalmak jelentésének
meghatarozasat illetéen;

azokra a rendelkezésekre, amelyek esetében a feltételeket, eljarasokat és

szabalyokat a tagallamoknak kell meghatarozniuk, e feltételeket, eljarasokat €s
szabalyokat illetden;

11
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d)  azokra a rendelkezésekre, amelyek a tagallamok altal kiadand6 elismerésekkel
¢s engedélyekkel kapcsolatos eljarasokra vonatkoznak, ezen eljarasokat
illetOen;

e) az ado-nyilvantartasi szamra vonatkozoan a 239. cikkben foglalt
rendelkezésekre.

Az els6 albekezdésben emlitett végrehajtdsi jogi aktusokat a 398a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras szerint kell elfogadni.

(2) Amennyiben az e cikk (1) bekezdésével Osszhangban elfogadott bizottsagi
végrehajtasi jogi aktusok rendelkezéseinek hatdlya megegyezik a Tandcs altal az
(EU) 2020/285 tanacsi iranyelvvel* modositott ezen irdanyelv 397. cikkével
Osszhangban elfogadott végrehajtasi intézkedések rendelkezéseinek hatdlyaval, a
Tanacs végrehajtasi intézkedéseiben torli a vonatkozé rendelkezéseket.”

* A Tandcs (EU) 2020/285 iranyelve (2020. februar 18.) a kozos hozzaadottértékado-
rendszerrdl sz616 2006/112/EK irdnyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonos
szabalyozas tekintetében torténd modositasarol és a 904/2010/EU rendeletnek a
kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonds szabélyozds megfeleld alkalmazasanak
nyomon kovetését célzd kozigazgatasi egylittmiikddés és informacidcsere
tekintetében torténd modositasarol (HL L 62.,2020.3.2., 13. o.).

A XIV. cimben a 2. fejezet cime helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

2. FEJEZET

Bizottsagok™.

A XIV. cim 2. fejezete a kovetkezd 398a. cikkel egésziil ki:

,,398a. cikk

(1)A Bizottsagot egy bizottsdg segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

(2)Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.”

12
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2. cikk

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

3. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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