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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Komisjonil ei ole praegu kiibemaksudirektiiviga' seoses rakendamisvolitusi. Ainus
olemasolev vahend, mille abil komisjon saab ELi kdibemaksualaste digusaktide iihetaolist
kohaldamist edendada, on kdibemaksudirektiivi artikli 398 alusel loodud nouandekomitee ehk
kéibemaksukomitee.

Kéibemaksukomitee koosneb litkmesriikide ja komisjoni esindajatest ning uurib komisjoni
voi litkmesriigi tostatatud kiisimusi ELi kdibemaksusétete kohaldamise kohta. Kuna tegemist
on nduandekomiteega, saab kdibemaksukomitee praegu kokku leppida iiksnes mittesiduvates
suunistes kdibemaksudirektiivi kohaldamise kohta, samas kui ndukogu voib siduvaid
rakendusmeetmeid vastu votta iiksnes komisjoni ettepaneku pohjal (kdibemaksudirektiivi
artikkel 397).

Kogemused néitavad, et need suunised ei taga alati ELi kdibemaksualaste digusaktide
ithetaolist kohaldamist. Néiteks ei suutnud kdibemaksukomitee hiljuti jouda iiksmeelele
suunistes, mis kisitlevad ndukogu direktiivi (EL) 2018/1910 (nn kiirlahenduste direktiiv)?
satete praktilise kohaldamisega seotud kiisimusi. Selle tulemusena kasutavad litkmesriigid
erinevaid ldhenemisviise jirgmistes kiisimustes:

— kas ladu on maksukohustuslase piisiv tegevuskoht voi mitte (kui ladu, kuhu kaubad
ndudmiseni varu korra kohaselt veetakse, kuulub kaupu iile andvale
maksukohustuslasele voi kui ta seda rendib);

- mis on ,vdike kadu*“ voOi kuidas sellist viikest kadu ndoudmiseni varu korra
kohaldamisel késitada;

- moiste ,,tarnija, kes ldhetab voi veab kaubad ise voi kelle nimel teeb seda kolmas
isik* tdhendus (kdibemaksudirektiivi artikli 36a 1dige 3).

Kidibemaksukomitee ei joudnud hiljuti liksmeelele ka suunistes, mis késitlevad jérgmisi
kiisimusi:

— kuidas tuleks mitmes litkmesriigis toimuvast sooritusest koosneva teenuse osutamise
koht kdibemaksukohustuse seisukohast kindlaks méérata;

— kas kaubatarne vdi teenuste osutamine tihes litkmesriigis asuva dritihingu peakontori
ja teises litkkmesriigis asuva sellise kdibemaksugrupi vahel, kuhu kuulub kdnealuse
ariithingu filiaal, on kdibemaksuga maksustatav tehing.

! Néukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006).

Noukogu 4. detsembri  2018. aasta  direktiiv. (EL) 2018/1910, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU seoses kdibemaksusiisteemi teatavate normide iihtlustamise ja lihtsustamisega
litkkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamisel (ELT L 311, 7.12.2018, 1k 3—7).
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Need lahknevused vodivad tdendoliselt kaasa tuua topeltmaksustamise ning pohjustada
ettevotjatele Oiguskindlusetust ja lisakulusid, mis {ildjuhul 16pevad alles pika aja pirast
Euroopa Liidu Kohtu otsusega, milles antakse monikord selline tdlgendus, mida enamik
litkmesriike varem ei kasutanud (niiteks nn kulude jagamise eeskirjade kohaldamise kohta)®.
Voib isegi juhtuda, et Euroopa Liidu Kohtu otsus ei lahenda kdiki ebakindlust tekitanud
kiisimusi, kuna selles lahtutakse konkreetsest faktilisest olukorrast. Nii on juhtunud
peakontori ja selle filiaali (kombineeritud kdibemaksugrupiga) vaheliste tarnete kdibemaksuga
maksustamisega seoses: kuigi Euroopa Liidu Kohtu otsus kohtuasjas Skandia America*
lahendas mitu probleemi, on endiselt kahtlusi seoses selliste olukordade kdibemaksuga
maksustamisega, mis ei vasta tdpselt Euroopa Liidu Kohtule esitatud juhtumi asjaoludele.

Eespool toodut silmas pidades ja nagu on maérgitud teatises Oiglase ja lihtsa maksustamise
tegevuskava kohta, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat,” tehakse ettepanek
muuta kdibemaksudirektiivi, et luua komitee, mis jdlgiks komisjoni rakendusaktide
vastuvOtmist teatavates kédibemaksu valdkondades. Sellega seoses tuleb rohutada kolme
aspekti.

- Esiteks kohaldataks komiteemenetlust iiksnes seoses piiratud arvu normidega, millega
rakendatakse neid kdibemaksudirektiivi sétteid, mille puhul on ndutav iihtne tdlgendamine.
Nagu ka praegu, on kdibemaksudirektiivi muutmiseks vaja ndukogu tihehéélset ndusolekut.

- Teiseks on nii maksuhaldurite kui ka ettevitjate huvides hdlbustada kdibemaksudirektiivi
sitete iihtset tdlgendamist, kuna lahknevused selles valdkonnas vdivad pohjustada ettevotjate
jaoks topeltmaksustamist, konkurentsi moonutamist ja lisakulusid. Komiteemenetlus on
véljakujunenud tavapirane ldhenemisviis, mida kasutatakse ELi Oiguses selliste iihtsete
tolgenduste tekkimise hdlbustamiseks. Olgu margitud, et kaudse maksustamise valdkonnas
kasutatakse tavapdrast komiteemenetlust juba kdibemaksualase halduskoostdd ja aktsiiside
vallas.

- Kolmandaks siilitab ndukogu oma rakendamisvolitused osas, mis ei kuulu rangelt
madratletud komisjoni volituste alla, eelkdige liikmesriikide jaoks eriti tundlikes olulistes
kiisimustes.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 113. Selles artiklis on sdtestatud,
et noukogu voOtab pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendi ning majandus- ja

3 Kohtuotsus, 4. mai 2017, komisjon vs. Luksemburg, C-274/15, EU:C:2017:333; kohtuotsus,
21. september 2017, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719; kohtuotsus, 21. september 2017, Aviva,
C-605/15, EU:C:2017:718 ning kohtuotsus, 21. september 2017, C-616/15: komisjon vs. Saksamaa,
EU:C:2017:721.

4 Euroopa Liidu Kohtu otsus, 17. september 2014, Skandia America, C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava,

millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat™, COM(2020) 312 final, 15.7.2020.
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sotsiaalkomiteega seadusandliku erimenetluse kohaselt tihehéélselt vastu sitted liikmesriikide
kaudseid makse késitlevate digusnormide iihtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega, kuna peamine tuvastatud probleem on
kiibemaksudirektiivis sisalduvate madistete ebaiihtlane kohaldamine liikmesriikide poolt, mis
voib omakorda pdhjustada topeltmaksustamist voi maksustamata jatmist, eelkdige piiriiilestes
olukordades. Liikmesriigid {iksi ei saa neid probleeme lahendada. Asjaolu, et komisjonile
antakse teatavad rakendamisvolitused, voimaldab lahendada kiiremini ja tdhusamalt olukordi,
mis tulenevad tdlgenduserinevustest ja pdhjustavad kauplejatele probleeme. Selles abistab
komisjoni komitee, mis koosneb liikmesriikide maksuhaldurite kdibemaksuekspertidest ja on
seetdttu padev probleeme jirjepidevalt ja kiirelt lahendama.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, st see ei ldhe kaugemale sellest, mis
on vajalik, et saavutada aluslepingute eesmargid ja eelkdige lihtse turu sujuv toimimine, mida
praegu takistab kdibemaksumadistete erinev tolgendamine ja kohaldamine litkmesriikides.

. Vahendi valik

Muudetakse kehtivat kdibemaksudirektiivi ja seega valitakse vahendiks direktiiv.

3. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt Euroopa Liidu eelarvet.

4. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Komisjoni (keda abistab komitee) kavandatav roll peaks keskenduma teatavatele
valdkondadele, kus on vaja ELi kéibemaksualaste Oigusaktide modisteid {iihetaoliselt
kohaldada. Ilma {ihetaolise kohaldamiseta jddvad pilisima sellised probleemid nagu
topeltmaksustamine voi maksustamata jétmine.

A] Komisjonile ja néukogule antavad rakendamisvolitused: kiibemaksudirektiivi uus
artikkel 397a koostoimes kidibemaksudirektiivi uue artikliga 397

i) Artikli 397a 16ike 1 esimene 10ik koostoimes selle sitte teise 10iguga ja artikliga 397

ELi toimimise lepingu artiklis 291 on sitestatud, et ,.kui liidu diguslikult siduvate aktide
rakendamiseks on vaja  lhetaolisi  tingimusi®, antakse nende Oigusaktidega
rakendamisvolitused iildjuhul komisjonile ja nduetekohaselt pdhjendatud erijuhtudel
ndukogule. Euroopa Liidu Kohus on jarjekindlalt olnud seisukohal, et kdiki
kdibemaksudirektiivis kasutatud mdisteid ja kontseptsioone tuleb iihetaoliselt tdlgendada ja
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kohaldada, vélja arvatud viga vihestel juhtudel, kui nende méératlemine on direktiivis
sonaselgelt jietud liikkmesriikidele®.

Kéaibemaksudirektiivi moisteid, mille puhul selles direktiivis on (nende) sisu ja kohaldamisala
madratlemisel viidatud sonaselgelt litkmesriigi digusele, on vihe. Néiteks voib tuua moisted
»chitusmaa®“ ja ,, ehitise alune maa‘“ (artikkel 12), ,eriotstarbelised investeerimisfondid*
(artikli 135 16ike 1 punkt g) ja ,,majutamine* (artikli 135 Idike 2 punkt a). Enamikku teistest
direktiivis kasutatud mdistetest ja kontseptsioonidest tuleb Euroopa Liidu Kohtu sonul
iihetaoliselt tolgendada ja kohaldada, mis vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 291 tuleks
satestada rakendusmeetmetega.

Rakendamisvolituste andmine komisjonile piirdub kéibemaksudirektiivi teatavate séitete
tadhenduse kindlaksmaddramisega. NoOukogule jddvad omakorda rakendamisvolitused
viljaspool komisjoni jaoks kindlaksmédratud volitusi. Eelkoige kuuluvad ndukogu padevusse
koik rakendusmeetmed, mille eesmirk ei ole méératleda artikli 397a 16ike 1 esimeses 16igus
osutatud moistete tdhendust. Lisaks kuuluvad koik rakendusmeetmed, mis kasitlevad
kaibemaksudirektiivi I jaotise (,,Teema ja reguleerimisala®), VIII jaotise (,,Maksumiir™) ja
XIII jaotise (,,Erandid) sétteid — mis kdik on liikmesriikide jaoks eriti olulised —, selgelt
ndukogu rakendamisvolituste alla. Lopetuseks tuleks mirkida, et litkmesriikidel tuleb vastu
votta asjakohased digusnormid nende punktide kohta, mis on artikli 397a ldike 1 teises 16igus
komisjoni rakendamisvolitustest sdnaselgelt vélja jaetud.

ii) Loike 1 esimese 10igu punkt a koostoimes teise 16iguga

Kéibemaksudirektiivi III jaotises késitletakse maksukohustuslasi. Paljud selle jaotise sétted
vajaksid iihetaolist tdlgendamist, kuna seal kasutatud moistete méiératlemist ei ole
kdibemaksudirektiivis jdetud litkmesriikidele siseriiklikus Giguses méddratlemiseks: nditeks
moiste ,,juhuti® (artikli 9 1dige 2) vo1 mdiste ,,.kaubanduslikud messid ja nditused (I lisa 8.
tegevusala).

Seevastu ei tohiks komisjonile anda rakendusaktidega volitust

— kasutada  litkkmesriigi  nimel  vOi1  takistada  litkmesriiki  kasutamast
kdibemaksudirektiiviga litkmesriikidele ette ndhtud valikuvdimalusi seoses
kdibemaksugruppidega (artikkel 11); seoses juhuti tehinguid tegevate
maksukohustuslastega, hoonete esmase kasutuselevotu alternatiivsete
kriteeriumidega ja mdiste ,,chitise alune maa“ maédratlusega (artikkel 12) ning
maksust vabastatud tegevusega, mida tuleb késitada ametivdoimude tegevusena
(artikli 13 1dige 2);

- méidratleda moistet ,.ehitusmaa®, kuna direktiivis osutatakse soOnaselgelt selle
madratlemisele siseriiklikus diguses (artikli 12 1dige 3).

iii) Loike 1 esimese 10igu punkt b koostoimes teise 16iguga

Kéibemaksudirektiivi IV jaotises késitletakse maksustatavaid tehinguid. On selge, et selle
jaotise sitetes kasutatud moisteid tuleb kohaldada iihetaoliselt: nditeks mdisteid ,,materiaalne
vara® (artikli 14 16ige 1), ,.ettevotte vara™ (artikli 17 loige 1) ja ,,saabumine* (artikli 17a 16ige

6 Vt muu hulgas 27. novembri 2003. aasta kohtuotsus Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644,
punktid 34-36.
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4). Komisjonile ei tohiks aga anda rakendusaktidega volitust kasutada litkmesriigi nimel voi
takistada litkmesriiki kasutamast konealuses jaotises liikmesriikidele ette ndhtud
valikuvdimalusi. Need véimalused on seotud mdistega ,,kaubatarne* (artikli 14 16ige 3, artikli
15 16ige 2, artiklid 18 ja 19) ning teenuste osutamise moistega (artikli 26 16ige 2 ning artiklid
27 ja 29).

iv) Loike 1 esimese 16igu punkt ¢ koostoimes teise 10iguga

Kéaibemaksudirektiivi V jaotises kisitletakse maksustatavate tehingute kohta. On selge, et
selle jaotise sdtteid tuleb kohaldada iihetaoliselt, kuna seal kasutatud mdistete erinev
tolgendamine litkmesriikide poolt tooks tdendoliselt kaasa topeltmaksustamise voi
maksustamata jatmise juhtumid. Seega on vaja kogu liidus iihetaoliselt kohaldada néiteks
moisteid ,Jdhetamine vOi vedamine tarnija poolt vdi tema eest” (artiklid 32 ja 33),
,kokkupanek voi paigaldamine* (artikkel 36), ,,esimene tarnija“ ja ,,viimane klient* (artikkel
36a), ,.kinnisasi (artikkel 47) ning ,,restorani- ja toitlustusteenus* (artikkel 55).

Seevastu ei tohiks komisjonile anda rakendusaktidega volitust kasutada litkmesriigi nimel voi
takistada liikmesriiki kasutamast konealuses jaotises litkmesriikidele ette néhtud
valikuvGimalusi (nditeks seoses moistega ,tegelik kasutamine® ja ,.kasusaamine teatavate
teenuste osutamise koha osas).

v) Loike 1 esimese 16igu punkt d koostoimes teise 16iguga

VI jaotises késitletakse maksustatavat teokoosseisu ja kdibemaksu sissendutavust. Selle
jaotise sétetes kasutatud madisteid tuleb kohaldada iihetaoliselt: nditeks mdisteid ,,jarjestikune
arvepidamine®, ,,jdrjestikune makse* voi ,,pidev tarne* (artikkel 64) ning moisted ,,ettemakse*
ja ,ettemakse kéttesaamine® (artikkel 65). Komisjonile ei tohiks aga anda volitust kasutada
litkmesriigi nimel voi takistada litkmesriiki kasutamast kdnealuses jaotises litkmesriikidele
ette ndhtud valikuvGoimalusi pidevatelt tarnetelt sissendutava kdibemaksuga seoses (artikli 64
16ike 2 kolmas 16ik). Sama kehtib liikmesriikidele lubatud erandite kohta seoses kdibemaksu
sissendutavusega teatavate tehingute voi teatavat litki maksukohustuslaste puhul (artikkel 66).

vi) Loike 1 esimese 16igu punkt e koostoimes teise 10iguga

Kéibemaksudirektiivi VII jaotises késitletakse maksustatavat vddrtust. Selle jaotise sitetes
kasutatud moisteid tuleb kohaldada iihetaoliselt: néditeks madisteid ,,turustusetapp®, ,,ostuhind*
vOi ,,omahind* (artikkel 72); ,tasu® ja ,tehingu hinnaga otseselt seotud toetused* (artikkel
73); ,,maksud, tollimaksud, ldivud ja tasud“ ja ,korvalkulud“ (artikkel 78) ning
,hinnaalandused ning maksevidhendid® voi ,,vahekonto* (artikkel 79). Seevastu ei tohiks
komisjonile anda rakendusaktidega volitust kasutada litkmesriigi nimel voi takistada
litkmesriiki kasutamast konealuses jaotises litkmesriikidele ette ndhtud valikuvdimalusi.
Samuti ei anta komisjonile volitust kehtestada maksustatava véartuse (artikli 90 1dige 1) voi
vahetuskursi (artikli 91 16ige 2) muutmise tingimusi ja eeskirju.

vii) Loike 1 esimese 16igu punkt f koostoimes teise 10iguga

Kidibemaksudirektiivi IX jaotises kisitletakse maksuvabastusi. Komisjonile ei tohiks anda
rakendusaktidega volitust
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— kehtestada artikli 132 16ikes 1 liikmesriikidele méératlemiseks ette ndhtud
definitsioone, tunnustamisi ja lubasid (niiteks artikli 132 1dike 1 punktis ¢ esitatud
madiste ,,meditsiinitodtajad ja parameedikud“ madédratlus voi sama sdtte punktis g
sdtestatud ,,heategevana tunnustatud* organisatsiooni tunnustamine);

— médratleda madistet ,.eriotstarbelised investeerimisfondid (artikli 135 16ike 1 punkt
g) ning ndha kihlvedudele, loteriidele ja muudele hasartmédngudele ette
maksuvabastuse tingimusi ja piiranguid (sama sétte 15ike 1 punkt 1);

— kehtestada teatavate eksporditehingutena késitatavate tehingute maksuvabastuste
piiranguid, mille kehtestamise ndeb direktiiv ette vastuvotvale litkmesriigile (artikkel
151).

Samuti ei anta komisjonile volitust kasutada liikmesriigi nimel voi takistada liikmesriiki
kasutamast konealuses jaotises litkmesriikidele ette ndhtud valikuvdimalusi. Néiteks voib tuua
spordi- ja kultuuriteenuste maksuvabastusega seotud valikuvdimalused (artikli 133 teine 16ik),
erandid maksuvabastusest seoses kinnisasja rendile- ja iilirileandmisega (artikli 135 16ike 2
teine 10ik) ja maksustamise suhtes antava valikudiguse (artikkel 137) voi otsuse kohaldada
rahvusvahelise kaubandusega seotud tehingute suhtes mis tahes maksuvabastust (nimetatud
jaotise 10. peatiikk).

viii) Loike 1 esimese 16igu punkt g koostoimes teise 10iguga

Kéibemaksudirektiivi X jaotises késitletakse mahaarvamist. Komisjonile ei tohiks anda
volitust kasutada liikmesriigi nimel voi takistada liikmesriiki kasutamast kdnealuses jaotises
litkkmesriikidele ette ndhtud valikuvdimalusi: niiteks osalise mahaarvamisega seotud
valikuvdimalusi (artikli 173 15ige 2); mahaarvamisdiguse piiranguid (artiklid 176 ja 177) voi
mahaarvamisdiguse kasutamise korda (artiklid 180 ja 181).

ix) Loike 1 esimese 16igu punkt h koostoimes teise 1diguga

Kéibemaksudirektiivi XI jaotises ja VI lisas kisitletakse kdibemaksukohustusi. Komisjonile
antaks niiteks volitused méiratleda rakendusaktide abil moiste ,,0salemine* (artikkel 192a),
moisted ,,ehitustodd voi ,Jammutusteenused* (artikkel 199) voi moiste ,,maksuesindaja‘
(artikkel 204). Seevastu ei saaks komisjon litkmesriigi nimel kasutada ega takistada
litkmesriiki kasutamast nendes sitetes ette ndhtud valikuvoimalusi, nimelt voimalust
kohaldada poordmaksustamist (artikkel 194 vdi  199) voi  vOimalust lubada
maksukohustuslasel méadrata maksuesindaja. Lisaks ei saaks komisjon méiratleda mdistet
,maksuviitenumber  (artikkel = 239), kuna selle modiste  maddratlemine on
kdibemaksudirektiiviga otseselt ette nihtud litkmesriikidele.

x) Loike 1 esimese 16igu punkt i koostoimes teise 16iguga

Kaibemaksudirektiivi XII jaotises kisitletakse maksustamise erikordi. Komisjonile ei tohiks
anda volitusi kasutada liikmesriigi nimel ega takistada litkmesriiki kasutamast selles jaotises,
tapsemalt artiklites 281, 284, 285, 286, 287, 296, 301, 303, 318, 326, 330, 333, 342, 344, 349,
352, 366, 367, 369d, 369h ja 369i liikmesriikidele antud valikuvdimalusi. Samuti ei tohiks
komisjonile anda digust méérata kindlaks pollumajandustootjate erikorda késitleva artikliga
303 liikmesriikidele kehtestamiseks ette nidhtud kdibemaksu mahaarvamise voi tagastamise
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korda. Lisaks ei tohiks komisjonile anda volitust kehtestada artiklites 316 ja 324 ette ndhtud
valikuvoimaluste kasutamise korda maksukohustuslike edasimiiiijate erikorraga seoses.

xi) Loike 1 kolmas 10ik

ELi toimimise lepingu artikli 291 15ike 3 kohaselt ,,sdtestavad Euroopa Parlament ja ndukogu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt eelnevalt mééruste abil eeskirjad ja tildpdhimdtted, mis
késitlevad liikmesriikide ldbi viidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes®. Seda on Euroopa Parlament ja ndukogu teinud nn
komiteemenetluse méairuse alusel, mis vdeti vastu 2011. aasta veebruaris’.

Kuigi pohimdtteliselt oleks seadusandjal dOiguslikult voimalik anda komisjonile
rakendamisvolitused, ndudmata liikmesriikidelt mingit kontrolli,® ei ole sellist vdimalust
ettepanekus ette nidhtud. Seevastu sitestati ettepanekus kontrollimehhanism, mida teostab
komitee. See tdhendab, et komisjon ei saa oma rakendamisvolituste kasutamisel tegutseda
iiksi, kuna selleks on igal juhul vaja komitee positiivset arvamust. Selles raamistikus
kohaldatakse kontrollimenetlust kisitlevaid komiteemenetluse médruse eeskirju.

xii) Laige 2

Noukogu poolt vastu vdetud normid, mis praegu sisalduvad kdibemaksu rakendusméiiruses,
jaavad kehtima hoolimata sellest, et komisjonile antakse teatavad rakendamisvolitused.
Sellele vaatamata saab komisjon, keda abistab komitee, oma volituste kindlaksmiiratud
ulatuses alati votta vastu eeskirju, millel vdib olla sama kohaldamisala kui kdibemaksu
rakendusmiiruse kehtivatel sitetel, mille ndukogu peaks sellisel juhul vilja jatma.

B] Uus komitee: kiibemaksudirektiivi artikkel 398a

Kéesolevas ettepanekus komisjonile rakendamisvolituste andmine ei tdhenda mingil juhul, et
litkkmesriikidel puudub kontroll selle iile, kuidas komisjon neid volitusi kasutab. Eeskirjad ja
ildpohimotted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes, on sétestatud teiseses
oigusaktis, st komiteemenetluse médédruses. Maksustamise valdkonnas tagab komiteemenetluse
madruse artiklis 5 sdtestatud ,,kontrollimenetlus® (maksustamise valdkonnas ei ole vdimalik
kohaldada artiklis 4 osutatud ,,nduandemenetlust®), et komisjon ei saa teha midagi ilma uues
komitees litkmesriikide heakskiitu saavutamata. Komisjonil on digus rakendusmeede vastu
votta ainult komitee positiivse arvamuse korral; seevastu negatiivse arvamuse korral ja kui
komitee arvamust ei esita, ei ole komisjonil digust asjaomast rakendusakti vastu votta.

Komitee koosseisu ja eesistujat kisitlevad normid on sétestatud komiteemenetluse madruse
artiklis 3. Kéiibemaksukomiteele jdab tema roll kéibemaksudirektiivis sétestatud
konsultatsioonidel tOstatatud kiisimuste ldbivaatamise eest vastutava organina. Sellistele
konsultatsioonidele viidatakse artiklites 11, 27, 102, 155, 164, 167, 177, 191, 238, 281, 318 ja

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega

kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Vt komiteemenetluse médaruse pohjendus 6 ja artikkel 1.
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352. Lisaks peaks kdibemaksukomiteel olema vdimalik uurida ka muid kiisimusi, mis on
seotud liidu kdibemaksusétete kohaldamisega, kuid nendes valdkondades on tal iiksnes digus
anda vélja mittesiduvaid suuniseid, nagu ta voib seda teha ka praegu.
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2020/0331 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses komisjonile rakendamisvolituste

andmisega, et midrata kindlaks selle direktiivi teatavates sitetes kasutatud maoistete

tihendus

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus

tl()’

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D)

2)

€)

4

Selleks et tagada liidu diguse lihetaoline kohaldamine ja jiargida vordsuse pohimotet,
on vaja kogu liidus thetaoliselt tdlgendada mdisteid, mida kasutatakse noukogu
direktiivi 2006/112/EU! sitetes, mis ei vdimalda liikmesriikidel sdnaselgelt kindlaks
médrata nende mdistete tdhendust ja ulatust.

Direktiivis 2006/112/EU kasutatud mdistete erinev tdlgendamine vdib kaasa tuua
topeltmaksustamise, pohjustada ettevotjatele diguskindlusetust ja lisakulusid ning
tekitada konkurentsimoonutusi. Kdnealuste moistete iihetaoline tdlgendamine liidu
tasandil on vajalik ka selleks, et holbustada maksuhaldurite ja ettevGtjate jaoks
direktiivi 2006/112/EU kohaldamist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 291 on sétestatud, et kui liidu diguslikult
siduvate aktide rakendamiseks on vaja iihetaolisi tingimusi, antakse nende digusaktide
alusel rakendamisvolitused komisjonile voi nduetekohaselt pdhjendatud erijuhtudel
ndukogule.

Selleks et tohustada otsustusprotsessi kdibemaksu valdkonnas ja aidata kaasa liidu
kdibemaksualaste Oigusaktide {ihtsemale kohaldamisele, tuleks komisjonile anda

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12. 2006, 1k 1).
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)

(6)

(7)

(8)

)

rakendamisvolitused, et mairata kindlaks teatavate direktiivis 2006/112/EU kasutatud
moistete tdhendus.

Komisjonile antavad rakendamisvolitused ei tohiks kahjustada liikmesriikidele jaetud
kaalutlusdigust votta vastu siseriikliku diguse meetmeid, mis on vajalikud direktiivi
2006/112/EU teatavate sitete rakendamiseks. Seepirast on vaja selgitada komisjonile
antavate rakendamisvolituste ulatust.

Rakendamisvolitused nduetekohaselt pdohjendatud erijuhtudel liitkmesriikide jaoks eriti
tundlikes olulistes kiisimustes tuleks anda ndukogule. Eelkdige kehtib see
rakendusmeetmete kohta, mis vdivad olla vajalikud seoses kdibemaksudirektiivi I
jaotise (,,Teema ja reguleerimisala®), VIII jaotise (,,Maksuméaar®) ja XIII jaotise
(,,Erandid*) sétetega.

Selleks et tagada direktiivi 2006/112/EU asjakohaste sitete rakendamise iihetaolised
tingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused seoses konealuse direktiivi
teatavates sitetes kasutatud moistete tdhenduse kindlaksmédramisega. Neid volitusi

tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL)
nr 182/2011'2,

Kuna kiesoleva direktiivi eesmérki tagada liidu kidibemaksualaste digusaktide {ihtsem
kohaldamine, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pdohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev direktiiv selle eesmaérgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Direktiivi 2006/112/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jirgmiselt.

(D)

Artikkel 397 asendatakse jirgmisega:

,, Artikkel 397
Noukogu voib iihehéélselt komisjoni ettepaneku pohjal vastu votta

a) kdik meetmed, mis on vajalikud kdesoleva direktiivi I, VIII ja XIII jaotise ning III,
IV, V ja X lisa sdtete rakendamiseks;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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)

b) kdik meetmed, mis on vajalikud nende kdesoleva direktiivi jaotiste ja lisade sétete
rakendamiseks, millele punktis a ei ole osutatud, kui kdnealused meetmed ei hdlma
nendes jaotistes ja lisades kasutatud mdistete tdhenduse kindlaksméaéramist.*

X1V jaotise 1. peatiikki lisatakse artikkel 397a:

1.

Artikkel 397a

Komisjon voib rakendusaktidega kindlaks méérata jargmistes sitetes kasutatud

moistete tdhenduse:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)
()
(2
(h)

(@)

kdibemaksukohustuslaste osas III jaotise ja I lisa sétted;
kiibemaksuga maksustatavate tehingute osas IV jaotise sétted;
maksustatavate tehingute koha osas V jaotise ja Il lisa sétted;

maksustatava teokoosseisu ja kdibemaksu sissendutavuse osas VI jaotise
sétted;

kiibemaksuga maksustatava véértuse osas VII jaotise sitted,
kdibemaksuvabastuste osas IX jaotise sitted;
kdibemaksu mahaarvamise osas X jaotise sétted;

maksukohustuslaste ja teatavate mittemaksukohustuslaste kohustuste osas XI
jaotise ja VI lisa sitteid;

kdibemaksu erikordade osas XII jaotise ning VII, VIII ja IX lisa sétted.

Esimest 16iku e1 kohaldata jargmiste sdtete suhtes:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

satted, millega lubatakse liikmesriikidel kasutada valikuvdimalust, kui tegemist
on selle voimaluse kasutamise otsusega;

satted, milles on sOnaselge viide litkmesriikide poolt méératletavatele
moistetele, kui tegemist on nende maistete tihenduse médratlemisega;

sitted, mille kohaselt méidravad liikmesriigid kindlaks tingimused, menetlused
ja eeskirjad, kui tegemist on konealuste tingimuste, menetluste ja eeskirjadega;

satted litkkmesriikide poolt tunnustamise ja lubade andmise menetluste kohta,
kui tegemist on konealuste menetlustega;

maksuviitenumbrit késitlevad satted artiklis 239.

Esimeses 10igus osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 398a
16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

2. Kui kéesoleva artikli 16ike 1 kohaselt vastu voetud komisjoni rakendusaktide
satetel on sama kohaldamisala kui ndukogu poolt kdesoleva direktiivi (muudetud
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€)

(4)

ndukogu direktiiviga (EL) 2020/285)* artikli 397 kohaselt vastu vodetud
rakendusmeetmete sitetel, jatab ndoukogu oma rakendusmeetmetest asjakohased
sétted vélja.

* Noukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi) viikeettevdtete
erikorra osas ning maéérust (EL) nr 904/2010 halduskoost66 ja teabevahetuse osas,
mille eesmidrk on teostada jérelevalvet viikeettevotete erikorra nduetekohase
kohaldamise iile (ELT L 62, 2.3.2020, 1k 13).

XIV jaotise 2. peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:

2. PEATUKK

Komiteed*.

XIV jaotise 2. peatiikki lisatakse artikkel 398 a:

,Artikkel 398 a

1.  Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee médruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kdéesolevale ldikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5. “

Artikkel 2

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 3

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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