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Subiect:

Pozitie in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii

REGULAMENTULUI PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a unui Program privind piata interna, competitivitatea
intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor,
animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale si statisticile
europene (Programul privind piata unica) si de abrogare a Regulamentelor

(UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si

(UE) nr. 652/2014

- Adoptata de Consiliu la 13 aprilie 2021
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REGULAMENTUL (UE) .......
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de instituire a unui Program privind piata interna, competitivitatea intreprinderilor,
inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor,
produselor alimentare si hranei pentru animale si statisticile europene
(Programul privind piata unica) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013,

(UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43 alineatul (2),

articolul 114, articolul 168 alineatul (4) litera (b) si articolele 173 si 338,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

1 JO C 62, 15.2.2019, p. 40.

2 JO C 86, 7.3.2019, p. 259.

Pozitia Parlamentului European din 12 februarie 2019 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial)
si Pozitia in prima lectura a Consiliului din 13 aprilie 2021 (nepublicatd inca in Jurnalul
Oficial). Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1

2)

Piata interna reprezinta un element de bazi al Uniunii. Incd de la inceputurile sale, aceasta
s-a dovedit a fi un factor cu o contributie majora pentru crestere, competitivitate si
ocuparea fortei de munca si ar trebui sa aducd in continuare beneficii tuturor cetatenilor si
mediului de afaceri, In mod egal. Ea a creat oportunitati noi si economii de scard pentru
mediul de afaceri din Uniune, 1n special pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii (IMM-uri) si a consolidat competitivitatea industriala a acestora. Piata internd a
contribuit la crearea de locuri de munca si a oferit consumatorilor mai multe optiuni de
produse si servicii de calitate la preturi mai mici. Aceasta este In continuare un factor
determinant pentru edificarea unei piete mai integrate si a unei economii mai puternice,
mai echilibrate si mai echitabile. Ea reprezinta una dintre realizarile majore ale Uniunii si
cel mai bun atu al acesteia intr-o lume din ce in ce mai globalizata, constituind totodatd un
element esential in realizarea transformarii verzi si digitale catre o economie durabila,

inclusiv ca raspuns la presiunea tot mai mare exercitata de schimbarile climatice.

Este necesar ca piata interna sa se adapteze permanent unui mediu aflat in schimbare
rapida, caracterizat de revolutia digitala si de globalizare. Noua era de inovare digitala
continud sa ofere oportunitati pentru mediul de afaceri si persoane fizice, creeaza produse,
servicii, procese si modele de afaceri noi, precum si oportunitati pentru elaborarea in mod
eficient de statistici de inaltd calitate. De asemenea, aceasta reprezinta o provocare in ceea

ce priveste reglementarea, punerea in aplicare, protectia consumatorilor si siguranta.
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3)

“4)

Un segment semnificativ al dreptului Uniunii sta la baza functiondrii pietei interne. Acesta
vizeaza, in special, competitivitatea, standardizarea, recunoasterea reciproca, evaluarea
conformitatii, protectia consumatorilor si supravegherea pietei. De asemenea, acesta
cuprinde norme privind mediul de afaceri, schimburile comerciale si tranzactiile financiare,
privind domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale,
privind elaborarea de statistici europene si privind promovarea unei concurente loiale.
Acest segment semnificativ al dreptului Uniunii prevede conditii echitabile care sunt
esentiale pentru functionarea pietei interne, in beneficiul consumatorilor si al mediului de

afaceri.

Cu toate acestea, exista inca obstacole discriminatorii, nejustificate sau disproportionate in
calea functiondrii corespunzatoare a pietei interne si continua sa apara altele noi.
Adoptarea normelor reprezinta doar un prim pas, insa este la fel de important ca acestea sa
fie puse cu succes in aplicare. Provocarile actuale legate de asigurarea punerii in aplicare a
normelor existente, barierele in calea liberei circulatii a bunurilor si a serviciilor, precum si
nivelurile scazute de achizitii publice transfrontaliere limiteaza oportunitatile pentru
mediul de afaceri i consumatori. Abordarea acestor obstacole este in definitiv o chestiune
de Incredere a cetatenilor in Uniune si in capacitatea acesteia de a-si atinge obiectivele
fixate, precum si in capacitatea sa de a crea locuri de munca si crestere economica,

protejand in acelasi timp interesul public.
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)

Au existat 1n trecut programe separate de actiune a Uniunii in domenii precum
competitivitatea Intreprinderilor, in special a IMM-urilor, protectia consumatorilor, clientii
si utilizatorii finali ai serviciilor financiare, procesul de elaborare a politicilor in materie de
servicii financiare si in domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei
pentru animale. Unele activitati suplimentare au fost finantate direct prin liniile bugetare
ale pietei interne. Este necesar in prezent sa se rationalizeze si sa se exploateze sinergiile
dintre diferite actiuni si sa se ofere un cadru mai flexibil, mai transparent, mai simplificat si
mai agil pentru finantarea activitatilor care au scopul de a realiza o piata internd
functionala si sustenabild. Prin urmare, ar trebui s se instituie un nou program, menit sa
reuneasca activitatile finantate anterior in cadrul acestor alte programe si alte linii bugetare
relevante. Programul respectiv ar trebui s includa, de asemenea, initiative noi care au
drept obiectiv sa imbundtiteasca functionarea pietei interne, evitand totodata suprapunerea

cu programele si actiunile conexe ale Uniunii.
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(6)

Dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici europene in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului! au facut obiectul unui program
statistic european separat instituit prin Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului?. Pentru a asigura continuitatea elaborarii si difuzarii statisticilor
europene, noul program ar trebui sd includa si activitati care au facut obiectul programului
statistic european anterior, prin oferirea unui cadru pentru dezvoltarea, elaborarea si
difuzarea statisticilor europene, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 223/2009. Noul
program ar trebui sa stabileasca cadrul financiar care sa permita furnizarea de statistici
europene de nalta calitate, comparabile si fiabile, pentru a sprijini conceperea, punerea in
aplicare, monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor Uniunii. Independenta profesionala
este o conditie prealabild necesara pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici

curopene.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date
statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE)
nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a
Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor
Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 ianuarie 2013 privind programul statistic european pentru perioada 2013-2017 (JO L 39,
9.2.2013, p. 12).
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(7 Prin urmare, este oportun sa se instituie un program pentru a imbundtati functionarea pietei
interne, competitivitatea si sustenabilitatea intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
standardizarea, supravegherea pietei si protectia consumatorilor, pentru domeniul
plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale, si pentru statisticile
europene (Programul privind piata unicd) (denumit in continuare ,,programul’). Programul
ar trebui sa fie instituit pentru o perioada de sapte ani, pentru a alinia durata acestuia cu cea
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 stabilit in

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului!.

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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®)

Programul ar trebui sa sustind conceperea, punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii
legislatiei Uniunii care sta la baza functionarii corespunzatoare a pietei interne. Programul
ar trebui sa sustina crearea conditiilor potrivite pentru capacitarea tuturor actorilor de pe
piata internd, inclusiv mediul de afaceri, cetdteni, inclusiv consumatori, angajati,
reprezentanti ai societtii civile si autoritatile publice. In acest scop, programul ar trebui sa
vizeze promovarea competitivitatii, a consolidarii capacitatilor si a sustenabilitatii
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, inclusiv a celor din sectorul turismului.
Sustenabilitatea Intreprinderilor este importantd pentru mentinerea competitivitatii lor pe
termen lung si contribuie la tranzitia catre o Uniune mai durabila din punct de vedere
economic, ecologic si social, care ar trebui sa fie Insotitd de digitalizare si de asumarea
unor practici comerciale durabile. Programul ar trebui, de asemenea, sa sprijine asigurarea
punerii in aplicare a normelor privind protectia si siguranta consumatorilor. De asemenea,
acesta ar trebui sa sensibilizeze Intreprinderile si persoanele fizice cu privire la drepturile
pe care le au, oferindu-le instrumentele, informatiile si asistenta corespunzatoare pentru a
le permite sa ia decizii In cunostinta de cauza si pentru a consolida participarea lor in
procesul de elaborare a politicilor la nivelul Uniunii. in plus, programul ar trebui sa aiba ca
obiectiv consolidarea cooperarii administrative si de reglementare, in special prin
intermediul unor programe de formare, al schimbului de bune practici, si prin construirea
unor baze de cunostinte si competente, inclusiv prin utilizarea achizitiilor publice
strategice. Programul ar trebui sa 1si propund, de asemenea, sa sustind dezvoltarea unor
procese de reglementare si standarde ale Uniunii si internationale de inalta calitate, inclusiv
cu implicarea larga a partilor interesate, care s stea la baza punerii in aplicare a legislatiei

Uniunti.
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)

Acest lucru ar trebui sd acopere domeniul raportarii financiare si al auditului, contribuind
astfel la transparenta si buna functionare a pietelor de capital ale Uniunii si la consolidarea
protectiei investitorilor. Obiectivul programului ar trebui sd constea, de asemenea, in
sprijinirea punerii 1n aplicare si a asigurarii respectarii legislatiei Uniunii care prevede un
nivel inalt al sanatatii umane, a animalelor si a plantelor, protectia starii de bine a
oamenilor si a bunastarii animalelor, siguranta produselor alimentare si a hranei pentru
animale, cu respectarea, in acelasi timp, a principiilor dezvoltarii durabile si asigurand un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor. In plus, programul ar trebui sa sprijine
elaborarea de statistici europene de inalta calitate in conformitate cu principiile statistice
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si detaliate in Codul de practici al

statisticilor europene.

O piatd internd modernd care se bazeaza pe principiile echitatii, transparentei si Tncrederii
reciproce promoveaza concurenta si este favorabila consumatorilor, mediului de afaceri si
angajatilor. O mai buna utilizare a pietei interne a serviciilor, aflata in permanenta evolutie,
ar trebui s@ ajute mediul de afaceri din Uniune sa genereze locuri de munca si crestere la
nivel transfrontalier, sa ofere o gama mai larga de servicii la preturi mai accesibile si sa
mentind standarde ridicate pentru consumatori si lucratori. Pentru a atinge acest obiectiv,
programul ar trebui sa contribuie la 0 monitorizare mai eficienta a evolutiilor de pe piata
internd, precum si la identificarea si Inlaturarea barierelor discriminatorii nejustificate sau
disproportionate rdmase, si sa asigure capacitatea cadrului de reglementare de a integra
toate formele de inovare, inclusiv noile evolutii si procese tehnologice, modelele de afaceri
bazate pe inovarea in domeniul serviciilor, modelele economiei colaborative si sociale,

inovarea sociala si inovarea netehnologica.
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(10)

Au fost eliminate obstacolele in materie de reglementare de pe piata internd pentru multe
produse industriale prin mecanisme de prevenire, prin adoptarea unor norme comune i, in
cazul 1n care nu existd norme la nivelul Uniunii, prin aplicarea principiului recunoasterii
reciproce. In domeniile in care nu existi legislatie la nivelul Uniunii, se aplica principiul
recunoasterii reciproce, astfel incat bunurile care sunt comercializate in mod legal intr-un stat
membru beneficiaza de dreptul la libera circulatie si pot fi vandute in alt stat membru. In cazul
in care statul membru in cauza are motive sa se opuna comercializarii bunurilor, acesta poate
impune o restrictie, cu conditia ca o astfel de restrictie s fie nediscriminatorie, justificata de
obiective legitime de interes public, astfel cum se prevede la articolul 36 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), sau recunoscuta de jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene ca fiind un motiv imperativ de interes general si proportionala cu obiectivul
urmadrit. Aplicarea necorespunzatoare a principiului recunoasterii reciproce, care consta, de
exemplu, in impunerea unor restrictii nejustificate sau disproportionate, ingreuneaza situatia
pentru societitile care doresc sd obtind acces la pietele din alte state membre. In pofida
gradului Tnalt de integrare a pietei in domeniul bunurilor, aceasta situatie duce la irosirea
multor oportunitati pentru economie in ansamblul sdu. Se preconizeaza ca adoptarea
Regulamentului (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului! va maximiza
beneficiile economice 1n acest domeniu. Prin urmare, programul ar trebui sa urmareasca sa
imbundtateasca aplicarea principiului recunoasterii reciproce in domeniul bunurilor,
realizdndu-si pe deplin potentialul. Programul ar trebui, de asemenea, sa reducd volumul de
bunuri ilegale sau neconforme introduse pe piatd, prin intermediul unor actiuni de sensibilizare
s1 de formare specifice, prin sprijinirea punctelor de informare despre produse mentionate in
Regulamentul (UE) 2019/515, si printr-o cooperare mai buna intre autoritdtile competente

pentru recunoasterea reciproca.

Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal
in alt stat membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008 (JO L 91, 29.3.2019,

p. 1).
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(1)

(12)

Noile provocdri In materie de reglementare si punere in aplicare se referd la evolutia rapida
a mediului aparut ca urmare a revolutiei digitale si priveste aspecte precum securitatea
cibernetica, protectia datelor si a vietii private, internetul obiectelor sau inteligenta
artificiald si standardele etice conexe. Este esential sd existe norme stricte privind siguranta
produselor si claritate in ceea ce priveste raspunderea, pentru a se asigura ca cetatenii
Uniunii, inclusiv consumatorii si mediul de afaceri pot beneficia de protectie adecvata in
caz de daune. Prin urmare, programul ar trebui sd contribuie la adaptarea rapida si la
punerea 1n aplicare mai eficienta a unui regim al Uniunii in materie de raspundere pentru
produse, care sd Incurajeze inovarea, garantand totodata siguranta si securitatea pentru

utilizatori.

Introducerea pe piata a unor produse care nu sunt conforme cu dreptul Uniunii, inclusiv
produse importate din tari terte, pune 1n pericol cetatenii Uniunii, inclusiv consumatorii,
precum si alti utilizatori finali. Operatorii economici care vand produse conforme prin
mijloace traditionale sau electronice se confruntd cu o denaturare a concurentei din partea
celor care nu respectd normele fie din cauza necunoasterii lor, fie in mod intentionat pentru
a obtine un avantaj competitiv, fie ca urmare a fragmentarii supravegherii pietei la nivelul
Uniunii. Finantarea autoritatilor de supraveghere a pietei este adesea insuficienta, iar
acestea functioneaza in limitele granitelor nationale, in timp ce antreprenorii desfasoara
activitati comerciale la nivelul Uniunii sau chiar la nivel global. In special, in cazul
comertului electronic, autoritatile de supraveghere a pietei intdmpind mari dificultati in
urmarirea produselor neconforme importate din tari terte in vederea identificarii

operatorilor economici responsabili din jurisdictia lor.
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De asemenea, acestea intampind mari dificultati in efectuarea de evaluari ale riscurilor sau
de teste din cauza faptului ca nu este posibil accesul fizic la produse. Prin urmare,
programul ar trebui sa isi propund consolidarea conformitétii produselor prin sensibilizarea
cu privire la normele aplicabile ale Uniunii in materie de sigurantd a produselor, prin
intensificarea verificarilor conformitatii in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1020 al
Parlamentului European si al Consiliuluil, si prin promovarea unei cooperari
transfrontaliere mai stranse Intre autoritatile Tnsarcinate cu asigurarea aplicarii legislatiei.
Programul ar trebui, de asemenea, sa contribuie la consolidarea cadrului existent pentru
activitatile de supraveghere a pietei, sa Incurajeze actiunile comune ale autoritatilor de
supraveghere a pietei din diferite state membre, sd Tmbundtateasca schimbul de informatii
si sd promoveze convergenta si 0 integrare mai stransa a activitatilor de supraveghere a
pietei. Programul ar trebui sa realizeze acest lucru in special prin asigurarea punerii in
aplicare, cu strictete, a noilor cerinte introduse prin Regulamentul (UE) 2019/1020, astfel
incat sa se impiedice vanzarea de produse neconforme cétre consumatori, precum si catre
alti utilizatori finali. Prin urmare, programul ar trebui sd consolideze capacitatea
autoritatilor de supraveghere a pietei din intreaga Uniune, sa contribuie la sporirea gradului
de omogenitate in materie de aplicare a legii intre statele membre si sa permita statelor
membre sd beneficieze in egald masura de piata interna in ceea ce priveste cresterea

economica si sustenabilitatea.

1 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 tunie 2019
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a
Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011
(JOL 169, 25.6.2019, p. 1).
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(13) Desi programul nu include obiective si actiuni de sprijinire a protectiei drepturilor de
proprietate intelectuald, ar trebui tinut cont, totusi, ca adesea produsele contrafiacute nu
respectd cerintele prevazute in legislatia Uniunii privind siguranta produselor si protectia
consumatorilor $i prezinta riscuri pentru sdnatatea si siguranta consumatorilor, in special
atunci cand astfel de produse sunt achizitionate online. Prin urmare, programul ar trebui sa
sporeasca sinergiile cu alte programe ale Uniunii din domeniul protejarii drepturilor de
proprietate intelectuald, in special cu Instrumentul pentru echipamente de control vamal
instituit prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte
a Fondului de gestionare integrata a frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar

pentru echipamente de control vamal.
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(14)

(15)

Pentru a facilita conformitatea categoriilor de produse armonizate cu un risc inerent mai
ridicat, Uniunea a pus in aplicare un sistem de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitatii, pentru a verifica competenta, impartialitatea si independenta acestora. Este
esential ca organismele de evaluare a conformitétii sa prezinte incredere si sa fie
competente, Intrucat verifica daca produsele indeplinesc cerintele de siguranta inainte de
introducerea acestora pe piati. . In prezent, principala provocare este de a asigura faptul ca
sistemul de acreditare continud sa tina pasul cu ultimele evolutii in domeniu si cd el se
aplicd cu aceeasi strictete pe intreg teritoriul Uniunii. Prin urmare, programul ar trebui sa
sprijine masurile de asigurare a faptului ca organismele de evaluare a conformitatii
indeplinesc in continuare cerintele de reglementare, cum ar fi impartialitatea si
independenta, indeosebi prin utilizarea acreditarii. De asemenea, programul ar trebui sa
sprijine masuri de consolidare a sistemului de acreditare european, in special in noile
domenii de politica, prin sprijinirea Cooperarii europene pentru acreditare mentionatd in

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliuluil.

Dat fiind ca pietele de consum nu cunosc frontiere ca urmare a dezvoltarii comertului
online si a serviciilor de célatorie, este important sd se asigure ca consumatorii care 1si au
resedinta in Uniune pot beneficia de acelasi nivel inalt de protectie adecvata atunci cand
sunt importate bunuri si servicii de la operatorii economici cu sediul in tari terte, inclusiv
atunci cand acestea sunt vandute online. Prin urmare, in cazurile In care este necesar, ar
trebui sd fie posibil ca programul sa sprijine cooperarea cu organismele relevante situate in
tari terte, de exemplu, in ceea ce priveste schimbul de informatii despre produsele

neconforme.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din

9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93
(JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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(16)

Achizitiile publice sunt utilizate de autoritdtile publice pentru a asigura un bun raport
costuri-beneficii pentru fondurile publice cheltuite si pentru a contribui la o piatad interna
mai inovatoare, sustenabild, incluziva si competitiva. Aceasta include aplicarea unor
criterii de evaluare care sa identifice, la atribuirea ofertelor in conformitate cu ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, nu numai oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, ci
si oferta cea mai avantajoasa in ceea ce priveste cele mai mari beneficii publice aduse. In
cazul 1n care acest lucru este in conformitate cu dreptul Uniunii aplicabil, ar trebui avute in
vedere aspectele sociale, de mediu si de comert echitabil, iar pentru proiectele mari de
infrastructura ar trebui promovata impartirea ofertelor pe loturi. Directivele 2014/23/UE!,
2014/24/UE? si 2014/25/UE? ale Parlamentului European si ale Consiliului ofera cadrul
juridic pentru integrarea si functionarea eficace a pietelor de achizitii publice reprezentand
14 % din produsul intern brut al Uniunii, in beneficiul autoritatilor publice, al mediului de
afaceri si al cetatenilor, inclusiv al consumatorilor. Punerea in aplicare Tn mod
corespunzator a normelor privind achizitiile publice reprezinta un instrument esential
pentru consolidarea pietei interne si pentru stimularea cresterii societatilor din Uniune si a
locurilor de munca din Uniune. Prin urmare, programul ar trebui sa sprijine masuri care sa
asigure o mai buna absorbtie a achizitiilor publice strategice, profesionalizarea achizitorilor
publici, facilitarea si Imbunatatirea accesului IMM-urilor la pietele de achizitii, in special
prin servicii de consultanta si formare, cresterea transparentei, integritatea si date de o
calitate mai buna, stimularea transformarii digitale a achizitiilor si promovarea achizitiilor
comune, prin consolidarea abordarii de tip parteneriat cu statele membre, Imbunatatirea
procesului de colectare si analiza a datelor, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente
informatice dedicate, precum si asigurarea sprijinului pentru schimbul de experienta si de
bune practici, trimiterea la standardele europene si internationale, furnizarea de orientari,
urmarirea acordurilor comerciale benefice, consolidarea cooperarii dintre autoritatile

nationale si lansarea de proiecte pilot.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfdsoara activitatea In sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).
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Pentru indeplinirea obiectivelor programului si pentru a facilita viata cetatenilor si
activitatea intreprinderilor, este necesar sa fie instituite servicii publice de inalta calitate,
axate pe utilizator care sa fie devind tot mai digitalizate si complet accesibile. De
asemenea, este necesar sa fie intensificate eforturile n materie de guvernare electronica,
asigurandu-se totodata o protectie adecvata a datelor si a vietii private. Acest lucru
inseamna ca administratiile publice vor trebui sd se implice in crearea acestor servicii
publice Tmpreuna cu cetatenii si cu mediul de afaceri. Mai mult, dezvoltarea continua si
constanta a activitatilor transfrontaliere pe piata internd necesita disponibilitatea unor
informatii actualizate, precise si usor de inteles privind drepturile intreprinderilor si ale
cetatenilor. Aceasta inseamna ca ar trebui indicate informatii simplificate care sa explice
formalitatile administrative. De asemenea, devine esentiald furnizarea de consultanta
juridica si asistentd pentru solutionarea problemelor care apar la nivel transnational. In
plus, autoritatile publice ar trebui sprijinite in eforturile lor pentru a realiza aceste
obiective, de exemplu prin conectarea administratiilor nationale ntr-un mod simplu si
eficient, precum si prin furnizarea de informatii si facilitarea schimburilor de informatii cu
privire la modul in care functioneaza piata interna pe teren. Instrumentele existente de
guvernantd a pietei interne joacd deja un rol important In acest sens, iar calitatea,
vizibilitatea, transparenta si fiabilitatea acestora ar trebui consolidate in continuare. Prin
urmare, programul ar trebui sa sprijine urmatoarele instrumente existente privind
guvernanta pietei interne: portalul ,,Europa ta”, care ar trebui sd devina baza viitorului
portal digital unic, ,,Europa ta - Consiliere”, SOLVIT, Sistemul de informare al pietei

interne si Tabloul de bord al pietei unice.
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Programul ar trebui sa sprijine dezvoltarea cadrului de reglementare al Uniunii in domeniul
dreptului societatilor comerciale si al guvernantei corporative, precum si in domeniul
dreptului contractual, pentru a imbunatati eficienta si competitivitatea mediului de afaceri,
in special a IMM-urilor, oferind in acelasi timp protectie partilor interesate afectate de
operatiunile societatilor, precum si pentru a raspunde dificultatilor in materie de politici
emergente. Programul ar trebui sa asigure, de asemenea, evaluarea, punerea in aplicare si
asigurarea respectarii in mod corespunzator a acquis-ului relevant, sa informeze si sa ofere
asistentd partilor interesate si sa promoveze schimbul de informatii in acest domeniu.
Programul ar trebui sa sprijine in continuare initiativele Comisiei in favoarea unui cadru
juridic clar si bine adaptat pentru economia bazata pe date si pentru inovare. Aceste
initiative sunt necesare pentru a consolida securitatea juridica in ceea ce priveste obligatiile
contractuale si extracontractuale, in special in ceea ce priveste raspunderea, securitatea,
aspectele etice si viata privata in contextul tehnologiilor emergente, cum ar fi internetul
obiectelor, inteligenta artificiald, robotica si imprimarea 3D. Programul ar trebui sa isi
propuna sa stimuleze dezvoltarea afacerilor bazate pe date, deoarece acest lucru va fi

decisiv pentru performanta economiei Uniunii in contextul concurentei globale.

Programul ar trebui sa promoveze, de asemenea, punerea in aplicare de catre statele
membre, in mod corect si complet, a cadrului juridic al Uniunii in materie de combatere a
spaldrii banilor si a finantarii terorismului, precum si dezvoltarea unor politici viitoare
pentru a raspunde noilor provocdri din acest domeniu. Acesta ar trebui, de asemenea, sa
sprijine activitatile relevante desfasurate de organizatiile internationale de interes european,
precum Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor

s1 Finantdrii Terorismului al Consiliului Europei.
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Obiectivul de punere 1n aplicare si dezvoltare a pietei interne in domeniul serviciilor
financiare, al stabilitatii financiare si al uniunii pietelor de capital, inclusiv finantarea
durabila, depinde foarte mult de masurile de politica bazate pe date concrete luate de catre
Uniune. Comisia ar trebui sa joace un rol activ in realizarea acestui obiectiv, prin
monitorizarea constantd a pietelor financiare si a stabilitatii financiare, evaluarea punerii in
aplicare de catre statele membre a legislatiei Uniunii, examinarea adecvarii la scopul
urmadrit a legislatiei existente si, atunci cand apar riscuri noi, identificarea posibilelor
domenii de actiune, cu implicarea permanenta a partilor interesate pe intreaga duratd a
ciclului de elaborare a politicilor. Aceste activitati se bazeaza pe elaborarea de analize,
studii, materiale de formare, chestionare, evaluari ale conformitatii, analize si statistici de

inalta calitate si sunt sustinute de sisteme informatice si de instrumente de comunicare.

TFUE include un sistem de norme ce garanteaza ca nu este denaturatd concurenta pe piata
internd. Programul ar trebui sa aduca o contributie la politica de concurenta a Uniunii,
inclusiv prin imbunatatirea si consolidarea cooperarii cu retelele, precum si cu autoritatile
si instantele nationale, si prin consolidarea cooperdrii internationale, precum si prin
asigurarea legaturii cu un grup mai larg de parti interesate pentru comunicarea si explicarea
drepturilor, beneficiilor si obligatiilor in cadrul politicii Uniunii din domeniul concurentei.
Programul ar trebui, de asemenea, sa contribuie la imbunatatirea analizei si evaluarii
evolutiilor pietei, inclusiv prin utilizarea anchetelor sectoriale si a altor instrumente de
analiza de piata, precum si printr-un schimb sistematic de informatii si bune practici in
cadrul Retelei europene in domeniul concurentei. Acest lucru ar trebui sa contribuie la
crearea unei concurente loiale si in conditii echitabile, inclusiv la nivel mondial, si la
capacitarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, si a consumatorilor pentru a profita de

beneficiile pietei interne.
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In special, programul trebuie s abordeze implicatiile radicale din punctul de vedere al
concurentei si functionarii pietei interne care decurg din tranzitia verde si digitala in curs a
economiei si a mediului de afaceri, in special prin valorile exponentiale ale cresterii
volumului de date si ale utilizarii acestora, dat fiind ca societatile apeleaza din ce in ce mai
mult la inteligenta artificiala, la algoritmii de tip big data si la alte tipuri de instrumente si
de expertiza informatice. Este, de asemenea, foarte important ca programul sd sprijine
retelele si sa promoveze o cooperare mai largd si mai profunda cu statele membre si cu
autoritatile si instantele acestora, avand in vedere ca de actiunile acestor entitati depind in
mod esential concurenta nedenaturata si functionarea pietei interne. Luand in considerare
rolul special detinut de politica in domeniul concurentei in prevenirea prejudiciilor pentru
piata internd care rezulta din comportamente anticoncurentiale dincolo de granitele
Uniunii, programul ar trebui s sprijine si cooperarea cu autoritdtile tarilor terte, dupa caz.
In cele din urma, extinderea activititilor de comunicare este necesard pentru a permite unui
numdr mai mare de cetateni si mediului de afaceri sa se bucure de avantajele depline ale
concurentei loiale pe piata internd. Acest lucru ar trebui sa sprijine eforturile de a
demonstra mai bine cetdtenilor Uniunii beneficiile politicii Uniunii in domeniul
concurentei, inclusiv prin implicarea reprezentantilor grupurilor societatii civile si a
partilor interesate relevante. Se preconizeaza ca va fi nevoie de flexibilitate in
implementarea componentei referitoare la concurentd a programului pentru a raspunde
nevoilor aflate in continua evolutie si afectate de evolutiile dinamice si rapide ale
conditiilor de concurenta de pe piata interna, ale cdror ritm si amploare sunt dificil de
estimat. Aceste evolutii se refera in special la digitalizare, inteligenta artificiald, algoritmi,

sistemele de tip big data, securitatea cibernetica si tehnologiile criminalistice.

14281/1/20 REV 1 ban 18

ECOMP.3.B RO



(23) Este extrem de important sd se consolideze competitivitatea si sustenabilitatea
intreprinderilor din Uniune, garantandu-se, in acelasi timp, conditii de concurenta echitabile
si 0 piata interna deschisd si competitivd. IMM-urile sunt motorul economiei Uniunii.
Acestea reprezinta pana la 99,8 % din totalul intreprinderilor in Uniune, asigurd doua treimi
din locurile de munca si contribuie in mod semnificativ la crearea, in toate sectoarele, de noi
locuri de munca de calitate cu o dimensiune locala si regionala si, prin urmare, la crearea
coeziunii sociale. IMM-urile joacd un rol esential in modernizarea industriei si in
transformarea verde si digitala a economiet, inclusiv In realizarea neutralitatii climatice. Prin
urmare, programul ar trebui sa sprijine eforturile acestora de a spori eficienta utilizarii
resurselor si de a dezvolta produse si servicii ecologice de inalti calitate. In acest sens,
programul ar trebui sa contribuie, de asemenea, la imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor

pe piata mondiala.
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IMM-urile se confruntd cu provocdri comune, care nu afecteaza in aceeasi masura
intreprinderile mai mari. Printre aceste provocdri comune se numara obtinerea de finantare,
recrutarea unei forte de munca calificate, reducerea sarcinilor lor administrative, adoptarea
de solutii creative si inovatoare, printre altele prin intermediul achizitiilor publice, si
accesarea pietelor si lanturilor valorice globale, in vederea promovarii activitatilor n materie
de internationalizare ale acestora. Programul ar trebui sa abordeze aceste disfunctionalitati
ale pietei in mod proportional, fard a denatura Tn mod nejustificat concurenta pe piata interna.
Programul ar trebui sa tind seama, de asemenea, de nevoile specifice ale anumitor tipuri de
IMM-uri, cum ar fi microintreprinderile, IMM-urile din domeniul serviciilor si IMM-urile
implicate in activitati mestesugaresti, precum si IMM-urile alcétuite din persoane care
desfasoara activititi independente, membri ai profesiilor liberale si intreprinderi din
economia sociald. Intreprinderile din economia sociala din Uniune includ diferite tipuri de
intreprinderi si entitati din economia sociald, cum ar fi cooperative, societiti mutuale,
asociatii fara scop lucrativ, fundatii, intreprinderi sociale si alte forme de intreprinderi.
Avand 1n vedere ca obiectivul lor principal este mai degraba crearea de valoare comuna si de
impact social pentru oameni decat realizarea de profituri, ele au capacitatea de a actiona ca
un motor al inovarii sociale, al guvernantei transparente si al solidaritatii, reinvestind
majoritatea profiturilor sau surplusurilor lor in obiectivele proprii. De asemenea, ar trebui sa
se acorde atentie nevoilor specifice ale potentialilor noi antreprenori, cum ar fi antreprenorii

tineri si femei, persoanele in varstd si persoanele cu handicap.
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27

Programul ar trebui sa ia In considerare IMM-urile, astfel cum sunt definite in
Recomandarea 2003/361/CE a Comisieil. Pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament 1n ceea ce priveste IMM-urile, Comisia ar trebui sa se consulte cu toate partile
interesate relevante, inclusiv cu organizatiile publice si private care reprezinta IMM-urile si

cu organizatiile de promovare a comertului ale statelor membre.

Programul ar trebui sa sprijine si sd promoveze o cultura a inovarii, dezvoltand ecosisteme
industriale capabile sa incurajeze crearea de Intreprinderi noi si dezvoltarea IMM-urilor
existente, cu accent pe toate IMM-urile capabile sd raspunda provocarilor tranzitiei verzi si
digitale intr-un mediu tot mai competitiv si aflat intr-o evolutie rapida. Programul ar trebui
sd urmareasca sprijinirea procesului de adoptare a inovatiilor prin promovarea unor noi
modele de afaceri colaborative, a colaborarii in retea si a schimbului de cunostinte si de
resurse, inclusiv in cadrul parteneriatelor europene intre clustere si organizatii ale retelelor

de afaceri.

La stabilirea programelor de lucru pentru acordarea de sprijin IMM-urilor, ar trebui luate in
considerare dispozitiile strategice ale strategiei pentru IMM-uri si ale Small Business Act,
precum si contextul In care isi desfasoara activitatea IMM-urile, astfel cum este descris in
evaluarea performantelor IMM-urilor. De asemenea, ar trebui sa se acorde atentie retelei

reprezentantilor pentru IMM-uri.

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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Multe dintre problemele Tn materie de competitivitate ale Uniunii se referd la dificultatile
IMM-urilor de a obtine acces la finantare. Aceste dificultati apar deoarece IMM-urile
intampind dificultdti in a-si demonstra bonitatea si nu dispun de active suficiente pentru
garantii fatd de creditori (adica garantii colaterale/garantii reale), sau nu cunosc
mecanismele existente destinate sustinerii activitatilor lor, care deja exista la nivelul
Uniunii, la nivel national sau local. Noi provocari legate de finantare sunt generate de
nevoia IMM-urilor de a ramane competitive, printre altele, prin implicarea 1n activitati de
adoptare a inovatiilor, de digitalizare si de internationalizare, precum si prin perfectionarea
si recalificarea personalului lor. Accesul limitat la finantare are un efect negativ asupra
ratelor de creare, de crestere si de supravietuire a intreprinderilor, precum si asupra

de afaceri.

Lipsa de competente reprezintd un obstacol major in calea dezvoltarii intreprinderilor in
Uniune. Pentru a stimula spiritul antreprenorial in Uniune si a sprijini cresterea IMM-urilor
si tranzitia lor digitald si verde, programul ar trebui sd promoveze si s faciliteze accesul
IMM-urilor la competente si programe de mentorat, si in special dezvoltarea competentelor
tehnologice, antreprenoriale si manageriale. in acest sens, Comisia ar trebui sa se
coordoneze cu initiativele intreprinse in cadrul altor programe ale Uniunii, nationale si

regionale, pentru a spori sinergiile si a evita suprapunerile.
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Pentru a depdsi disfunctionalitdtile pietei si pentru a se asigura ca IMM-urile, inclusiv
intreprinderile nou-infiintate si cele cu crestere rapida, continua sa isi joace rolul de
suplimentar sub forma instrumentelor de datorie si de capital stabilite in conformitate cu
componenta de politicd pentru IMM-uri din cadrul Fondului InvestEU instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului'*. Mecanismul sau
de garantare a imprumuturilor, pus in aplicare mai intai in temeiul Regulamentului (UE)

nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?, are o valoare addugata dovedita
si se preconizeaza cd va avea o contributie pozitiva pentru cel putin 500 000 de IMM-uri.
Ar putea sa se acorde o atentie sporita cresterii gradului de sensibilizare in randul
beneficiarilor potentiali cu privire la disponibilitatea programului InvestEU pentru

IMM-uri.

Actiunile in cadrul programului ar trebui sa Incerce sa realizeze obiectivele sale de politica
nu doar prin intermediul granturilor, ci si prin facilitarea accesului la instrumentele
financiare si la garantiile bugetare stabilite in cadrul componentei de politica pentru
IMM-uri din cadrul Fondului InvestEU, si ar trebui sa consolideze sinergiile cu alte
programe ale Uniunii. Toate actiunile ar trebui sa prezinte o valoare adaugata clara pentru

Uniune.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire
a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 JO L ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 74/20
(2020/0108(COD)) si a se introduce in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare
in JO a regulamentului respectiv.

Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2013 de instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) (2014-2020) si de abrogare a

Deciziei nr. 1639/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 33).
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Programul ar trebui sa ofere un sprijin efectiv pentru IMM-uri pe tot parcursul ciclului lor
de viata, oferind asistentd in etapele relevante, de la furnizarea de ajutor IMM-urilor in
vederea identificdrii de parteneri pentru proiecte comune pana la comercializare si accesul
pe piatd, la consolidarea capacitatilor si incurajarea cooperdrii in cadrul clusterelor si al
organizatiilor retelelor de afaceri. El ar trebui sa sprijine, de asemenea, tranzitia verde si
digitala a IMM-urilor si sa se bazeze pe cunostintele si expertiza unice dobandite in
domeniul IMM-urilor si pe o lunga experienta de colaborare cu partile interesate de la
nivelul Uniunii, de la nivel national si regional. Acest sprijin ar trebui sd se bazeze pe
experienta Retelei intreprinderilor europene (EEN), care functioneaza ca un ghiseu unic
cadrul pietei interne si 1n afara acesteia. EEN continud sd furnizeze servicii in numele altor
programe ale Uniunii, In special Orizont Europa instituit prin Regulamentul (UE) 2021/...
al Parlamentului European si al Consiliului'*, folosind resursele financiare ale programelor
respective. Totodatd, EEN ar trebui sd faciliteze participarea pe scard mai largd a
IMM-urilor la dezvoltarea de initiative in cadrul politicii privind piata internd, spre
exemplu in domeniul achizitiilor publice si al proceselor de standardizare. EEN ar trebui sa
intensifice cooperarea cu centrele europene de inovare digitala din cadrul Programului
Europa digitala instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al
Consiliului?** si cu Platforma de consiliere InvestEU. In plus, schema de mentorat
»Erasmus pentru tineri antreprenori”, care constituie o initiativa de succes, ar trebui sa
ramana instrumentul care sa le permita antreprenorilor noi sau in devenire sa dobandeasca
experientd de afaceri si in materie de management prin punerea lor in legdturd cu un
antreprenor experimentat dintr-o alta tara si invatand de la acesta, impulsionand astfel
consolidarea talentelor lor antreprenoriale. Programul ar trebui sa isi extinda aria

antreprenori, iIn complementaritate cu alte initiative ale Uniunii, dupa caz.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de
diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 JO L ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut In documentul ST 7064/20 (2018/0224(COD)) si a
se introduce in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare In JO a regulamentului respectiv.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a Programului
Europa digitala si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240 JO L ...).

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6789/20 (2018/0227(COD)) si a
se introduce in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare in JO a regulamentului respectiv.
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(33) Ar trebui sa se depuna mai multe eforturi pentru a reduce sarcina administrativa si pentru a
face mai accesibile initiativele programului, prin reducerea costurilor cu care se confrunta
IMM-urile din cauza proceselor complicate de depunere a cererilor si a cerintelor
complexe privind participarea. In acest context, EEN ar trebui s fie principalul punct de
informare pentru IMM-urile interesate in accesarea fondurilor Uniunii, functionand ca un
ghiseu unic si oferindu-le orientari adaptate. Este important sa se valorifice experienta
dobandita prin masurile existente de sprijinire a IMM-urilor, rdimanand in acelasi timp
deschise pentru a le adapta avand in vedere evolutia conditiilor pentru IMM-uri in cadrul

pietei interne, in special a conditiilor care privesc digitalizarea si sarcina de reglementare.
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dezvoltarii IMM-urilor, deoarece ofera medii de afaceri favorabile si reziliente. Ele pot
facilita tranzitia verde si digitald a industriei, inclusiv in domeniul serviciilor, si pot
consolida dezvoltarea economicd a regiunilor prin crearea de crestere economica si de
locuri de munca. Este important ca initiativele comune privind clusterele sd atingd masa
criticd, deoarece aceasta va accelera dezvoltarea IMM-urilor. Prin conectarea
ecosistemelor industriale specializate, clusterele creeaza noi oportunitati de afaceri pentru
IMM-uri si le integreaza mai bine in lanturile valorice strategice ale Uniunii si globale.

Ar trebui s se acorde sprijin pentru dezvoltarea strategiilor de parteneriat transnational si
interregional, precum si pentru punerea in aplicare a activitdtilor comune, sprijinite de
platforma de cooperare a clusterelor europene si de Centrul sdu european de cunostinte in
domeniul utilizarii eficiente a resurselor. Sprijinul ar trebui de asemenea s includa
acordarea de asistentd IMM-urilor pentru a colabora si cu IMM-uri din tari terte. Ar trebui
sd se Tncurajeze crearea de parteneriate durabile prin furnizarea continudrii finantarii in
cazul in care sunt atinse anumite obiective Tn materie de performanta si de participare.
Asistenta directd acordatda IMM-urilor ar trebui canalizata prin organizatiile de clustere
pentru urmdtoarele: promovarea adoptarii tehnologiilor avansate, noi modele de afaceri,
solutii cu emisii scazute de carbon si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
creativitate si design, actualizarea competentelor, atragerea talentelor, accelerarea spiritului
antreprenorial si internationalizare. Alti actori specializati in sprijinirea IMM-urilor ar
trebui asociati acestui sprijin direct pentru IMM-uri in vederea facilitarii transformarii
industriale si a punerii Tn aplicare a unor strategii de specializare inteligentd. Programul ar
trebui, prin urmare, sa consolideze si sa contribuie la legéturile cu centrele de inovare ale
Uniunii, in special cu centrele de inovare digitald, si cu investitiile realizate in cadrul
politicii de coeziune si al Programului Orizont Europa. Sinergiile cu Programul Erasmus+
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/ ... al Parlamentului European si al Consiliului!* ar

putea fi, de asemenea, explorate.

Regulamentul (UE) 2021/ ... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Erasmus+: Programul Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 (JOL ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 14148/20
(2018/0191 (COD)) si a se introduce 1n nota de subsol numarul, data si referinta de publicare
in JO a regulamentului respectiv.
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(36)

Programul ar trebui sa contribuie la consolidarea relatiei dintre mediul de afaceri, in special
IMM-uri, pe de o parte, si universitati, centre de cercetare si alte institutii implicate n
procesul de creare si difuzare a cunostintelor, pe de alta parte. Aceasta relatie ar putea
contribui la imbunatatirea abilitatii mediului de afaceri de a aborda provocidrile strategice

pe care le reprezintd noul context international.

Din cauza dimensiunii lor mai mici, IMM-urile se confrunta cu obstacole specifice in calea
cresterii. Este deosebit de dificil ca acestea sa se dezvolte si sa 1si extinda unele dintre
activitatile comerciale. Pe baza succesului Instrumentului pentru IMM-uri si al proiectelor
Uniunii de clustere pentru noi lanturi valorice industriale din cadrul Orizont 2020 instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului!,
precum si pe baza lectiilor invatate si a experientei dobandite de pe urma acestora,
programul ar trebui sa ofere sprijin pentru extinderea activitatilor IMM-urilor in toate
etapele esentiale ale dezvoltarii lor, inclusiv sprijin pentru internationalizare, adoptarea
inovatiilor si activitati de comercializare. Acest sprijin ar completa sprijinul acordat de
Consiliul european pentru inovare in cadrul programului Orizont Europa, care se va
concentra In principal pe inovarea revolutionara si disruptiva, si, astfel, pe IMM-urile
inovatoare, si care vizeaza 1n special inovarea creatoare de piete, sprijinind, n acelasi timp,

toate tipurile de inovare, inclusiv inovarea progresiva.

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare
(2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347,
20.12.2013, p. 104).
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(3%)

Creativitatea si toate formele de inovare, inclusiv inovarea pentru cresterea eficientei din
punct de vedere energetic si din punctul de vedere al utilizarii resurselor, sunt esentiale
pentru competitivitatea lanturilor valorice industriale ale Uniunii. Acestea reprezinta un
catalizator pentru modernizarea sectorului antreprenorial si industrial si contribuie la o
crestere economica durabild, inteligenta si incluziva. Cu toate acestea, adoptarea lor de
catre IMM-uri cunoaste inca Intarzieri. Prin urmare, programul ar trebui s sprijine actiuni,
retele si parteneriate specifice, in vederea unei inovari bazate pe creativitate pentru a
permite IMM-urilor sa domine tranzitia verde si digitala de-a lungul intregului lant valoric

si al ecosistemelor industriale.

Standardele europene joaca un rol important pe piata internd. Acestea prezintd un interes
vital pentru competitivitatea intreprinderilor si, In special, a IMM-urilor. Standardele
europene sunt, de asemenea, un instrument crucial in sprijinirea legislatiei si politicilor
Uniunii in mai multe domenii esentiale care urmaresc promovarea tranzitiei verzi si
digitale, cum ar fi energia, schimbadrile climatice si protectia mediului, tehnologia
informatiei si comunicatiilor, utilizarea durabila a resurselor si reciclarea acestora,
inovarea, siguranta produselor, protectia consumatorilor, siguranta lucratorilor si conditiile
de munca, precum si imbatranirea populatiei, avand astfel o contributie pozitiva la nivelul
intregii societati. Pentru a maximiza contributia acestora, experienta a demonstrat ca este
nevoie sa se imbunatateasca viteza si promptitudinea cu care se elaboreaza standardele si
sa fie depuse mai multe eforturi pentru a implica intr-o masura mai mare toate partile

interesate relevante, inclusiv pe cele care 1i reprezintd pe consumatori.
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(39) Activitdtile de standardizare europene sunt reglementate prin Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului! si sunt puse in aplicare printr-un
parteneriat public-privat pe termen lung care este esential pentru realizarea obiectivelor
prevazute in regulamentul respectiv, precum si a celor incluse 1n politicile generale si

sectoriale ale Uniunii referitoare la standardizare.

(40) Un cadru comun de raportare financiara si a informatiilor nefinanciare care functioneaza
corespunzator este esential pentru piata internd, pentru functionarea eficace a pietelor
financiare si pentru realizarea pietei integrate a serviciilor financiare in contextul uniunii

bancare si al uniunii pietelor de capital.

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana, de modificare a

Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului
si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316,
14.11.2012, p. 12).
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In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului!, Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS) adoptate de catre
Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate si interpretarea aferenta
furnizata de Comitetul pentru interpretarea IFRS urmeaza sa fie incorporate in dreptul
Uniunii pentru a fi aplicate de societatile ale caror valori mobiliare sunt cotate pe o piata
reglementatd din Uniune numai daca IFRS respecta cerintele stabilite in regulamentul
respectiv, inclusiv cerinta conform careia situatiile financiare trebuie sd ofere ,,0 imagine
fidela”, asa cum se prevede in Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului?, si sa fie favorabile interesului public european. Este necesar ca astfel de
standarde internationale de contabilitate sa fie elaborate Intr-un mod transparent si care sa
beneficieze de legitimitate democraticd. Astfel, IFRS joaca un rol important in
functionarea pietei interne si, prin urmare, Uniunea este direct interesata sa se asigure ca
procesul prin care sunt elaborate si aprobate IFRS conduce la stabilirea de standarde care
respecta cerintele cadrului juridic al pietei interne. Prin urmare, este important s se
stabileasca in cadrul programului masuri de finantare corespunzatoare pentru

Fundatia IFRS.

Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din

19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate (JO L 243,
11.9.2002, p. 1).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului

(JOL 182,29.6.2013, p. 19).

14281/1/20 REV 1 ban 30

ECOMP.3.B RO



(42)

Avand in vedere rolul pe care il joacd Grupul Consultativ European pentru Raportare
Financiard (EFRAG) in procesul de evaluare a masurii in care IFRS respecta cerintele
dreptului si ale politicii Uniunii, astfel cum se prevede in Regulamentul (CE)

nr. 1606/2002, este necesar, de asemenea, ca Uniunea sa asigure ca finantarea EFRAG este
stabild si astfel sd contribuie prin program la aceasta finantare. Activitatea cu caracter
tehnic a EFRAG ar trebui s se concentreze pe consultanta tehnica acordata Comisiei cu
privire la aprobarea IFRS, precum si pe o participare a Uniunii la nivel adecvat in procesul
de elaborare a acestor IFRS, si ar trebui sa garanteze ca interesele Uniunii sunt luate in
considerare Tn mod adecvat in cadrul procesului international de stabilire a standardelor.
Aceste interese ar trebui sa includd notiunea de ,,prudentd”, mentinerea cerintei privind
»imaginea fideld”, prevazute in Directiva 2013/34/UE, si a cerintei privind interesul public
european, prevazutd in Regulamentul (CE) nr. 1606/2002, tinand seama de impactul IFRS
asupra stabilitatii financiare si a economiei. S-a instituit laboratorul european privind
comunicarea informatiilor de cétre intreprinderi in cadrul EFRAG, pentru a promova
inovarea si dezvoltarea de bune practici In privinta comunicarii informatiilor de catre
intreprinderi. Acesta oferd un forum in care societatile si investitorii pot sd facd schimb de
bune practici, in special in domeniul raportarii informatiilor nefinanciare si al celei privind
sustenabilitatea. Pe baza acestei activitati, EFRAG ar trebui, de asemenea, sa contribuie la

elaborarea standardelor de raportare a informatiilor nefinanciare.
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In domeniul auditului statutar, in 2005 Consiliul de Supraveghere a Interesului Public
(PIOB) a fost creat de catre grupul de monitorizare, o organizatie internationala
responsabild cu monitorizarea reformei in materie de guvernanta a Federatiei Internationale
a Contabililor (IFAC). Rolul PIOB este acela de a supraveghea procesul care duce la
adoptarea standardelor internationale de audit (ISA) si alte activitati de interes public ale
IFAC. Este posibila adoptarea de ISA pentru aplicarea in Uniune, cu conditia, in special, ca
acestea sa fie elaborate respectandu-se in mod corespunzator procedurile, supravegherea
publica si transparenta, astfel cum se prevede la articolul 26 din Directiva 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului!. Luind in considerare introducerea ISA in Uniune
si rolul esential al PIOB in asigurarea faptului ca acestea respecta cerintele prevazute in
Directiva 2006/43/CE, este, prin urmare, important s se stabileasca in cadrul programului

masuri de finantare corespunzatoare pentru PIOB.

Uniunea contribuie la asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorilor, la
capacitarea si afirmarea acestora ca element central al pietei interne prin sprijinirea si
completarea politicilor statelor membre, cautand sa asigure faptul ca cetatenii, in calitate de
consumatori, pot profita pe deplin de avantajele pietei interne si ca, in acest sens, siguranta
si interesele lor juridice si economice sunt protejate in mod corespunzator prin intermediul
unor actiuni concrete. De asemenea, este necesar ca Uniunea sa asigure ca legislatia
privind protectia consumatorilor si siguranta produselor este pusa in aplicare in mod
corespunzator si egal si ca mediul de afaceri beneficiaza de conditii de concurenta
echitabile s1, In consecintd, concurenta pe piata internd este loiala. Mai mult, este necesar
sa li se permitd consumatorilor, si acestia sa fie incurajati si sustinuti sa efectueze alegeri
sustenabile si in cunostintd de cauza, contribuind astfel la o economie durabila, eficienta

din punctul de vedere al consumului energetic si al utilizarii, si circulara.

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind
auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a

Directivei 84/253/CEE a Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87).
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Programul ar trebui sa 1si propuna sa sensibilizeze consumatorii, mediul de afaceri,
reprezentantii societatii civile si autoritatile cu privire la legislatia Uniunii privind protectia
consumatorilor si siguranta produselor. De asemenea, el ar trebui sd sustind consumatorii si
organizatiile lor reprezentative la nivel national si la nivelul Uniunii. Programul ar trebui sa
realizeze acest lucru in special prin sprijinirea Organizatiei Europene a Consumatorilor
BEUC (Bureau Européen des Unions de Consommateurs), o organizatie neguvernamentala
reputata si cu traditie care reprezinta interesele consumatorilor in legatura cu toate
politicile relevante ale Uniunii, permitand astfel acestei organizatii sd creeze sinergii
sporite pentru a consolida reprezentarea consumatorilor. Programul ar trebui sa realizeze
acest lucru si prin sprijinirea Asociatiei Europene pentru Coordonarea Reprezentarii
Consumatorului in Standardizare (ANEC), care reprezintd interesul consumatorilor in
materie de standardizare. In acest sens, ar trebui sa se acorde o atentie deosebiti noilor
nevoi ale pietei privind promovarea consumului durabil, vizand in special actiuni de
combatere a practicilor inselatoare reprezentate de uzura morald programata a produselor si
a altor practici Inselatoare, cum ar fi afirmatiile false referitoare la mediu, prin informarea
mai buna a consumatorilor cu privire la durabilitatea produselor si la posibilitatea de
reparare a acestora. De asemenea, ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd prevenirii
vulnerabilitatilor si raspunsului la provocarile determinate de digitalizarea economiei, de
exemplu in ceea ce priveste produsele conectate, internetul obiectelor, inteligenta artificiala
si utilizarea algoritmilor, si de dezvoltarea de noi tipare de consum si modele de afaceri.
Programul ar trebui sa sprijine actiuni legate de dezvoltarea de informatii relevante privind

pietele, inclusiv publicarea de tablouri de bord ale Uniunii privind consumatorii.
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(46) Programul ar trebui sa sprijine autoritatile nationale competente, inclusiv cele
responsabile cu monitorizarea sigurantei produselor, care coopereaza in special prin
sistemul de alerta rapida al Uniunii pentru produsele periculoase. Acesta ar trebui, de
asemenea, sa sprijine punerea in aplicare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului
European si a Consiliului! si a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 privind protectia
consumatorilor si siguranta produselor, precum si reteaua de cooperare pentru protectia
consumatorului si cooperarea internationald intre autoritdtile relevante din tari terte si din
Uniune. Programul ar trebui sa 1si propund, de asemenea, sa asigure accesul tuturor
consumatorilor si comerciantilor la o modalitate corespunzatoare de solutionare
extrajudiciard a litigiilor, de solutionare online a litigiilor, precum si la informatii privind

procesul de participare la actiuni care urmaresc obtinerea de masuri reparatorii.

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001
privind siguranta generala a produselor (JO L 11, 15.1.2002, p. 4).
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Programul ar trebui sa sprijine, de asemenea, Reteaua Centrelor Europene ale
Consumatorilor, care ofera asistentd consumatorilor pentru a se bucura de avantajele
drepturilor ce le revin in calitate de consumatori ai Uniunii atunci cand cumpara bunuri sau
servicii transfrontaliere, de pe piata internd si din Spatiul Economic European, fie online,
fie atunci cand céldtoresc. Reteaua, care cuprinde 29 de centre si care este finantata in
comun de peste 15 ani prin programele Uniunii privind protectia consumatorilor, a dovedit
ca aduce valoare adaugata pentru consolidarea Increderii consumatorilor si comerciantilor
in piata interna. Reteaua primeste peste 120 000 de cereri pe an din partea consumatorilor
si ajunge la milioane de cetateni prin activitdtile sale de informare prin presa si online. Este
una dintre cele mai apreciate retele de asistenta pentru cetateni din Uniune si majoritatea
centrelor sale gdzduiesc puncte de contact care ofera consiliere Tn domeniul legislatiei
privind piata internd, cum ar fi Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului!. Evaluarile au subliniat importanta continudrii activitatii centrelor. Reteaua
Centrelor Europene ale Consumatorilor poate constitui, in acelasi timp, o importanta sursa
de informatii referitoare la provocarile si problemele cu care se confruntd consumatorii la
nivel local, acestea fiind relevante pentru elaborarea politicilor Uniunii si pentru protejarea
intereselor consumatorilor. De asemenea, exista planuri ca reteaua sa dezvolte mecanisme

de reciprocitate cu organisme similare din tari terte.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile 1n cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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Directivele 98/6/CE!, 2005/29/CE?, 2011/83/UE?, (UE) 2019/2161% si (UE) 2020/1828% ale
Parlamentului European si ale Consiliului au fost adoptate pentru a asigura, printre altele,
egalitatea de tratament a consumatorilor pe piata internd In ceea ce priveste aspectele
transfrontaliere, cum ar fi vanzarea de produse neconforme din sectorul autovehiculelor,
standardele duble de calitate a produselor sau problemele cu care se confrunta pasagerii in
cazul anularii zborurilor sau al Intarzierilor prelungite ale zborurilor. Acestea vizeaza, de
asemenea, consolidarea capacitatii statelor membre de asigurare a respectarii legislatiet,
imbunatatirea sigurantei produselor si intensificarea cooperarii internationale, precum si noi
calificate. In mai 2017, Comisia a efectuat o verificare a adecvarii dreptului Uniunii in
materie de protectie a consumatorilor si marketing, care a aratat ca este nevoie de o asigurare
mai bund a respectarii normelor si de o facilitare a cailor de atac in cazul in care
consumatorii au suferit de pe urma incalcarii legislatiei privind protectia consumatorilor.
Avand 1n vedere aceasta verificare a adecvarii, sprijinirea punerii in aplicare depline a
acestor directive si actiuni, precum si promovarea aplicarii transfrontaliere a acestora ar

trebui, prin urmare, sa constituie o prioritate.

Directiva 98/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 privind protectia
consumatorului prin indicarea preturilor produselor oferite consumatorilor (JO L 80, 18.3.1998, p. 27).

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale
neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fata de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a
Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile
comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile
consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a

Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011, p. 64).

Directiva (UE) 2019/2161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a
Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si 2011/83/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului 1n ceea ce priveste o mai buna asigurare a respectarii normelor Uniunii in materie
de protectie a consumatorilor si modernizarea acestor norme (JO L 328, 18.12.2019, p. 7).

Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind actiunile

in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE
(JOL 409, 4.12.2020, p. 1).
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(49) Cetatenii sunt afectati, in special, de functionarea pietelor financiare si, prin urmare, ar
trebui sd primeasca mai multe informatii privind drepturile, riscurile si beneficiile
relevante. Pietele financiare sunt o componentd esentiald a pietei interne si necesitd un
cadru solid de reglementare si supraveghere, care sa asigure nu numai stabilitatea
financiara si o economie durabild, ci care sa ofere, de asemenea, un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si a altor utilizatori finali de servicii financiare, inclusiv a
investitorilor individuali, a titularilor de conturi de economii, a detinatorilor de polite de
asigurare, a membrilor si beneficiarilor fondurilor de pensii, a actionarilor individuali, a
debitorilor si a IMM-urilor. Programul ar trebui sa contribuie la imbunatatirea capacitatii
consumatorilor i a altor utilizatori finali de servicii financiare de a participa la elaborarea
politicilor, inclusiv prin generarea si diseminarea de informatii clare, complete si usor de

utilizat despre produsele furnizate pe pietele financiare.
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Prin urmare, programul ar trebui sa sprijine in continuare activitatile specifice din cadrul
Programului de consolidare a capacitatilor 2017-2020, sporind implicarea consumatorilor
si a altor utilizatori finali de servicii financiare in elaborarea politicilor Uniunii, astfel cum
se prevede in Regulamentul (UE) nr. 2017/826 al Parlamentului European si al Consiliului?
care a continuat proiectul-pilot si actiunea pregatitoare din perioada 2012-2017. Acest
lucru este necesar pentru a asigura faptul ca factorii de decizie sunt la curent cu opiniile
partilor interesate, altele decat profesionistii din sectorul financiar, si pentru a asigura o
mai buna reprezentare a intereselor consumatorilor si ale altor utilizatori finali de servicii
financiare. Programul ar trebui sa 1si dezvolte in permanentd metodologia si bunele practici
privind modul de crestere a implicarii consumatorilor si a utilizatorilor finali de servicii
financiare cu scopul de a identifica aspectele relevante pentru elaborarea politicilor Uniunii
si de a asigura faptul ca interesele consumatorilor in domeniul serviciilor financiare sunt
protejate. Acest lucru ar trebui sa imbunatateasca politicile privind serviciile financiare,
indeosebi cele care urmaresc promovarea unei mai bune perceptii din partea publicului a
chestiunilor vizate de reglementarea financiara si a unei imbunatatiri a alfabetizarii

financiare.

Regulamentul (UE) 2017/826 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017
de instituire a unui program al Uniunii de sprijinire a unor activitdti specifice care
favorizeaza cresterea gradului de implicare a consumatorilor si a altor utilizatori finali de
servicii financiare in procesul de elaborare a politicilor Uniunii in domeniul serviciilor
financiare pentru perioada 2017-2020 (JO L 129, 19.5.2017, p. 17).
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(52)

In contextul proiectului-pilot si al actiunii pregititoare pentru perioada 2012-2017,
Comisia a acordat granturi pentru doua organizatii, ca urmare a unei cereri de propuneri
deschise anuale. Cele doud organizatii sunt Finance Watch, infiintatd in 2011 cu granturi
din partea Uniunii ca o asociatie internationald fara scop lucrativ in temeiul dreptului
belgian, si Better Finance, care este rezultatul reorganizarilor succesive si al redefinirii
unor federatii europene preexistente ale investitorilor si actionarilor incepand din 2009.
Programul privind consolidarea capacitatilor, instituit in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 2017/826, identificd aceste doud organizatii drept beneficiari exclusivi. Prin urmare,
este necesard cofinantarea in continuare a acestor organizatii in contextul programului.
Aceastd finantare ar trebui insa sa facd obiectul unei evaludri amanuntite a eficacitatii si
impactului realizirilor din perspectiva obiectivelor urmarite. In acest sens, dac apar si alti
beneficiari potentiali care au printre obiectivele si activitatile lor principale reprezentarea
intereselor consumatorilor si utilizatorilor finali la nivelul Uniunii $i care asigura, prin
membrii din componenta lor, o acoperire geografica si o gama larga de interese, ar trebui

sa fie deschisa o cerere de propuneri pentru acestia.

Este necesar un nivel Tnalt de protectie a sdnatatii in domeniul plantelor, animalelor,
produselor alimentare si hranei pentru animale, pentru a proteja consumatorii, precum $i
pentru a permite functionarea eficientd a pietei interne. Un lant de aprovizionare alimentar
sigur si sustenabil este indispensabil pentru ca societatea si piata internd sa functioneze.
Prevenirea crizelor din domeniul sanatatii si a alertelor alimentare la nivel transfrontalier
prezintd o importantd cruciala, deoarece acestea perturba functionarea pietei interne,
limitand circulatia persoanelor si a bunurilor si ingreunand productia si consumul. Prin
urmare, programul ar trebui sa sprijine actiuni concrete, cum ar fi adoptarea unor masuri de

urgenta 1n situatii de criza care afecteaza sanatatea animalelor si a plantelor.
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(33)

Obiectivul general al dreptului Uniunii in domeniul plantelor, animalelor, produselor
alimentare si hranei pentru animale este de a garanta un nivel ridicat al sanatatii umane, a
animalelor si a plantelor de-a lungul lantului alimentar, de a sprijini cresterea nivelului de
bunastare a animalelor, de a contribui la cresterea nivelului protectiei si informarii
consumatorilor si la cresterea nivelului de protectie a mediului, inclusiv pentru conservarea
biodiversitatii si tindnd seama de situatiile determinate de potentiale efecte ale schimbarilor
climatice in statele membre, Imbunatatind in acelasi timp durabilitatea productiei de
alimente si de hrana pentru animale si contribuind la securitatea alimentara si la asigurarea
unor preturi accesibile, la reducerea risipei alimentare, la cresterea standardelor de calitate
a produselor 1n cadrul Uniunii si la optimizarea competitivitatii industriei alimentare si a
hranei pentru animale din Uniune si la crearea de locuri de munca, inclusiv prin stimularea

cercetarii $i inovarii.
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Avand in vedere particularitatile actiunilor referitoare la cresterea nivelului sanatatii
umane, a animalelor si a plantelor, este nevoie ca prezentul regulament sa prevada criterii
de eligibilitate speciale privind acordarea de granturi si utilizarea achizitiilor publice. In
special, prin exceptare de la principiul neretroactivitatii enuntat in

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului’
(denumit 1n continuare ,,Regulamentul financiar”), costurile aferente masurilor de urgenta,
din cauza naturii lor urgente si imprevizibile, ar trebui sa fie eligibile, inclusiv costurile
suportate ca urmare a suspectarii aparitiei unei boli sau a unui organism daunator, cu
conditia ca aparitia sa fie confirmata si notificata ulterior Comisiei. Asumarea
angajamentelor bugetare corespunzatoare si plata cheltuielilor eligibile ar trebui sa fie in
sarcina Comisiei, in urma semndrii angajamentelor juridice si a evaluarii cererilor de plata
transmise de statele membre. Costurile ar trebui sa fie eligibile si in privinta masurilor de
supraveghere, prevenire si protectie adoptate n cazul unei amenintari directe la adresa
starii de sdnatate a Uniunii ca urmare a aparitiei sau evolutiei, pe teritoriul unei tari terte, al
unui stat membru sau al tarilor si teritoriilor sale de peste mari, a unor boli ale animalelor si
zoonoze, precum si in privinta masurilor de protectie luate sau a altor activitati relevante

desfasurate in sprijinul starii de sanatate a plantelor in Uniune.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(35)

Avand in vedere ca domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru
animale este din ce in ce mai globalizat, controalele oficiale efectuate de statele membre
reprezinta un instrument esential pentru a verifica si monitoriza dacd cerintele relevante ale
Uniunii sunt aplicate, respectate si impuse, inclusiv in ce priveste importurile. Eficacitatea si
eficienta sistemelor oficiale de control sunt vitale pentru mentinerea unui nivel inalt de
sigurantd de-a lungul lantului alimentar, precum si pentru mentinerea increderii
consumatorilor, asigurand 1n acelasi timp un nivel 1nalt de protectie a mediului si a bundstarii
animalelor. Pentru astfel de masuri de control ar trebui sa fie pus la dispozitie un sprijin
financiar din partea Uniunii. In special, ar trebui si se acorde o contributie financiara
laboratoarelor de referinta ale Uniunii pentru a le ajuta sa suporte costurile care rezulta din
punerea 1n aplicare a programelor de lucru aprobate de Comisie si poate fi pusa la dispozitia
laboratoarelor nationale de referinta in domeniul sanatatii plantelor si animalelor care, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliuluil,
urmeaza sd beneficieze de resurse financiare adecvate furnizate de statele membre, cu conditia
sa se poata demonstra in mod clar ca actiunile desfasurate reprezintd o valoare adaugata pentru
Uniune si ca este disponibild o finantare suficientd in cadrul programului pentru sprijinirea
acestor actiuni. Mai mult, deoarece eficienta controalelor oficiale depinde si de disponibilitatea,
in cadrul autoritatilor de control, a unui personal bine pregatit, care sa cunoasca bine dreptul
Uniunii, Uniunea ar trebui sa fie in masura sa contribuie la formarea profesionald a
personalului respectiv si la programele de schimb relevante organizate de autoritatile

competente.

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sanatatea si bundstarea animalelor, sdnatatea plantelor si produsele de protectie a
plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009,

(CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE s1 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind
controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1).

14281/1/20 REV 1 ban 42

ECOMP.3.B RO



(56) Rezistenta la antimicrobiene este o problema de sanatate tot mai grava in Uniune si in
intreaga lume. Prin urmare, ar trebui sa existe posibilitatea de a cofinanta masurile de

sprijinire a luptei impotriva rezistentei la antimicrobiene in conformitate cu programul.

(57) Statisticile europene de inalta calitate dezvoltate, elaborate si difuzate in cadrul
programului in temeiul Regulamentului (CE) nr. 223/2009 sunt vitale pentru luarea de
decizii bazate pe dovezi. Statisticile europene ar trebui sa fie disponibile la timp si sa
contribuie la punerea in aplicare a politicilor Uniunii mentionate in TFUE, in special
guvernanta economica consolidata si integratd, coeziunea sociala, economica si teritoriala,

dezvoltarea durabila, politica agricold, dimensiunea sociala a Europei si globalizarea.

(58) Statisticile europene sunt indispensabile pentru procesul decizional la nivelul Uniunii si
pentru masurarea performantei si a impactului initiativelor Uniunii. Prin urmare, este
important sa fie asigurate in continuare furnizarea si dezvoltarea statisticilor europene, cu o
abordare la nivelul intregii Uniuni si depdsind perspectiva pietei interne, pentru a acoperi
toate activitatile si domeniile de politica ale Uniunii, inclusiv capacitarea intreprinderilor si

a cetdtenilor pentru a lua decizii In cunostinta de cauza.
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(39)

(60)

(61)

Avand 1n vedere natura sa orizontald, cadrul de dezvoltare, elaborare si difuzare a
statisticilor europene in intelesul Regulamentului (CE) nr. 223/2009 se supune unor cerinte
specifice, in special celor prevazute in regulamentul respectiv, referitoare la respectarea
principiilor statistice, precum si la functionarea sistemului statistic european si guvernanta
acestuia, inclusiv rolul si sarcinile atribuite Comitetului Sistemului Statistic European si

Comisiei (Eurostat), stabilirea si punerea in aplicare a programarii activitatilor statistice.

Partea aflata in faza de proiect a programului privind cadrul de dezvoltare, elaborare si
difuzare a statisticilor europene a fost prezentata spre examinare prealabila Comitetului

Sistemului Statistic European, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Uniunea si statele membre s-au angajat sa se situeze in fruntea eforturilor de punere in
aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila.
Contribuind la realizarea Agendei 2030, Uniunea si statele membre vor promova, de
asemenea, o Europa mai puternicd, mai durabild, mai incluziva, mai sigura si mai prospera.
Programul ar trebui sa contribuie la punerea in aplicare a Agendei 2030, inclusiv prin
gasirea unui echilibru Intre dimensiunile economica, sociala si de mediu ale dezvoltarii
durabile, si, Tn acest scop, prin asumarea unui angajament clar si vizibil 1n ceea ce priveste

integrarea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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(63)

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris adoptat in temeiul
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, programul este
destinat sa contribuie la integrarea actiunilor climatice si la atingerea unei tinte globale
reprezentate de alocarea a 30 % din cheltuielile bugetului Uniunii pentru sprijinirea
obiectivelor privind clima. Actiunile relevante vor fi identificate in cursul pregétirii si
implementarii programului si vor fi reevaluate in contextul evaluarilor si al proceselor de
reexaminare relevante. In acest context, programul ar trebui sa sprijine activitatile care
respecta standardele Tn materie de clima si mediu, precum si prioritatile Uniunii, si care nu
ar prejudicia in mod semnificativ obiectivele de mediu in Intelesul

Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru program, care urmeaza sa
constituie principala valoare de referinta in intelesul punctului 18 din Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o
foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii2, pentru Parlamentul

European si pentru Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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(64)

(65)

(66)

Acordul privind Spatiul Economic European'! prevede cooperarea in domeniile care fac
obiectul programului intre Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si tarile din cadrul
Asociatiei Europene a Liberului Schimb participante la Spatiul Economic European (SEE),
pe de alta parte. Ar trebui, de asemenea, sa fie posibil ca programul sa fie deschis
participarii tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si tarilor potential candidate, tarilor
din cadrul politicii europene de vecinitate si altor tari terte. In plus, in domeniul
statisticilor europene, programul ar trebui sd fie deschis Elvetiei in conformitate cu
Acordul dintre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind cooperarea in

domeniul statisticii2.

Tarile terte care sunt membre ale SEE pot participa la programele Uniunii in cadrul
cooperarii stabilite in temeiul Acordului privind Spatiul Economic European, care prevede
implementarea programelor pe baza unei decizii adoptate in temeiul acordului mentionat.
Tarile terte pot participa si pe baza altor instrumente juridice. Prezentul regulament ar
trebui sa cuprinda o dispozitie specifica prin care sa se solicite tarilor terte sa acorde
accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si Curtea de Conturi sa isi exercite Tn mod cuprinzator

competentele care le revin.

Prezentului program 1 se aplicd Regulamentul financiar. Regulamentul financiar stabileste
normele privind executia bugetului Uniunii, inclusiv normele privind granturile, premiile,
achizitiile publice, gestiunea indirecta, instrumentele financiare, garantiile bugetare,

asistenta financiara si rambursarile catre expertii externi.

1

JOL,3.1.1994, p. 3.
JO L 90, 28.3.2006, p. 2.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Actiunile puse in aplicare in cadrul programelor si al liniilor bugetare precedente s-au
dovedit adecvate si ar trebui pastrate. Actiunile noi introduse in cadrul programului au
scopul de a consolida 1n special buna functionare a pietei interne. Pentru a asigura o
executare mai simpla si mai flexibila a programului si, astfel, pentru a indeplini mai bine
obiectivele acestuia, actiunile ar trebui definite numai in functie de categorii globale,
generice. In program ar trebui sa se includ, de asemenea, liste cu activitati orientative
activitati specifice decurgand din cerintele de reglementare, cum ar fi activitati specifice in
domeniul standardizarii, al supravegherii pietei, al plantelor, animalelor, produselor

alimentare si hranei pentru animale si al statisticilor europene.

Este necesar sa se precizeze anumite categorii de entitati eligibile pentru finantare, precum

si entitatile care ar trebui sa fie eligibile in vederea finantarii fara o cerere de propuneri.

Avand 1n vedere interconectarea si digitalizarea tot mai pronuntate ale economiei
mondiale, programul ar trebui sa continue sa ofere posibilitatea de a implica, in anumite
activitati, experti externi, precum functionari ai tarilor terte, reprezentanti ai organizatiilor

internationale sau operatori economici.

Este necesar sa se precizeze criterii specifice privind normele de cofinantare si costurile
eligibile. Intrucat, pentru anumite obiective specifice, ar putea fi necesar sa fie finantate
integral costurile eligibile, ar trebui sa fie posibild o derogare de la articolul 190 din

Regulamentul financiar.

14281/1/20 REV 1 ban 47

ECOMP.3.B RO



(71)

(72)

In temeiul articolului 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul
financiar, se poate acorda un grant pentru o actiune deja inceputd numai in cazul in care
solicitantul poate demonstra necesitatea inceperii actiunii inainte de semnarea acordului de
grant. In timp ce, in astfel de cazuri, costurile suportate inainte de data depunerii cererii de
grant nu ar fi, In principiu, eligibile, acest lucru ar trebui sé fie posibil in mod exceptional
tinand seama de intrarea in vigoare cu Intarziere a prezentului program si pentru a se evita
orice perturbare a sprijinului acordat de Uniune, care ar putea prejudicia interesele Uniunii.
Prin urmare, in cazul in care este necesar pentru a se asigura continuitatea si pentru o
durata limitata la inceputul cadrului financiar multianual 2021-2027, costurilor aferente
unei actiuni deja incepute ar trebui sa fie eligibile de la 1 ianuarie 2021, chiar daca
respectivele costuri au fost suportate inainte de data depunerii cererii de grant. Din aceleasi
motive si in aceleasi conditii si prin derogare de la articolul 193 alineatul (4) din
Regulamentul financiar, costurile care au fost suportate nainte de data depunerii cererii de

grant ar trebui sd fie eligibile in cazul granturilor de functionare.

In conformitate cu angajamentul Comisiei, stabilit in comunicarea sa din

19 octombrie 2010 intitulata ,,Revizuirea bugetului UE”, si pentru a asigura coerenta si
simplificarea programelor de finantare, resursele ar trebui sa fie Impartite cu alte
instrumente de finantare ale Uniunii daca activitatile preconizate in cadrul programului
urmaresc obiective care sunt comune mai multor instrumente de finantare, excluzind totusi

dubla finantare.
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(74)

Programul ar trebui sa contribuie la sprijinul global vizand nevoile specifice ale regiunilor
ultraperiferice si integrarea lor in piata internd, astfel cum s-a reiterat recent in
comunicarea Comisiei intitulata ,,Un parteneriat strategic consolidat si refnnoit cu regiunile

ultraperiferice ale UE”.

Programul ar trebui sa promoveze sinergii, evitand, in acelasi timp, suprapunerea cu
programele si actiunile conexe ale Uniunii. Actiunile din cadrul programului ar trebui sa
fie complementare celor din cadrul Programelor ,,Vama” si ,,Fiscalis” instituite prin
Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului'* si, respectiv,
prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului
,Fiscalis” pentru cooperare in domeniul fiscal, care urmaresc, de asemenea, sa sprijine si

sd Tmbunatateasca functionarea pietei interne.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Programului ,,Vama” pentru cooperare in domeniul vamal si de abrogare a

Regulamentului (UE) nr. 1294/2013 (JOL ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 5265/21
(2018/0232(COD)) si a se introduce in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare
in JO a regulamentului respectiv.
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(75)

Programul ar trebui sa promoveze sinergii, complementaritati si aditionalitatea in raport cu
sprijinul acordat IMM-urilor si antreprenoriatului in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald, instituit prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune. Mai mult,
componenta de politica pentru IMM-uri din cadrul Fondului InvestEU va asigura sprijin
sub forma de imprumuturi sau capitaluri proprii pentru a spori accesul la finantarea pentru
IMM-uri si disponibilitatea acesteia. Programul ar trebui s urmareasca realizarea de
sinergii si cu Programul spatial instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului
European si al Consiliului'* in ceea ce priveste incurajarea IMM-urilor s profite de

inovatii radicale si de alte solutii elaborate in cadrul programului respectiv.

(76) Programul ar trebui sa promoveze sinergii cu Programul Orizont Europa, care urmareste sa
promoveze cercetarea si inovarea. Acest lucru ar trebui sa vizeze in special
complementaritatea cu actiunile viitorului Consiliu european pentru inovare pentru
intreprinderi inovatoare, precum si sprijinul serviciilor pentru IMM-uri, in special prin
intermediul EEN.

1 Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE (JO L ...).

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 14312/20
(2018/0236(COD)) si a se introduce in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare
in JO a regulamentului respectiv.
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(78)

(79)

Programul ar trebui sa promoveze sinergii si complementaritati in ceea ce priveste
Programul Europa digitala, care urmareste sa promoveze digitalizarea economiei Uniunii $i

a sectorului public si cresterea gradului de securitate cibernetica.

Mai mult, programul ar trebui sd urmareasca sd asigure sinergii cu programul ,,Justitie”,
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului'*,
care urmareste sa sprijine dezvoltarea n continuare a unui spatiu european de justitie ca
sursd de eficacitate a sistemelor judiciare nationale, Intrucat acest lucru este esential pentru

crearea unei economii a Uniunii echitabild si rentabila.

Programul ar trebui sa promoveze sinergii cu Programul Erasmus+, cu Programul ,,Corpul
european de solidaritate” instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European
si al Consiliului*** si cu Fondul social european Plus instituit prin Regulamentul al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european Plus (FSE+) in
domeniul mobilitatii fortei de munca si a tinerilor, care este esentiald pentru buna functionare a

pietei interne.

++

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
programului ,,Justitie” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1382/2013 (JOL ...).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul ST 6834/20
(2018/0208(COD)) si a se introduce in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare
in JO a regulamentului respectiv.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
Programului ,,Corpul european de solidaritate” si de abrogare a Regulamentelor (UE)
2018/1475 si (UE) nr. 375/2014.

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 14153/20
(2018/0230(COD)) si a se introduce in nota de subsol numarul, data si referinta de publicare
in JO a regulamentului respectiv.
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(80)

(81)

(82)

In fine, actiuni precum masurile veterinare si fitosanitare in cazul crizelor din domeniul
sanatatii animalelor si a plantelor ar putea fi completate cu interventii bazate pe piatd din

cadrul programarii politicii agricole comune a Uniunii.

Actiunile puse in aplicare 1n cadrul programului ar trebui sa aiba o valoare adaugata clara
pentru Uniune si sa fie utilizate pentru a aborda disfunctionalitatile pietei sau situatiile de

investitii insuficiente, in mod proportional, fara a duplica sau a exclude finantarea privata.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului'. Procedura de consultare ar trebui utilizatd pentru
adoptarea programelor de lucru de punere in aplicare a actiunilor care contribuie la
capacitarea consumatorilor. Procedura de examinare ar trebui utilizata pentru adoptarea
actelor de punere in aplicare referitoare la actiunile care contribuie la competitivitatea
IMM-urilor si, respectiv, pentru adoptarea actelor de punere in aplicare referitoare la
programele de lucru care pun in aplicare actiunile care contribuie la un nivel ridicat de
sandtate pentru oameni, animale si plante, si pentru stabilirea unor rate de cofinantare mai
mici atunci cand este necesar pentru actiuni privind masuri de urgenta in domeniile
veterinar si fitosanitar si programele veterinare si fitosanitare anuale s1 multianuale,
precum si pentru adoptarea actelor de punere in aplicare referitoare la programele de lucru
care pun in aplicare actiunile care contribuie la siguranta alimentelor si a hranei pentru

animale.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(84)

(85)

Atunci cand pot fi obtinute sinergii Intre anumite obiective specifice ale programului,

dispozitiile necesare ar putea fi puse in aplicare in cadrul unui program de lucru comun.

Formele de finantare din partea Uniunii si metodele de implementare a programului ar
trebui sa fie alese pe baza capacitatii lor de a realiza obiectivele specifice ale actiunilor si
de a oferi rezultate, luandu-se in considerare, in special, valoarea adaugata pentru Uniune,
costurile controalelor, sarcina administrativa si riscul preconizat de neconformitate.
Aceasta ar trebui sd includa posibilitatea utilizarii de sume forfetare, rate forfetare si
costuri unitare, precum si recurgerea la o finantare care nu este legata de costuri,

mentionata la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Pentru a asigura monitorizarea si raportarea privind progresele Inregistrate si eficacitatea si
eficienta programului, ar trebui instituit inca de la inceput un cadru adecvat pentru
monitorizarea actiunilor si a rezultatelor programului. Asemenea monitorizare si raportare
ar trebui s se bazeze pe indicatori care masoara efectele actiunilor din cadrul programului

in raport cu valori de referinta predefinite.
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In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare!, prezentul program ar trebui sa fie evaluat pe baza informatiilor
colectate in conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitand totodatd sarcina
administrativa excesiva, in special pentru statele membre, precum si o reglementare
excesiva. Cerintele respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori cuantificabili, pe
baza cdrora sa se evalueze efectele programului la fata locului. Comisia ar trebui sa
intocmeasca un raport de evaluare interimara cu privire la realizarea obiectivelor actiunilor
sprijinite in cadrul programului, la rezultate si la impact, la eficienta utilizarii resurselor si
la valoarea addugatd pentru Uniune a programului, precum si un raport de evaluare final
privind impactul pe termen mai lung, rezultatele si sustenabilitatea actiunilor, precum si

sinergiile cu alte programe.

Pentru a monitoriza sprijinul acordat IMM-urilor, programul ar trebui sa utilizeze
indicatori de performanta masurabili. Sub rezerva disponibilitatii informatiilor si, daca
prezintd relevantd, acesti indicatori ar trebui sd masoare rezultatele si impactul realizate de
program 1n ceea ce priveste obiectivele sale specifice si grupurile-tinta specifice (de
exemplu, femei, tineri si persoane in varsta). In special, in cursul monitorizarii, este
important sd se masoare sprijinul acordat tranzitiei verzi si digitale, internationalizarii si
inovarii. In plus, monitorizarea ar trebui s ia in considerare indicatori contextuali care nu

masoara performanta programului, dar care oferd o imagine de ansamblu asupra mediului

in care isi desfasoard activitatea IMM-urile.

1

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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Ar trebui intocmita o listd neexhaustiva cu bolile animalelor si zoonozele care sunt
eligibile pentru finantare in cadrul masurilor de urgenta si pentru finantare in cadrul
programelor de eradicare, control si supraveghere, pe baza bolilor animalelor mentionate in
Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului’, in
Regulamentul (CE) nr. 2160/2003 al Parlamentului European si al Consiliului?, in
Directiva 2003/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si in Regulamentul (UE)

2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din

22 mai 2001 de stabilire a unor reglementari pentru prevenirea, controlul si eradicarea
anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiforma (JO L 147, 31.5.2001, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 2160/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 noiembrie 2003 privind controlul salmonellei si al altor agenti zoonotici specifici,
prezenti in reteaua alimentara (JO L 325, 12.12.2003, p. 1).

Directiva 2003/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003
privind monitorizarea zoonozelor si a agentilor zoonotici, de modificare a

Deciziei 90/424/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei 92/117/CEE a Consiliului
(JO L 325,12.12.2003, p. 31).

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte
din domeniul sandtatii animalelor (,,Legea privind sdnatatea animala”) (JO L 84, 31.3.2016,

p. 1).
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Pentru a lua in considerare situatiile provocate de bolile animalelor care au un impact
semnificativ asupra productiei animaliere sau a comertului cu acestea, evolutia zoonozelor
care reprezintd o amenintare la adresa oamenilor sau noile evolutii stiintifice sau
epidemiologice, precum si bolile animalelor, care este posibil sa constituie o amenintare
noud pentru Uniune, competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din
TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea listei cu bolile
animalelor si zoonoze. Pentru a tine seama de evolutiile viitoare in ceea ce priveste
entitatile cdrora li se poate acorda un grant in cadrul programului in legédtura cu
reprezentarea intereselor consumatorilor la nivelul Uniunii, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
modificarea listei entitatilor respective. Pentru a asigura evaluarea eficace a progreselor
inregistrate de program in directia realizarii obiectivelor sale, competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie delegata Comisiei in ceea ce
priveste modificarea, daca este necesar, a listei indicatorilor utilizati pentru masurarea
gradului de realizare a obiectivelor specifice, precum si pentru completarea prezentului
regulament prin stabilirea unui cadru de monitorizare si de evaluare. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai buna legiferare. Ar trebui consultate, de asemenea, partile interesate si asociatiile de
consumatori. Pentru a asigura participarea egald la elaborarea actelor delegate, ar trebui ca
Parlamentul European si Consiliul sa primeasca toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii sd aiba acces in mod sistematic la

reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea actelor delegate.
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In temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului!, persoanele fizice si entititile stabilite in
tarile sau teritoriile de peste mari sunt eligibile pentru finantare sub rezerva normelor si a
obiectivelor programului si a unor eventuale regimuri aplicabile statului membru de care

este legat(d) respectiva tard sau respectivul teritoriu de peste mari.

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si

teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”)
(JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului! si cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/952,
(Euratom, CE) nr. 2185/963 si (UE) 2017/1939* ale Consiliului, interesele financiare ale
Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la
prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a fraudei, recuperarea
fondurilor pierdute, platite iIn mod necuvenit sau incorect utilizate si, dupd caz, prin
impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu

Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, OLAF are
competenta de a desfasura investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, pentru a stabili daca a avut loc o fraudd, un act de coruptie sau orice altd activitate
ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu

Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este imputernicit sa
investigheze si sd urmareasca penal infractiunile care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului®. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate care
primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii, sa acorde drepturile necesare si s permitd accesul
reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi i, in ceea ce priveste statele
membre care participa la forma de cooperare consolidata in temeiul

Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sa se asigure cd orice terti implicati in executia

fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,

p- 1.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).

14281/1/20 REV 1 ban 58

ECOMP.3.B RO



92)

(93)

Prezentului regulament 1 se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele norme sunt
prevazute in Regulamentul financiar si determind in special procedura de stabilire si executie
a bugetului prin granturi, premii, achizitii publice, gestiune indirectd, instrumente financiare,
garantii bugetare, asistenta financiard si rambursari catre expertii externi si prevad verificarea
responsabilitatilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE

includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului! reglementeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in statele membre in contextul
prezentului regulament si sub supravegherea autoritatilor competente din statele membre.
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului? reglementeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd de catre Comisie in cadrul prezentului
regulament si sub supravegherea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor. Orice
schimb sau transfer de informatii efectuat de autoritatile competente respecta normele
privind transferul datelor cu caracter personal, astfel cum sunt prevazute in

Regulamentul (UE) 2016/679, iar orice schimb sau transfer de informatii efectuat de
Comisie respectd normele privind transferul datelor cu caracter personal, astfel cum sunt

prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1725.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39) .
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(95)

(96)

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 stabileste normele de elaborare a statisticilor in
conformitate cu principiul confidentialitdtii statistice si prevede ca institutele nationale de
statistica, alte autoritati nationale si Comisia (Eurostat) iau toate masurile necesare pentru a
asigura alinierea principiilor si a orientarilor referitoare la protectia fizica si logica a

datelor confidentiale.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume instituirea unui program pentru a
imbunatéti functionarea pietei interne, competitivitatea si sustenabilitatea intreprinderilor,
in special a IMM-urilor, si protectia consumatorilor, pentru domeniul plantelor, animalelor,
produselor alimentare si hranei pentru animale, precum si pentru cadrul de programare si
de finantare pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici europene pentru
perioada 2021-2027, nu pot fi realizate in mod suficient de catre statele membre din cauza
caracterului transfrontalier al aspectelor implicate, dar, avand in vedere potentialul crescut
al actiunii Uniunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel
cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este

necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

De asemenea, programul ar trebui sa asigure mai multa vizibilitate si coerenta la nivelul

......

special a IMM-urilor, precum si la nivelul actiunilor in domeniul statisticilor europene, in

beneficiul cetdtenilor Uniunii, al mediului de afaceri si al administratiilor din Uniune.
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Intrucat dispozitiile de modificare a actelor juridice isi epuizeazi efectele la momentul
intrarii lor in vigoare, iar modificdrile pe care le introduc in alte acte juridice devin astfel
parte a acestor acte juridice in acelasi moment, abrogarea Regulamentului (UE)

nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului! nu are niciun efect asupra
modificarilor deja introduse prin dispozitii de modificare din alte acte juridice, si in special
in Regulamentul (CE) nr. 178//2002 al Parlamentului European si al Consiliului? si in
Directiva 2008/90/CE a Consiliului® in ceea ce priveste instituirea Comitetului permanent
pentru plante, animale, produse alimentare si hrand pentru animale, care raméne in vigoare

in pofida abrogarii Regulamentului (UE) nr. 652/2014.

Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 mai 2014 de stabilire a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul
alimentar, sdnatatea si bunastarea animalelor, sdnatatea plantelor si materialul de
reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 2000/29/CE si 2008/90/CE
ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr. 882/2004 s1 (CE)

nr. 396/2005 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivei 2009/128/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Deciziilor 66/399/CEE,
76/894/CEE si 2009/470/CE ale Consiliului (JO L 189, 27.6.2014, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare,
de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor
in domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

Directiva 2008/90/CE a Consiliului din 29 septembrie 2008 privind comercializarea
materialului de Tnmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe (Versiune
reformatd) (JO L 267, 8.10.2008, p. 8).
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Pentru a asigura continuitatea in furnizarea sprijinului intre programele aferente

perioadei 2014-2020 in domeniul competitivitatii si sustenabilitatii intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, al protectiei consumatorilor, al clientilor si utilizatorilor finali ai
serviciilor financiare, al elaborarii de politici in domeniul serviciilor financiare, al
plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale si al statisticilor
europene, programe instituite prin Regulamentul (UE) nr. 1287/2013, Regulamentul (UE)
nr. 254/2014 al Parlamentului European si al Consiliului!, Regulamentul (UE) 2017/826,
Regulamentul (UE) nr. 258/2014 al Parlamentului European si al Consiliului?,
Regulamentul (UE) nr. 652/2014 si Regulamentul (UE) nr. 99/2013, si prezentul program,
in special in ceea ce priveste continuarea masurilor multianuale si evaluarea succesului
programelor anterioare, precum $i pentru a permite ca implementarea sd inceapa de la
debutul cadrului financiar multianual 2021-2027, prezentul regulament ar trebui sa intre in
vigoare in regim de urgenta si ar trebui sa se aplice, cu efect retroactiv, de la

1 ianuarie 2021. Incepand cu 1 ianuarie 2028, creditele pentru asistentd tehnica si
administrativa ar trebui sd acopere, in cazul in care este necesar, cheltuielile legate de

gestionarea actiunilor care nu sunt finalizate pana la incheierea programului.

Regulamentul (UE) nr. 254/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 februarie 2014 privind un program multianual privind protectia consumatorilor pentru
perioada 2014-2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1926/2006/CE (JO L 84, 20.3.2014, p. 42).
Regulamentul (UE) nr. 258/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

3 aprilie 2014 de instituire a unui program al Uniunii de sprijinire a activitatilor specifice din
domeniul raportarii financiare si al auditului pentru perioada 2014-2020 si de abrogare a
Deciziei nr. 716/2009/CE (JO L 105, 8.4.2014, p. 1).
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(99) Din cauza intrarii in vigoare cu intarziere a prezentului regulament, nu este posibil sé se
respecte termenele pentru adoptarea programelor de lucru in domeniul plantelor,
animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale si pentru prezentarea de catre
statele membre a programelor lor veterinare si fitosanitare pentru 2021 si 2022 si nu este
posibil nici pentru Comisie sa respecte termenele pentru aprobarea respectivelor
programe.. Pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a actiunilor in domeniul
plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale in 2021 si in 2022,

termenele respective nu ar trebui sa se aplice pentru anii 2021 si 2022.

(100)  Prin urmare, Regulamentele (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si
(UE) nr. 652/2014 ar trebui abrogate cu efect de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un program pentru Tmbunatatirea functionadrii pietei interne, a
intreprinderilor mici si mijlocii, si a protectiei consumatorilor, pentru gestionarea cheltuielilor in
domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale, precum si pentru
cadrul de programare si de finantare utilizat pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici
europene in Intelesul articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 (Programul privind piata
unicd) (denumit 1n continuare ,,programul’), pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si

31 decembrie 2027. Durata programului este aliniata la durata cadrului financiar multianual.

Prezentul regulament stabileste obiectivele programului si actiunile eligibile pentru punerea in
aplicare a acestor obiective, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare din partea
Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari, precum si sistemul de guvernanta a

programului.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,operatiune de finantare mixtd” Inseamna o actiune care beneficiaza de sprijin din bugetul
Uniunii, inclusiv in cadrul unui mecanism sau platforma de finantare mixta astfel cum este
definita la articolul 2 punctul 6 din Regulamentul financiar, care combind forme de ajutor
nerambursabil sau instrumente financiare de la bugetul Uniunii cu forme de sprijin
rambursabil din partea institutiilor de dezvoltare sau a altor institutii de finantare publice,

precum si din partea unor institutii de finantare comerciale si a unor investitori comerciali;

2. ,.statistici europene” inseamna statisticile dezvoltate, elaborate si difuzate in conformitate

cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009;

3. »entitate juridicd” Inseamna o persoana fizica sau o persoana juridica constituita si
recunoscuta ca atare in temeiul dreptului Uniunii, dreptului intern sau dreptului
international, care are personalitate juridica si care are capacitatea de a actiona In nume
propriu, de a exercita drepturi si de a fi supusa unor obligatii, sau o entitate care nu are
personalitate juridica astfel cum se mentioneaza la articolul 197 alineatul (2) litera (c) din

Regulamentul financiar;

4, ,microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii” sau ,,IMM-uri” inseamna
microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii astfel cum sunt definite in

Recomandarea 2003/361/CE;
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(1

90 A

,clustere si organizatii ale retelelor de afaceri” inseamna structuri sau grupuri de parti
independente organizate sub forma de organizatii care sprijind consolidarea colaborarii, a
credrii de retele si a invatarii la nivelul grupurilor de intreprinderi, care sunt concepute sa
furnizeze sau sa canalizeze servicii specializate si personalizate de sprijin pentru mediul de
afaceri, In special pentru IMM-uri, pentru a stimula, printre altele, activitatile de inovare si
internationalizare, inclusiv prin promovarea utilizarii in comun a instalatiilor si a

schimbului de cunostinte si expertiza.

Articolul 3

Obiectivele programului
Obiectivele generale ale programului sunt urmatoarele:

(a) sdimbundtiteasca functionarea pietei interne si, mai ales, s protejeze si sa
capaciteze cetatenii, consumatorii si mediul de afaceri, in special IMM-urile, prin
asigurarea respectarii dreptului Uniunii, prin facilitarea accesului la piete, prin
stabilirea de standarde si prin promovarea sandtatii umane, a animalelor si a
plantelor, precum si a bunastarii animalelor, cu respectarea totodata a principiilor
dezvoltarii durabile si cu asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor,
precum si prin consolidarea cooperarii dintre autoritatile competente ale statelor
membre si dintre autoritatile competente ale statelor membre si Comisie si agentiile

descentralizate ale Uniunii;
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(b) sadezvolte, sa elaboreze si sa difuzeze statistici europene de 1nalta calitate,

comparabile, furnizate la timp si fiabile, care s sprijine conceperea, monitorizarea si

evaluarea tuturor politicilor Uniunii si care sd permita cetdtenilor, factorilor de

decizie, autoritatilor, mediului de afaceri, mediului academic si mass-mediei sa ia

decizii in cunostinta de cauza si sa participe activ la procesul democratic.

(2) Obiectivele specifice ale programului sunt urmatoarele:

(a) sa eficientizeze piata internd, printre altele, In perspectiva transformarii digitale, prin:

(@)

(i)

facilitarea prevenirii si inlaturdrii obstacolelor discriminatorii, nejustificate sau
disproportionate si sprijinirea procesului de elaborare, punere in aplicare si
asigurare a respectarii dreptului Uniunii in domenii precum piata interna a
bunurilor si serviciilor, inclusiv prin Tmbundtatirea aplicarii principiului
recunoasterii reciproce, a normelor privind achizitiile publice, a dreptului
societdtilor comerciale, a dreptului contractual si al responsabilitatii
extracontractuale, a normelor privind combaterea spaldrii banilor, a liberei
circulatii a capitalurilor si a normelor privind serviciile financiare si
concurenta, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente de guvernanta centrate pe

utilizator;

sprijinirea supravegherii eficiente a pietei in intreaga Uniune, cu scopul de a
garanta faptul ca pe piata Uniunii sunt disponibile doar produse sigure si
conforme, care oferd un nivel inalt de protectie a consumatorilor si a altor
utilizatori finali, inclusiv in cazul produselor vandute online, precum si de a
asigura o mai mare omogenitate a autoritatilor de supraveghere a pietei in

intreaga Uniune si a creste capacitatea acestora;
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(b) sa consolideze competitivitatea si sustenabilitatea IMM-urilor si sé realizeze

aditionalitatea la nivelul Uniunii prin masuri care:

(1)  sd ofere diverse forme de sprijin IMM-urilor, precum si clusterelor si
organizatiilor retelelor de afaceri, inclusiv in sectorul turismului, stimuland

astfel cresterea, extinderea si crearea in ceea ce priveste IMM-urile,
(i) sa faciliteze accesul la piete, inclusiv prin internationalizarea IMM-urilor,
(ii1) sd promoveze antreprenoriatul si dobandirea de competente antreprenoriale,

(iv) sd promoveze un mediu de afaceri favorabil pentru IMM-uri, s sprijine
transformarea digitala si sd promoveze noi oportunitéti de afaceri pentru
IMM-uri, inclusiv pentru cele care sunt intreprinderi din economia sociala si

pentru cele cu modele de afaceri inovatoare,

(v) sa sprijine competitivitatea ecosistemelor si a sectoarelor industriale, precum si

dezvoltarea lanturilor valorice industriale,

(vi) sa promoveze modernizarea industriei, contribuind la o economie verde,

digitala si rezilientd;
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(c) saasigure functionarea efectivd a pietei interne prin procese de standardizare care:

(1) sapermita finantarea standardizarii europene si participarea tuturor partilor

interesate relevante in procesul de stabilire a standardelor europene;

(i) sd sprijine dezvoltarea unor standarde internationale de raportare financiara si a
informatiilor nefinanciare si de audit de inalta calitate, sd faciliteze integrarea
acestora in dreptul Uniunii si sd promoveze inovarea si elaborarea de bune

practici in comunicarea informatiilor de catre intreprinderi;

(d) sd promoveze interesele consumatorilor si sd asigure un nivel 1nalt de protectie a

consumatorilor si siguranta a produselor prin:
(i)  1n ceea ce priveste consumatorii:

— capacitarea, sprijinirea si educarea consumatorilor, a mediului de afaceri
si a reprezentantilor societatii civile, mai ales in ceea ce priveste

drepturile consumatorilor in temeiul dreptului Uniunii;

— asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a unui consum
durabil si a sigurantei produselor, in special pentru cei mai vulnerabili
consumatori, pentru a spori echitatea, transparenta si increderea in piata

internd;

— asigurarea faptului ca interesele consumatorilor in mediul digital sunt luate

in considerare in mod corespunzator;
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— sprijinirea autoritatilor competente insdrcinate cu asigurarea respectarii
legislatiei si a organizatiilor care reprezinta consumatorii, precum si a
actiunilor de consolidare a cooperarii dintre autoritatile competente, cu un
accent deosebit pe problemele ridicate de tehnologiile existente si

emergente;

—  aducerea unei contributii la imbunatatirea calitatii si a disponibilitatii

standardelor in intreaga Uniune;
— combaterea eficienta a practicilor comerciale neloiale;

— garantarea faptului ca toti consumatorii au acces la cdi de atac eficiente si
la informatii adecvate privind pietele si drepturile consumatorilor, precum
si promovarea consumului durabil, in special prin cresterea gradului de
constientizare cu privire la caracteristicile specifice si la impactul bunurilor

si serviciilor asupra mediului;
(i) in ceea ce priveste consumatorii si alti utilizatori finali de servicii financiare:

— imbunatatirea participarii consumatorilor, a altor utilizatori finali de
servicii financiare si a reprezentantilor societdtii civile la elaborarea

politicilor privind serviciile financiare;

—  promovarea unei mai bune intelegeri a sectorului financiar si a diferitelor

categorii de produse financiare comercializate;

— asigurarea faptului ca interesele consumatorilor in domeniul serviciilor

financiare cu amanuntul sunt protejate;

14281/1/20 REV 1 ban 70
ECOMP.3.B RO



(e) sa contribuie la atingerea unui nivel ridicat de sanatate si siguranta pentru oameni,
animale si plante in domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei
pentru animale, printre altele prin prevenirea, depistarea si eradicarea bolilor
animalelor si a organismelor daunatoare plantelor, inclusiv prin intermediul unor
masuri de urgenta care sunt luate in situatii de criza la scara larga si in cazul unor
evenimente neprevazute care afecteaza sanatatea plantelor sau a animalelor, si prin
sprijinirea cresterii nivelului de bundstare a animalelor, a combaterii rezistentei la
antimicrobiene si a dezvoltarii unor modele durabile de productie si de consum de
alimente, precum si prin stimularea schimbului de bune practici intre partile

interesate in aceste domenii;

(f) sd dezvolte, sa elaboreze, sa difuzeze si sd comunice statistici europene de inalta
calitate, in conformitate cu criteriile de calitate stabilite la articolul 12 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, in timp util, In mod impartial si mod eficient
din punctul de vedere al costurilor, prin consolidarea Sistemului Statistic European
mentionat la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, precum si a
parteneriatelor atat din cadrul sistemului respectiv, cat si cu toate partile externe
relevante, utilizand surse de date multiple, metode avansate de analiza a datelor,
sisteme inteligente si tehnologii digitale si asigurand o defalcare nationala si, acolo

unde este posibil, o defalcare regionala.
Articolul 4
Buget

(1) Pachetul financiar pentru implementarea programului pentru perioada cuprinsa

intre 1 1anuarie 2021 si 31 decembrie 2027 este de 4 208 041 000 EUR 1in preturi curente.
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(2) In cadrul cuantumului previzut la alineatul (1), urmétoarele cuantumuri orientative sunt

alocate pentru urméatoarele obiective:

(a)

(b)

451 569 500 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a)
punctul (1);

105 461 000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a)
punctul (ii);

(c) 1000000 000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (b);

(d) 220510 500 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (c);

(e) 198 500 000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (d);

() 1680000 000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (e);

(g) 552000000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (f).
3) Cuantumul mentionat la alineatul (1) poate fi utilizat pentru asistenta tehnica si

administrativa pentru implementarea programului, 1n special cu privire la activitatile

pregatitoare, de monitorizare, control, audit si de evaluare, la utilizarea retelelor de

tehnologia informatiilor, cu accent pe prelucrarea informatiilor si schimbul de informatii,

precum si la utilizarea si dezvoltarea instrumentelor corporative de tehnologie a

informatiilor. Pentru a asigura disponibilitatea maxima a programului de a finanta actiunile

vizate de obiectivele programului, costurile totale aferente sprijinului tehnic si

administrativ nu depasesc 5 % din valoarea pachetului financiar mentionat la alineatul (1).
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4

©)

(6)

Angajamentele bugetare care se intind pe mai mult de un exercitiu financiar pot fi

repartizate pe mai multe exercitii financiare, in transe anuale.

Prin derogare de la articolul 111 alineatul (2) din Regulamentul financiar, Comisia
constituie angajamentul bugetar pentru grantul acordat pentru masuri de urgenta in
domeniile veterinar si fitosanitar din cadrul obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament dupa evaluarea cererilor de plata transmise

de catre statele membre.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la cererea
statului membru in cauza, citre program, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 26
din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize
(denumit 1n continuare ,,Regulamentul privind dispozitiile comune pentru 2021-2027”).
Comisia executd aceste resurse direct, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (a) din Regulamentul financiar, sau indirect, in conformitate cu articolul 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c) din regulamentul respectiv. Resursele respective sunt

utilizate in beneficiul statului membru in cauza.
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(7 In cazul in care Comisia nu si-a asumat un angajament juridic prin gestiune directi sau
indirecta pentru resursele transferate in conformitate cu alineatul (6) de la prezentul articol,
resursele neangajate corespunzatoare pot fi transferate inapoi catre fondul din care au fost
transferate initial, la cererea statului membru, Tn conformitate cu conditiile prevazute la

articolul 26 din Regulamentul privind dispozitiile comune pentru 2021-2027.

Articolul 5

Tari terte asociate la program
Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(a) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai Spatiului Economic
European, in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind Spatiul Economic

European;

(b) tarile 1n curs de aderare, tarile candidate si potential candidate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor respective
la programele Uniunii stabilite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice

prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;
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(c) tarile din cadrul politicii europene de vecinatate, in conformitate cu principiile generale si
cu clauzele si conditiile generale de participare a tarilor respective la programele Uniunii
stabilite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin
alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile

dintre Uniune si tarile respective;

(d) alte tari terte, in conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific referitor la

participarea unei tari terte la un program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(1)  sd asigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii

terte care participa la programele Uniunii;

(i) sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor

financiare la programele individuale, si la costurile administrative ale acestora;

(ii1) sd nu confere tarii terte competente decizionale in ceea ce priveste programul
Uniunii;
(iv) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si proteja

interesele financiare.

Contributiile mentionate la primul paragraf litera (d) punctul (ii) constituie venituri alocate n

conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.
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Articolul 6

Implementare si forme de finantare din partea Uniunii

(1) Programul este implementat prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirecta cu organismele mentionate la articolul 62 alineatul (1)

primul paragraf litera (c) din regulamentul respectiv.

(2) Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul
financiar, si in special prin granturi, premii si achizitii publice. Totodata, acesta poate
furniza finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare

mixta.

3) Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat recuperarii
fondurilor datorate de cétre destinatari si sunt considerate o garantie suficienta in temeiul
Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile prevazute la articolul 37 alineatul (7) din

Regulamentul (EU) 2021/...*.

+ JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul ST 7064/20

(2018/0224 (COD)).
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CAPITOLUL II
GRANTURI

Articolul 7

Granturi

Granturile din cadrul programului sunt acordate si gestionate in conformitate cu titlul VIII din

Regulamentul financiar.

Articolul 8
Actiuni eligibile

(1) Numai actiunile de punere 1n aplicare a obiectivelor prevazute la articolul 3 sunt eligibile

pentru finantare.

(2) Sunt eligibile pentru finantare In special urmatoarele actiuni de punere in aplicare a

obiectivelor prevazute la articolul 3:

(a) crearea conditiilor potrivite pentru capacitarea tuturor actorilor de pe piata internd,
inclusiv a mediului de afaceri, a cetdtenilor, a consumatorilor, a reprezentantilor
societdtii civile si a autoritatilor publice, prin schimburi transparente de informatii si
campanii de sensibilizare, n special in ceea ce priveste normele aplicabile ale
Uniunii si drepturile intreprinderilor, cetdtenilor si consumatorilor, precum si prin
schimburi si diseminarea de bune practici, de expertiza, de cunostinte si de solutii
inovatoare, inclusiv prin actiuni puse in aplicare prin intermediul retelet SOLVIT si

al Retelei Centrelor Europene ale Consumatorilor;
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(b)

(©)

(d)

furnizarea de mecanisme pentru cetiteni, consumatori, utilizatori finali si reprezentati
ai societatii civile, inclusiv reprezentati ai partenerilor sociali si reprezentanti ai
mediului de afaceri din Uniune, 1n special cei ai IMM-urilor, astfel incat acestia sa
contribuie la discutii politice, la procesele de elaborare a politicilor si de luare a
deciziilor, in special prin sprijinirea functiondrii organizatiilor reprezentative la nivel

national si la nivelul Uniunii;

consolidarea capacitatilor, facilitarea si coordonarea unor actiuni comune intre statele
membre, intre autoritatile competente ale statelor membre si intre autoritatile
competente ale statelor membre si Comisie, agentiile descentralizate ale Uniunii si
autoritatile din tari terte, inclusiv actiuni comune care vizeaza consolidarea sigurantei

produselor;

sprijinirea punerii efective in aplicare si a modernizarii cadrului juridic al Uniunii si a
adaptarii rapide a acestuia pentru a permite Uniunii sa faca fatd in mod eficient
concurentei la nivel mondial, precum si sprijinirea eforturilor de solutionare a unor

aspecte legate de digitalizare, inclusiv prin urmatoarele activitati:
(i)  colectarea de date si analiza acestora;

(i1) cercetari cu privire la functionarea pietei interne, studii, evaludri si recomandari

de politica;
(i11) organizarea unor activitati demonstrative si proiecte pilot;

(iv) activitati de comunicare;
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(v) dezvoltarea de instrumente informatice dedicate care sa asigure functionarea
transparenta si eficienta a pietei interne, si care sa combata si sd previna

practicile frauduloase pe internet.

3) Actiunile care constituie activitdti mentionate la articolul 36 din

Regulamentul (UE) 2019/1020 si care pun in aplicare obiectivele specifice prevazute la

articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) din prezentul regulament, sunt eligibile pentru

finantare, 1n special In ceea ce priveste urmatoarele:

(a) coordonarea si cooperarea intre autoritatile de supraveghere a pietei si alte autoritati
relevante din statele membre, 1n special prin Reteaua Uniunii pentru conformitatea
produselor;

(b) sprijinirea dezvoltarii de actiuni si teste comune in domeniul conformitétii, inclusiv
in ceea ce priveste produsele conectate si produsele vandute online;

(c) sprijinirea strategiilor de supraveghere a pietei, colectarea de cunostinte si de
informatii, testarea capacitatilor si a dotarilor, evaluarile inter pares, programele de
formare, asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor pentru autoritétile de
supraveghere a pietei.

(4) Actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2)
litera (b) sunt eligibile pentru finantare, in special in ceea ce priveste urmatoarele:

(a) punerea la dispozitie a unor forme diverse de sprijin pentru IMM-uri, incluzand
informatii, mentorat, formare, educatie, mobilitate, cooperare transfrontalierd sau
servicii de consiliere;
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(b)

(©)

(d)

facilitarea, in coordonare cu statele membre, a accesului IMM-urilor, clusterelor si
organizatiilor retelelor de afaceri la pietele din interiorul si din afara Uniunii,
sprijinirea acestora pe parcursul ciclului lor de viata in abordarea provocarilor
globale, de mediu, economice si societale si internationalizarea mediului de afaceri,
precum si consolidarea pozitiei de lider In antreprenoriat si industrie, detinutd de

Uniune 1n cadrul lanturilor valorice globale;

sprijinirea Retelei intreprinderilor europene (EEN) in vederea furnizarii de servicii
integrate de sprijin pentru IMM-urile din Uniune, inclusiv pentru a gasi parteneri de
afaceri si finantare, in special din partea InvestEU, a Orizont Europa si a Programului
Europa digitala si pentru a facilita adoptarea inovatiilor, internationalizarea si
tranzitia verde si digitald, precum si pentru a sprijini IMM-urile sa aiba acces la
expertiza in domeniul digital, al mediului, al climei, al energiei si al utilizarii
eficiente a resurselor, in vederea explorarii oportunitatilor de pe piata interna si din
tarile terte, evitdndu-se in acelasi timp suprapunerea activitatilor printr-o stransa
coordonare cu statele membre, in conformitate cu principiul subsidiaritétii si ludndu-
se 1n considerare necesitatea de a asigura faptul ca atunci cand EEN este utilizata si
pentru a furniza servicii Tn numele altor programe ale Uniunii, inclusiv servicii de
consiliere sau de consolidare a capacitatilor, respectivele servicii sunt finantate prin

celelalte programe ale Uniunii;

abordarea problemelor legate de barierele existente pe piatd si sarcina administrativa
si crearea unui mediu de afaceri favorabil pentru a le permite IMM-urilor sa profite

de avantajele pietei interne;
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(e) facilitarea dezvoltarii si cresterii mediului de afaceri, inclusiv prin promovarea
competentelor tehnice, digitale si antreprenoriale, a gestionarii sustenabile a
activitatii intreprinderilor si a dezvoltarii de produse si procese, pentru a stimula
transformarea ecologica si digitald in cadrul ecosistemelor industriale si de-a lungul

lanturilor valorice ale sectoarelor de productie si de servicii;

(f)  sprijinirea competitivitatii si sustenabilitatii intreprinderilor si a unor sectoare intregi
ale economiei, precum si sprijinirea adoptarii de catre IMM-uri a creativitatii i a
tuturor formelor de inovare, prin consolidarea responsabilitétii sociale a
intreprinderilor, a adoptarii unor noi modele de afaceri si a colaborarii de-a lungul
lantului valoric, prin conectarea strategica a ecosistemelor si a clusterelor, inclusiv

initiativa comuna privind clusterele;

(g) promovarea unui mediu de afaceri antreprenorial si a culturii antreprenoriale,
inclusiv prin programe de mentorat si de mobilitate pentru imbunatatirea
know-how-ului, a competentelor, a capacitatii tehnologice si a gestionarii
intreprinderilor, precum si prin sprijinirea intreprinderilor nou-infiintate, a
sustenabilitatii intreprinderilor si extinderii activitatii acestora in proiecte specifice,
pe baza oportunitatilor determinate de piata si acordand atentie speciald nevoilor
specifice ale potentialilor noi antreprenori, precum si ale membrilor grupurilor

subreprezentate.

(5) Actiunile constituind activitati mentionate la articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 si de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3

alineatul (2) litera (c) punctul (1) din prezentul regulament sunt eligibile pentru finantare.
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(6)

(7

Actiunile de acordare de sprijin pentru activitatile care vizeaza dezvoltarea, aplicarea,

evaluarea si monitorizarea standardelor internationale de raportare financiara si a

informatiilor nefinanciare si de audit si supravegherea proceselor lor de stabilire a

standardelor si punerea in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3

alineatul (2) litera (c) punctul (ii) sunt eligibile pentru finantare.

In special, urmatoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la

articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i) sunt eligibile pentru finantare:

(a)

(b)

(©)

(d)

imbundtétirea gradului de constientizare, a alfabetizarii digitale si a educatiei pe tot
parcursul vietii a consumatorilor cu privire la drepturile lor, inclusiv in ceea ce
priveste problemele ridicate de dezvoltarea tehnologica si de digitalizare, inclusiv

abordarea nevoilor specifice ale consumatorilor vulnerabili;

facilitarea accesului consumatorilor si comerciantilor la o modalitate corespunzatoare
de solutionare extrajudiciara a litigiilor si de solutionare online a litigiilor, precum si

la informatii privind posibilitatea de a obtine masuri reparatorii;

sprijinirea asigurdrii mai bune a respectarii legislatiei in materie de protectie a
consumatorilor de catre autorititile competente, inclusiv in situatiile in care
comerciantii sunt stabiliti 1n tari terte, in special printr-o cooperare eficienta si prin

actiuni comune;

promovarea unui consum durabil, in special prin sensibilizarea consumatorilor cu
privire la performanta de mediu a produselor, cum ar fi caracteristicile acestora de

durabilitate si de proiectare ecologicd, precum si prin incurajarea aplicarii drepturilor

g w e
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®)

)

(1)

)

Actiunile stabilite Tn anexa I de punere 1n aplicare a obiectivului specific mentionat la

articolul 3 alineatul (2) litera (e) sunt eligibile pentru finantare.

Actiunile stabilite in anexa II de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la

articolul 3 alineatul (2) litera (f) sunt eligibile pentru finantare.
Articolul 9
Entitati eligibile

Criteriile de eligibilitate prevazute la alineatele (2)-(7) din prezentul articol se aplica in

plus fatd de criteriile prevazute la articolul 197 din Regulamentul financiar.

Sub rezerva conditiilor de eligibilitate prevazute la alineatele (3)-(7), urmatoarele entitati

sunt eligibile in cadrul programului:

(a) entitatile juridice stabilite in oricare dintre urmatoarele:
(1)  un stat membru sau o tara sau un teritoriu de peste mari legate de acesta; sau
(i) o tara tertd asociatd la program in conformitate cu articolul 5;

(b) entitatile juridice infiintate in temeiul dreptului Uniunii sau organizatiile

internationale;

14281/1/20 REV 1 ban

ECOMP.3.B RO

83



3)

4

(c) 1n mod exceptional, entitatile juridice stabilite Intr-o tara tertd care nu este asociata la
program, cu conditia ca participarea entitatilor respective la actiune sa se incadreze in
obiectivele programului si ca activitdtile din afara Uniunii sd contribuie la
eficacitatea interventiilor efectuate pe teritoriile statului membru cérora li se aplica

tratatele.

Entitatile juridice stabilite intr-o tara tertd care nu este asociata la program pot participa la

urmatoarele actiuni:

(a) actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3

alineatul (2) litera (b);

(b) actiunile de sprijinire a protectiei consumatorilor care vizeaza punerea in aplicare a

obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul ().

Entitatile care participa la actiunile mentionate la primul paragraf nu au dreptul sa
primeasca contributii financiare din partea Uniunii, cu exceptia cazului in care participarea
lor este esentiald pentru program, in special in ceea ce priveste imbunatatirea

protectia consumatorilor stabiliti in Uniune. Aceasta exceptie nu se aplica in cazul

entitatilor care au scop lucrativ.

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (1) din prezentul regulament, entitatile mentionate la

articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 sunt eligibile.
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)

(6)

Fiecare stat membru si fiecare tard tertd care sunt membre ale SEE desemneaza, ca urmare
a unei proceduri transparente, o entitate ca fiind eligibila pentru actiuni care sprijina
protectia consumatorilor prin punerea in aplicare a obiectivului specific mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i) si care sunt legate de Reteaua Centrelor

Europene ale Consumatorilor. Respectiva entitate poate fi:
(a) un organism fara scop lucrativ;
(b) un organism public.

Tarile terte sunt eligibile pentru urmatoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivului

specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e):

(a) masurile de protectie luate in cazul unei amenintari directe la adresa starii de sanatate
a Uniunii ca urmare a aparitiei sau evolutiei, pe teritoriul unei tari terte sau al unui
stat membru, a uneia dintre bolile animalelor si zoonozele enumerate in anexa III sau
a organismelor daunatoare plantelor enumerate in programul de lucru mentionat la

articolul 16;

(b) masurile de protectie, sau alte activitati relevante, luate in sprijinul starii de sandtate a

plantelor in Uniune.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 pentru a
modifica anexa III acolo unde este necesar pentru a lua in considerare aparitia de noi boli
ale animalelor si zoonoze care nu fac obiectul actelor juridice ale Uniunii mentionate in

anexa respectiva.
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Cu exceptia cazurilor de boli ale animalelor si de organisme daunatoare plantelor care au
un impact semnificativ asupra Uniunii, In principiu, tarile terte care nu sunt asociate la
program ar trebui sa 1si autofinanteze participarea la actiunile mentionate la primul

paragraf.

(7) Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3

alineatul (2) litera (f), sunt eligibile urmatoarele entitati juridice:

(a) institutele nationale de statistica si alte autoritati nationale mentionate la articolul 5

alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009;

(b) pentru actiunile de sprijinire a retelelor de colaborare, astfel cum sunt mentionate la
articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, organisme care functioneaza in
domeniul statisticii, altele decét autoritatile mentionate la litera (a) de la prezentul

alineat;

(c) organizatiile non-profit, care sunt independente de industrie, comert si afaceri sau nu
au conflicte de interese de altd natura, si care au drept obiective si activitati
principale promovarea si sprijinirea punerii in aplicare a Codului de bune practici al
statisticilor europene mentionat la articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009
sau punerea in aplicare a noilor metode de elaborare a statisticilor europene care au

drept scop imbunatatirea eficientei si sporirea calitdtii la nivelul Uniunii.
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(1)

Articolul 10

Beneficiari desemnati

Urmadtoarelor entitdti li se poate acorda un grant in cadrul programului, fara a se recurge la

o cerere de propuneri:

(a)

(b)

(©)

(d)

pentru actiunile in domeniul acreditarii vizand punerea in aplicare a obiectivului
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (i) din prezentul
regulament, organismul recunoscut in temeiul articolului 14 din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008, pentru a efectua activitatile mentionate la articolul 32 din

Regulamentul (CE) nr. 765/2008;

pentru actiunile in domeniul supravegherii pietei vizand punerea in aplicare a
obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) din
prezentul regulament, autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre
mentionate la articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si la articolul 10 din
Regulamentul (UE) 2019/1020;

pentru actiunile de punere 1n aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (i) din prezentul regulament, entitatile mentionate la

articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (i1), Grupul Consultativ European pentru Raportare
Financiara (EFRAG), Fundatia pentru standarde internationale de raportare

financiard si Consiliul de Supraveghere a Interesului Public (PIOB);
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(e)

®

pentru actiunile de punere 1n aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (d) punctul (i) care sunt legate de reprezentarea intereselor
consumatorilor la nivelul Uniunii, Organizatia Europeana a Consumatorilor

(Bureau Européen des Unions de Consommateurs - BEUC) si Asociatia Europeana
pentru Coordonarea Reprezentarii Consumatorului in Standardizare (ANEC), cu
conditia ca acestea sd nu se afle intr-o situatie de conflict de interese si ca fiecare sa
reprezinte, prin membrii lor, interesele consumatorilor din Uniune din cel putin doua

treimi din statele membre;

pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (d) punctul (ii), Finance Watch si Better Finance, sub rezerva

indeplinirii urmatoarelor conditii, care se evalueaza anual:

(1) entitatile riman neguvernamentale, non-profit si independente de industrie,

comert sau afaceri;

(i) nu fac obiectul vreunui conflict de interese si reprezintd, prin membrii lor,
interesele consumatorilor din Uniune si ale altor utilizatori finali din domeniul

serviciilor financiare;
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(g) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3

alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament:

(1)

(i)

autoritdtile competente ale statelor membre si entitatile lor afiliate,
laboratoarele de referinta ale Uniunii Europene mentionate la articolul 92 din
Regulamentul (UE) 2017/625, centrele de referintd ale Uniunii Europene
mentionate la articolele 95 si 97 din Regulamentul (UE) 2017/625 si la
articolul 29 din Regulamentul (UE) 2016/1012 al Parlamentului European si al
Consiliului! si organizatiile internationale relevante, precum si laboratoarele
nationale de referinta pentru sanatatea plantelor si laboratoarele nationale de
referinta pentru sandtatea animalelor, fard a aduce atingere obligatiei statelor
membre de a furniza resurse financiare adecvate pentru respectivele
laboratoare nationale de referintd in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/625 si cu conditia sa se poata demonstra in mod clar ca actiunile care
sprijind efectuarea de catre laboratoarele nationale de referinta respective a
controalelor oficiale si a altor activitati oficiale in Intelesul articolului 2 din
Regulamentul (UE) 2017/625 reprezinta o valoare adaugata pentru Uniune si
ca este disponibild o finantare suficientd in cadrul programului pentru

sprijinirea actiunilor respective;

in cazul actiunilor descrise la articolul 9 alineatul (6) literele (a) si (b) din

prezentul regulament, autoritdtile competente ale tarilor terte;

Regulamentul (UE) 2016/1012 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016

privind conditiile zootehnice si genealogice aplicabile ameliorarii animalelor de reproductie
de rasd pura, a porcilor de reproductie hibrizi si a materialului germinativ provenit de la
acestea, comertului cu acestea si introducerii lor in Uniune si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 652/2014 si a Directivelor 89/608/CEE si 90/425/CEE ale
Consiliului, precum si de abrogare a anumitor acte in sectorul ameliorarii animalelor
(,,Regulamentul privind ameliorarea animalelor”) (JO L 171, 29.6.2016, p. 66).
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(h) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament, institutele nationale de statistica si
alte autoritati nationale mentionate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 223/2009.

(2) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 20 pentru a
modifica alineatul (1) litera (e) de la prezentul articol in ceea ce priveste entitatile carora li

se poate acorda un grant in cadrul programului.

Articolul 11

Evaluarea propunerii si criterii de acordare

(1) Activitatea comitetelor de evaluare se bazeaza pe principiile generale aplicabile granturilor,
prevazute la articolul 188 din Regulamentul financiar si, in special, pe principiile egalitatii

de tratament si transparentei, precum si pe principiul nediscriminarii.

(2) Comitetele de evaluare evalueaza propunerile pe baza criteriilor de acordare, cum ar fi
relevanta actiunilor propuse in raport cu obiectivele urmadrite, calitatea actiunilor propuse,
impactul, inclusiv impactul economic, social si de mediu, bugetul si raportul cost-

eficacitate.
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(1)

)

Articolul 12

Reguli de cofinantare

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (a) punctul (ii) din prezentul regulament in ceea ce priveste autoritatile
de supraveghere a pietei din statele membre si din tarile terte asociate la program si
instalatiile de testare ale Uniunii mentionate la articolul 21 din Regulamentul (UE)
2019/1020, prin derogare de la articolul 190 din Regulamentul financiar, programul poate

finanta pand la 100 % din costurile eligibile ale unei actiuni.

In cazul granturilor pentru actiuni de sprijin financiar in contextul obiectivului specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b), prin derogare de la articolul 190 din
Regulamentul financiar, programul poate finanta pana la 100 % din costurile eligibile
pentru sprijinul financiar acordat tertilor si de pana la 90 % din costurile eligibile pentru
celelalte categorii de costuri. Pentru actiunile EEN in contextul obiectivului specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b), prin derogare de la articolul 190 din
Regulamentul financiar, programul poate finanta pana la 100 % din costurile eligibile
pentru costurile suplimentare de coordonare si creare de retele si de pana la 60 % din
costurile eligibile pentru celelalte categorii de costuri. Mai mult, costurile indirecte
eligibile sunt stabilite prin aplicarea unei rate forfetare de 25 % din totalul costurilor
directe eligibile, exceptand costurile directe eligibile pentru subcontractare, sprijinul
financiar acordat tertilor si orice costuri unitare sau sume forfetare care includ costuri

indirecte.
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3)

4

©)

Pentru granturile acordate PIOB in vederea punerii in aplicare a obiectivului specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (¢) punctul (ii), daca finantarea acordata de
Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) intr-un anumit an se ridica la peste doud
treimi din finantarea anuala totala, contributia anuald pentru respectivul an se limiteaza la o

suma maxima prevazuta in programul de lucru mentionat la articolul 16 alineatul (1).

Pentru granturile acordate ANEC in temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (e),

programul poate finanta pana la 95 % din costurile eligibile.

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament, prin derogare de la articolul 190 din

Regulamentul financiar, programul poate finanta pana la 100 % din costurile eligibile.

Pentru actiunile mentionate Tn anexa I punctele 1 si 2, rata de cofinantare aplicata este de

50 % din costurile eligibile, cu urmatoarele exceptii:
(a) Rataeste de 75 % din costurile eligibile pentru:

(1) activitatile transfrontaliere puse 1n aplicare impreuna de doua sau mai multe
state membre pentru a controla, a preveni sau a eradica organisme daunatoare

plantelor sau boli ale animalelor;

(i1) statele membre al caror venit national brut pe cap de locuitor calculat pe baza

celor mai recente date Eurostat este mai mic de 90 % din media Uniunii.

14281/1/20 REV 1 ban 92

ECOMP.3.B RO



(b) Prin derogare de la articolul 190 din Regulamentul financiar, rata este de 100 % din
costurile eligibile in cazul in care activitatile care beneficiaza de contributie din
partea Uniunii vizeaza prevenirea si controlul riscurilor grave la adresa sanatatii

oamenilor, plantelor si animalelor in Uniune si:

(1)  sunt destinate sa evite victime umane sau perturbari economice majore pentru

Uniune in ansamblu;

(i1) constituie sarcini specifice indispensabile pentru Uniune in ansamblu, stabilite

de Comisie in programul de lucru mentionat la articolul 16 alineatul (4); sau
(iii) sunt puse in aplicare 1n tari terte.

(¢) In cazul in care este necesar din ratiuni ce tin de lipsa fondurilor, de implementarea
insuficienta a programului sau a masurii de urgenta sau de eliminarea treptata a
cofinantarii masurilor de combatere a bolilor animalelor sau a organismelor

daunatoare plantelor, ratele de cofinantare sunt mai mici.

In sensul literei (c) de la prezentul alineat, cuantumul reducerii ratelor de cofinantare
reflectd importanta motivelor pentru o ratd mai mica. Comisia adopta acte de punere in
aplicare privind stabilirea unor rate de cofinantare mai mici. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 21

alineatul (6).
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(6)

(1)

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament, programul poate finanta pana la 95 % din
costurile eligibile ale actiunilor de sprijinire a retelelor de colaborare mentionate la

articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 13

Costuri eligibile legate de programe si de masurile de urgenta

In plus fata de criteriile referitoare la costurile eligibile stabilite la articolul 186 din
Regulamentul financiar, costurile suportate de statele membre pentru punerea in aplicare a
masurilor de urgentd mentionate in anexa I punctele 1.4.1. si 1.4.2. de punere 1n aplicare a
obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) din prezentul

regulament:

(a) sunt eligibile nainte de data depunerii cererii de grant, in conformitate cu

articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (b) din Regulamentul financiar;

(b) sunt eligibile de la data la care se suspecteaza aparitia unei boli a animalelor sau
prezenta unui organism daunator plantelor, cu conditia ca aparitia sau prezenta

respectiva sa fie confirmata ulterior.
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)

(1

Depunerea cererii de grant este precedatd de notificarea Comisiei cu privire la aparitia bolii
animalelor in conformitate cu articolul 19 sau 20 si cu normele adoptate in temeiul
articolului 23 din Regulamentul (UE) 2016/429 sau cu privire la prezenta organismului
daunator de carantind pentru Uniune in conformitate cu articolul 9, 10 sau 11 din

Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3

alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament, costurile eligibile mentionate in anexa |
punctele 2.2.1. s1 2.2.2. in ceea ce priveste executarea programelor pot fi eligibile pentru
acordarea de granturi in cazul 1n care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 186 din

Regulamentul financiar.

Articolul 14

Finantarea cumulativa si alternativa

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul unui alt program al Uniunii poate
primi o contributie si din partea programului, cu conditia ca aceste contributii sd nu
acopere aceleasi costuri. Normele programului relevant al Uniunii se aplica contributiei
corespunzatoare la actiune. Finantarea cumulativa nu depaseste costurile eligibile totale ale
actiunii. Sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe baza
proportionald in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile de acordare a

sprijinului.

Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 octombrie 2016 privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare
plantelor, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si

(UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si
2007/33/CE ale Consiliului (JO L 317, 23.11.2016, p. 4).
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)

3)

(4)

Actiunile carora le-a fost acordata eticheta ,,Marca de excelentd” in cadrul programului pot
beneficia de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald sau a Fondului
social european Plus, in conformitate cu articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul privind

dispozitiile comune pentru 2021/2027, daca indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:
(a) au fost evaluate In cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul programului;
(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri;

(c) nupot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza unor

constrangeri bugetare.

O operatiune poate beneficia de sprijin din partea unuia sau mai multor programe ale
Uniunii. In astfel de cazuri, cheltuielile declarate intr-o cerere de platd nu sunt declarate

intr-o cerere de plata pentru alt program.

Cuantumul cheltuielilor care trebuie inregistrate intr-o cerere de platd se poate calcula
proportional pentru fiecare program in cauza, in conformitate cu documentul care stabileste

conditiile pentru a beneficia de sprijin.
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CAPITOLUL III
OPERATIUNI DE FINANTARE MIXTA

Articolul 15

Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixta decise in temeiul programului sunt puse in aplicare in conformitate

cu Regulamentul (UE) 2021/...* si cu titlul X din Regulamentul financiar.

CAPITOLUL 1V
IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI CONTROL

Articolul 16

Implementarea programului

(1) Programul este implementat prin programele de lucru mentionate la articolul 110

alineatul (2) din Regulamentul financiar.

+ JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 74/20
(2020/0108 (COD)).
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)

3)

Programele de lucru pun in aplicare obiectivele specifice stabilite la articolul 3 si actiunile
eligibile stabilite la articolul 8. Programele de lucru respective stabilesc intr-un mod mai

detaliat:

(a) cuantumul orientativ alocat fiecarei actiuni si, dupa caz, cuantumul total orientativ

pentru toate actiunile, precum si un calendar orientativ al punerii in aplicare;

(b) criteriile esentiale de evaluare pentru granturi, in conformitate cu articolul 11, si rata

maxima de cofinantare, in conformitate cu articolul 12.

Programele de lucru stabilesc, unde este cazul, cuantumul total rezervat operatiunilor de

finantare mixta.

Programele de lucru de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (b) sunt adoptate de Comisie prin intermediul actelor de punere in
aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 21 alineatul (5).

Programele de lucru de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (d) punctul (i) sunt adoptate de Comisie prin intermediul actelor de
punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu

procedura de consultare mentionata la articolul 21 alineatul (4).
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4

Programele de lucru de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (e) prin actiuni prevazute la articolul 8 alineatul (8) si In anexa I, se
adopta de catre Comisie prin intermediul unor acte de punere in aplicare pana la data de
30 aprilie a anului anterior executdrii lor, cu conditia sa fie adoptat proiectul de buget.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 21 alineatul (6).

(%) Actiunile prevazute in anexa II la prezentul regulament, care pun in aplicare obiectivul
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament sunt puse in
aplicare in conformitate cu articolele 13, 14 si 17 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009,
inclusiv initiativele referitoare la revizuirea prioritatilor, si prin intermediul unei cooperari
stranse si coordonate in cadrul Sistemului Statistic European.

Articolul 17
Monitorizare si raportare

(1) In anexa IV sunt previzuti indicatori pentru raportarea progreselor inregistrate de program
in directia realizarii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2).

(2) Atunci cand raporteaza cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a
obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b), Comisia prezinta
indicatori contextuali relevanti, extrasi din evaluarea performantelor IMM-urilor, din fisele
informative ale Small Business Act si din orice altd sursa relevantd, impreuna cu indicatorii
mentionati la alineatul (1).
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3)

4

(1

2)

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de program in directia
realizarii obiectivelor sale, Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 20, pentru a modifica anexa IV in ceea ce priveste indicatorii, in
cazul in care se considerd necesar, si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii

privind stabilirea unui cadru de monitorizare si evaluare.

Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea implementarii si a rezultatelor programului sunt colectate in mod eficient,

eficace si la timp.

In acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii si, dupa caz, statelor membre li se

impun cerinte de raportare proportionale.

Articolul 18

Evaluare

Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea fi utilizate in procesul de luare a

deciziilor.

Evaluarea interimara a programului se realizeaza in termen de patru ani de la inceperea
implementdrii programului. Comisia intocmeste un raport de evaluare interimara pentru a
evalua performanta programului, raport care include aspecte precum eficacitatea, eficienta,

coerenta, relevanta, sinergiile din cadrul programului si valoarea addugatd pentru Uniune.
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3)

(4)

©)

(6)

In legituri cu actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (c) punctul (ii), Comisia pregateste un raport anual cu privire la
activitatea Fundatiei pentru standarde internationale de raportare financiara in ceea ce
priveste dezvoltarea Standardelor internationale de raportare financiara, precum si, in
general, a PIOB si a EFRAG. Comisia transmite raportul Parlamentului European si

Consiliului.

La incheierea implementarii programului si, In orice caz, la patru ani de la sfarsitul
perioadei indicate la articolul 1, Comisia intocmeste un raport de evaluare finala a
programului pentru a evalua performanta programului, inclusiv cu privire la aspecte
precum eficacitatea, eficienta, coerenta, relevanta, sinergiile din cadrul programului si

valoarea adaugatd pentru Uniune.

Comisia prezinta rapoartele de evaluare intermediara si finald, impreuna cu concluziile si
recomandarile sale, Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor si le pune la dispozitia publicului. Dupa caz, rapoartele

sunt insotite de propuneri de masuri ulterioare.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, Comisia
se consulta cu Comitetul Sistemului Statistic European cu privire la componentele
respective ale rapoartelor de evaluare interimara si finala care au legatura cu actiunile de
punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din
prezentul regulament, inainte de adoptarea si transmiterea acestora cétre Parlamentul

European si Consiliu.
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Comisia se consultd cu Comitetul consultativ european pentru statisticd cu privire la
raportul de evaluare finala care are legatura cu actiunile de punere in aplicare a obiectivului
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament, inainte de

adoptarea si transmiterea acesteia citre Parlamentul European si Consiliu.

Articolul 19

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara terta participa la program printr-o decizie adoptati in temeiul unui acord
international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd In cauza acorda drepturile si
accesul necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si Curtea de Conturi sa isi exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul
OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata

locului, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.
Articolul 20
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.
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)

)

“4)

)

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 9 alineatul (6) al doilea
paragraf, la articolul 10 alineatul (2) si la articolul 17 alineatul (3) se conferd Comisiei pe o
perioada de sapte ani de la 1 ianuarie 2021. Comisia elaboreaza un raport privind delegarea
de competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de sapte ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia
cazului 1n care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel

putin trei luni Tnainte de Incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 9 alineatul (6) al doilea paragraf, la
articolul 10 alineatul (2) si la articolul 17 alineatul (3) poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare
stat membru 1n conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si

Consiliului.
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(6)

(1

)

3)

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (6) al doilea paragraf, al

articolului 10 alineatul (2) si al articolului 17 alineatul (3) intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la

initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 21

Procedura comitetului

In ceea ce priveste actele de punere in aplicare mentionate la articolul 16 alineatul (2), care
privesc obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b), Comisia este
asistata de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in ntelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In ceea ce priveste actele de punere in aplicare mentionate la articolul 16 alineatul (3), care
privesc obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (1),
Comisia este asistata de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in Intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In ceea ce priveste actele de punere in aplicare mentionate la articolul 12 alineatul (5) al
doilea paragraf si la articolul 16 alineatul (4), care privesc obiectivul specific mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (e), Comisia este asistatd de Comitetul permanent pentru
plante, animale, produse alimentare si hrana pentru animale. Comitetul respectiv este un

comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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4) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(%) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(6) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedura scrisa, respectiva
procedura se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru emiterea avizului,
presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate simpla dintre membrii

comitetului solicita acest lucru.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 22

Informare, comunicare si publicitate

(1) Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si asigura
vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a
rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, eficace si proportionale

unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg.

(2) Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare abordabile, astfel incat sa
sensibilizeze consumatorii, cetatenii, mediul de afaceri, in special IMM-urile, si
administratiile publice cu privire la resursele financiare furnizate prin intermediul

programului, precum si la actiunile si rezultatele sale.

3) Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura 1n care respectivele prioritati

sunt legate de obiectivele mentionate la articolul 3.

14281/1/20 REV 1 ban 106
ECOMP.3.B RO



4) Comisia (Eurostat) efectueaza actiuni de informare si comunicare privind punerea in
aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f), inclusiv in
ceea ce priveste actiunile si rezultatele care au legaturd cu dezvoltarea, elaborarea si
difuzarea statisticilor europene, in conformitate cu principiile statistice prevazute in

Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 23
Abrogare

Regulamentele (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 se

abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 24

Dispozitii tranzitorii

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor initiate in
temeiul Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014,
(UE) nr. 258/2014, (UE) nr. 652/2014 si (UE) 2017/826, care continud sa se aplice

actiunilor respective pana la incheierea acestora.

(2) Pachetul financiar aferent programului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistenta
tehnicd si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia intre program si masurile

adoptate in cadrul programelor precedente, in temeiul actelor enumerate la alineatul (1).

14281/1/20 REV 1 ban 107
ECOMP.3.B RO



3) In cazul in care este necesar, pentru a acoperi cheltuielile previzute la articolul 4
alineatul (3), se pot Inregistra credite in bugetul Uniunii ulterior anului 2027, astfel incat sa

se permita gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

(4) In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul
financiar, costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant 1n legatura cu actiuni
deja incepute pot fi considerate eligibile atunci cand este necesar sa se asigure

continuitatea pentru o durata limitata.

Prin derogare de la articolul 193 alineatul (4) din Regulamentul financiar, costurile
suportate inainte de depunerea cererii de grant sunt eligibile in cazul granturilor de
functionare atunci cand este necesar sa se asigure continuitatea in perioada cuprinsa intre

1 ianuarie 2021 si data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

(%) Termenele stabilite la articolul 16 alineatul (4) si la punctul 2.1 din anexa I nu se aplica

programelor care acopera anii 2021 si 2022.

14281/1/20 REV 1 ban 108
ECOMP.3.B RO



Articolul 25

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1

ACTIUNI ELIGIBILE DE PUNERE IN APLICARE A OBIECTIVULUI SPECIFIC
MENTIONAT LA ARTICOLUL 3 ALINEATUL (2) LITERA (E)
PRIVIND DOMENIUL PLANTELOR, ANIMALELOR,
PRODUSELOR ALIMENTARE SI HRANEI PENTRU ANIMALE

Urmatoarele actiuni de punere 1n aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3

alineatul (2) litera (e) sunt eligibile pentru finantare:
1. Punerea in aplicare a masurilor de urgentd in domeniul veterinar si fitosanitar.

1.1. Masuri de urgentd in domeniul veterinar si fitosanitar, care trebuie adoptate ca urmare a
confirmarii oficiale a aparitiei uneia dintre bolile animalelor sau zoonozele enumerate in
anexa III sau a confirmarii oficiale a prezentei unor organisme daunatoare plantelor sau in
cazul in care existd o amenintare directa la adresa starii de sdnatate umana, a animalelor si

a plantelor din Uniune.

Masurile mentionate la primul paragraf sunt puse in aplicare imediat si punerea lor in

aplicare este conforma cu dispozitiile prevazute in dreptul relevant al Uniunii.

1.2. In ceea ce priveste urgentele fitosanitare, urmatoarele masuri luate de statele membre

pentru combaterea unui focar de organisme ddundtoare dintr-o anumitd zona:

(a) masurile de eradicare si de prevenire impotriva unui organism daundator de carantina
pentru Uniune, adoptate de autoritatea competenta a unui stat membru in temeiul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2016/2031 sau in temeiul masurilor Uniunii
adoptate in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) sau (3) din respectivul

regulament;
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(b) masurile de eradicare si de prevenire adoptate de autoritatea competentd a unui stat
membru in temeiul articolului 29 alineatul (1) sau al articolului 30 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2016/2031 impotriva unui organism daunator care nu figureaza
pe lista organismelor daunatoare de carantind pentru Uniune, dar care pot fi calificate
drept organism daunator de carantind pentru Uniune 1n conformitate cu criteriile

mentionate in regulamentul respectiv;

(c) masurile de protectie suplimentare luate impotriva raspandirii unui organism
daunator impotriva caruia au fost adoptate masuri de catre Uniune in conformitate cu
articolul 28 alineatul (1) si articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2016/2031, altele decat masurile de eradicare si de prevenire mentionate la
literele (a) si (b) de la prezentul punct, in cazul in care aceste masuri sunt esentiale

pentru a proteja Uniunea impotriva raspandirii organismului ddunétor si 1n alte zone.
1.3. Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd, de asemenea, pentru urmatoarele masuri:

1.3.1. Masurile de protectie sau de prevenire luate in cazul unei amenintari directe la adresa starii
de sanatate a Uniunii ca urmare a aparitiei sau evolutiei, pe teritoriul unei tari terte, al unui
stat membru sau al unei tari sau unui teritoriu de peste mari, a uneia dintre bolile
animalelor sau zoonozele enumerate in anexa III, precum si masurile de protectie, sau alte

activitati relevante, intreprinse in sprijinul starii de sanatate a plantelor in Uniune;

1.3.2.  Masurile mentionate in prezenta anexa luate de doua sau mai multe state membre care
colaboreaza indeaproape pentru a controla un focar de boala a animalelor sau de organisme

daunatoare plantelor;

1.3.3.  Constituirea de stocuri de produse biologice destinate controlului bolilor animalelor si al
zoonozelor enumerate 1n anexa III, in cazul in care Comisia, la cererea unui stat membru,

considera ca stabilirea unor astfel de stocuri este necesara in statul membru respectiv;
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.4.

1.4.1.

Constituirea de stocuri de produse biologice sau achizitionarea de doze de vaccin in cazul
in care aparitia sau evolutia Intr-o tara tertd sau intr-un stat membru a uneia dintre bolile
animalelor sau zoonozele enumerate in anexa III ar putea constitui o amenintare pentru

Uniune.

In cazul in care exista suspiciuni privind aparitia unui focar de boald a animalelor sau
aparitia unor organisme ddaunatoare plantelor, intensificarea verificarilor si monitorizarii pe

teritoriul Uniunii si la frontierele sale externe, daca este necesar.

Masuri de monitorizare a aparitiei unor boli ale animalelor si a unor organisme daunatoare

plantelor cunoscute, precum si a unora emergente, necunoscute anterior.
Costuri eligibile
Masuri de urgenta in domeniul veterinar

Urmatoarele costuri suportate de statele membre in cadrul punerii in aplicare a masurilor

de urgentd in domeniul veterinar pot fi eligibile pentru finantare:

(a) costurile de despagubire a proprietarilor pentru valoarea animalelor lor sacrificate
sau abatorizate, in limita valorii de piatd pe care ar fi avut-o aceste animale 1n cazul

in care nu ar fi fost afectate de boala;

(b) costurile de sacrificare sau abatorizare a animalelor si costurile de transport aferente;
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(c) costurile de despagubire a proprietarilor pentru valoarea produselor de origine
animald distruse, in limita valorii de piata a respectivelor produse imediat inainte sa
apara sau sa fie confirmata o suspiciune privind boala;

(d) costurile de curdtare, dezinsectie si dezinfectie a exploatatiilor si a echipamentelor,
pe baza epidemiologiei si a caracteristicilor agentului patogen;

(e) costurile asociate cu transportul si distrugerea furajelor contaminate si, in cazul in
care nu pot fi dezinfectate, a echipamentelor contaminate;

(f) costurile de achizitionare, stocare, gestionare sau distribuire de vaccinuri si momeli,
precum si costurile de inoculare, in cazul in care Comisia decide sau autorizeaza
aceste actiuni;

(g) costurile de transport si de eliminare a carcaselor;

(h) in cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzator, costurile testelor
serologice si virusologice pentru supraveghere si ale testelor anterioare deplasarii,
efectuate In zonele de restrictie, si orice alte costuri esentiale pentru eradicarea bolii.
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1.4.2. Masuri de urgenta in domeniul fitosanitar

Urmatoarele costuri suportate de statele membre 1n cadrul punerii in aplicare a masurilor

de urgentd in domeniul sanatatii plantelor pot fi eligibile pentru acordarea de granturi:

(a) costurile cu personalul, indiferent de statutul sau, direct implicat in punerea in
aplicare a masurilor, precum si costurile cu inchirierea echipamentelor, cu
consumabilele si orice alte materiale necesare, cu produsele de tratare, cu

esantionarea si cu testele de laborator;

(b) costurile contractelor de servicii Incheiate cu partile terte pentru punerea in aplicare a

unei parti a masurilor;

(c) costurile de despagubire a operatorilor sau a proprietarilor implicati pentru
tratamentul, distrugerea si indepartarea ulterioara a plantelor, a produselor vegetale si
a altor obiecte, precum si pentru curatarea si dezinfectarea sediilor, terenului, apei,

solului, mediilor de cultura, instalatiilor, utilajelor si echipamentelor;

(d) costurile de despagubire a proprietarilor in cauza pentru valoarea plantelor, a
produselor vegetale sau a altor obiecte distruse care intra sub incidenta masurilor
mentionate la articolul 17, articolul 28 alineatul (1), articolul 29 alineatul (1) si
articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul 2016/2031, in limita valorii de piatd pe
care ar fi avut-o aceste plante, produse vegetale si obiecte In cazul in care nu ar fi
fost afectate de respectivele masuri; valoarea reziduald, daca exista, se deduce din

suma de despagubire; si

(e) in cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzator, costurile suportate in
cadrul punerii in aplicare a masurilor necesare, altele decat cele mentionate la

literele (a)-(d).
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2.1.

Despégubirea operatorilor sau proprietarilor mentionata la litera (c) este eligibild numai in

cazul 1n care masurile au fost implementate sub supravegherea autoritatii competente.
Punerea in aplicare a programelor nationale veterinare si fitosanitare anuale si multianuale

Programele nationale veterinare si fitosanitare anuale si multianuale pentru eradicarea,
controlul si supravegherea bolilor animalelor si a zoonozelor enumerate in anexa III si a
organismelor ddunatoare plantelor trebuie puse 1n aplicare in conformitate cu dispozitiile

prevazute in dreptul relevant al Uniunii.

Conditiile pentru ca actiunile sa fie eligibile pentru finantare sunt stabilite in programul de

lucru mentionat la articolul 16.

Programele nationale sunt transmise Comisiei pana la data de 31 mai a anului anterior

perioadei de implementare stabilite initial.
Pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, Comisia comunica statelor membre:
(a) lista programelor nationale aprobate tehnic si propuse pentru cofinantare;

(b) suma provizorie alocata fiecarui program;
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(¢) nivelul maxim provizoriu al contributiei financiare a Uniunii aferente fiecarui

program; si

(d) eventualele conditii provizorii care ar putea fi impuse pentru a obtine contributia

financiara a Uniunii.

Péna la data de 31 ianuarie a fiecarui an, Comisia aproba programele nationale si
finantarea aferentd, prin intermediul unui acord de grant in legatura cu masurile puse in

aplicare si cu costurile suportate.

In urma prezentarii, pana la data de 31 august a anului de implementare, a unor rapoarte
financiare intermediare de citre beneficiari, Comisia poate, daca este necesar, sa modifice

acordurile de grant pentru intreaga perioada de eligibilitate.
2.2. Costuri eligibile

2.2.1. Urmatoarele costuri suportate de statele membre in cadrul implementarii programelor

veterinare nationale pot fi eligibile pentru o cofinantare din partea Uniunii:
(a) costurile de esantionare a animalelor;
(b) costurile de testare, cu conditia ca acestea sa se limiteze la:

(1) costurile legate de trusele de testare, reactivii si consumabilele care sunt

identificabile si utilizate in mod special pentru efectuarea respectivelor teste;

(i1) costurile cu personalul, indiferent de statutul sau, direct implicat in efectuarea

testelor;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

costurile de despagubire a proprietarilor pentru valoarea animalelor lor sacrificate
sau abatorizate, in limita valorii de piatd pe care ar fi avut-o aceste animale 1n cazul

in care nu ar fi fost afectate de boala;
costurile de sacrificare sau abatorizare a animalelor;

costurile de despagubire a proprietarilor pentru valoarea produselor de origine
animald distruse, in limita valorii de piata a respectivelor produse imediat inainte sa

apara sau sa fie confirmata o suspiciune privind boala;

costurile de achizitionare, depozitare, inoculare, gestionare sau distribuire a dozelor

de vaccinuri sau vaccinurile si momelile utilizate in cadrul programelor;

costurile de curatare, dezinfectare si dezinsectie a exploatatiei si a echipamentelor, pe

baza epidemiologiei si a caracteristicilor agentului patogen; si

in cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzator, costurile suportate in
cadrul punerii in aplicare a masurilor necesare, altele decat cele mentionate la

literele (a)-(g).

In sensul dispozitiilor de la litera (c), valoarea reziduala a animalelor, daca este cazul, se

deduce din despagubiri.

In sensul dispozitiilor de la litera (d), valoarea reziduala a ouilor tratate termic si

neincubate se deduce din despagubiri.
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2.2.2.  Urmatoarele costuri suportate de statele membre in cadrul implementarii programelor

fitosanitare nationale pot fi eligibile pentru o cofinantare din partea UE:
(a) costurile de esantionare;

(b) costurile cu examindrile vizuale;

(c) costurile de testare, cu conditia ca acestea sa se limiteze la:

(1) costurile legate de trusele de testare, reactivii si consumabilele care pot fi

identificate si sunt utilizate special pentru efectuarea testelor;

(i1) costurile cu personalul, indiferent de statutul sau, direct implicat in efectuarea

testelor;

(d) costurile cu personalul, indiferent de statutul sau, direct implicat in punerea in
aplicare a masurilor, precum si costurile cu inchirierea echipamentelor, cu
consumabilele si orice alte materiale necesare, cu produsele de tratare, cu

esantionarea si cu testele de laborator;

(e) costurile contractelor de servicii Incheiate cu partile terte pentru punerea in aplicare a

unei parti a masurilor;

(f) costurile de despagubire a operatorilor sau a proprietarilor implicati pentru
tratamentul, distrugerea si indepartarea ulterioara a plantelor, a produselor vegetale si
a altor obiecte, precum si pentru curatarea si dezinfectarea sediilor, terenului, apei,

solului, mediilor de cultura, instalatiilor, utilajelor si echipamentelor;
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(g) costurile de despagubire a proprietarilor in cauza pentru valoarea plantelor, a
produselor vegetale sau a altor obiecte distruse care intra sub incidenta masurilor
mentionate la articolul 17, articolul 28 alineatul (1), articolul 29 alineatul (1) si
articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/2031, in limita valorii de piata
pe care ar fi avut-o aceste plante, produse vegetale si obiecte in cazul in care nu ar fi
fost afectate de respectivele masuri; valoarea reziduala, daca exista, se deduce din

suma de despagubire; si

(h) in cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzator, costurile suportate in
cadrul punerii 1n aplicare a masurilor necesare, altele decat cele mentionate la

literele (a)-(g).

Despagubirea operatorilor si proprietarilor mentionata la litera (f) este eligibila numai in

cazul in care masurile au fost implementate sub supravegherea autoritatii competente.

2.3. In cazul in care aparitia sau evolutia uneia dintre bolile animalelor sau zoonozele
enumerate Tn anexa III este susceptibild sd constituie o amenintare la adresa starii de
sandtate a Uniunii si pentru a proteja Uniunea de introducerea uneia dintre respectivele boli
sau zoonoze sau daca este nevoie de masuri de protectie pentru a veni in sprijinul starii de
sanatate a plantelor din Uniune, statele membre pot include in programele lor nationale
masuri care urmeaza sa fie puse in aplicare pe teritoriile unor tari terte in cooperare cu
autoritatile din tarile respective. Ca alternativa, finantarea din partea Uniunii poate fi
acordata direct autoritdtilor competente din tari terte in aceleasi conditii si pentru acelasi

obiectiv.
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24. In ceea ce priveste programele fitosanitare, finantarea din partea Uniunii poate fi acordata

statelor membre pentru urmatoarele masuri:

(a)

(b)

(©)

anchetele desfasurate pe perioade date in vederea verificarii cel putin a prezentei:

— oricdrui organism daunator de carantina pentru Uniune si a unor semne sau
simptome ale organismelor daunatoare care fac obiectul masurilor mentionate
la articolul 29 din Regulamentul (UE) 2016/2031 sau al masurilor adoptate in
temeiul articolului 30 alineatul (1) din respectivul regulament, in temeiul
articolului 22 alineatul (1) din respectivul regulament sau, daca este cazul, in

temeiul articolelor 47-77 din Regulamentul (UE) 2017/625;

—  organismelor daundtoare prioritare in temeiul articolului 24 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2016/2031;

anchetele desfasurate pe perioade date in vederea verificarii cel putin a prezentei
oricaror organisme daunatoare, altele decat organismele daunatoare mentionate la
litera (a), care ar putea reprezenta un risc emergent pentru Uniune si a caror

patrundere sau raspandire ar putea avea un impact semnificativ pe teritoriul Uniunii;

masurile de eradicare si de prevenire Impotriva unui organism daunator de carantind
pentru Uniune, adoptate de autoritatea competenta a unui stat membru in temeiul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2016/2031 sau in temeiul masurilor Uniunii
adoptate in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) sau (3) din respectivul

regulament;
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(d)

(e)

®

masurile de eradicare si de prevenire adoptate de autoritatea competenta a unui stat
membru in temeiul articolului 29 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/2031
impotriva unui organism daunator, care nu figureaza pe lista organismelor
daunatoare de carantind pentru Uniune, care poate fi calificat drept organism
daunator de carantina pentru Uniune In conformitate cu criteriile mentionate in

regulamentul respectiv;

masurile de protectie suplimentare luate impotriva raspandirii organismului daunator,
impotriva caruia au fost adoptate masuri de catre Uniune in temeiul articolului 28
alineatul (1) si al articolului 30 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/2031,
altele decat masurile de eradicare si de prevenire mentionate la literele (¢) si (d) de la
prezentul punct si masurile de limitare a raspandirii mentionate la litera (f) de la
prezentul punct, in cazul in care aceste masuri sunt esentiale pentru a proteja

Uniunea Impotriva raspandirii organismului daunator si in alte zone;

masurile menite sa limiteze raspandirea organismului daunator, impotriva caruia au
fost luate masuri de limitare a raspandirii la nivelul Uniunii, in temeiul articolului 28
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/2031 sau al articolului 30 alineatul (3) din
regulamentul respectiv, intr-o zona infestatd din care organismul daunator respectiv
nu poate fi eradicat, in cazul in care respectivele masuri sunt esentiale pentru a

proteja Uniunea impotriva raspandirii organismului ddundtor si in alte zone.

Programele de lucru mentionate la articolul 16 alineatul (4) stabileste lista organismelor

daunatoare plantelor care urmeaza sa fie acoperite in cadrul acestor masuri.
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3. Implementarea programelor fitosanitare vizand controlul organismelor ddunatoare in regiunile
ultraperiferice ale Uniunii mentionate la articolul 355 alineatul (1) din TFUE, care sunt excluse
din domeniul de aplicare teritoriala al Regulamentului (UE) 2016/2031, in conformitate cu
obiectivele stabilite la articolul 24 din Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului
European si al Consiliuluil. Aceste programe vizeaza activitatile necesare pentru a asigura
punerea 1n aplicare corecta in respectivele regiuni a normelor in vigoare in ceea ce priveste
controlul organismelor daunatoare, indiferent daca sunt norme ale Uniunii sau norme

nationale.

4. Activitati de sprijinire a imbunatatirii bunastarii animalelor, inclusiv masuri menite sa
asigure respectarea standardelor in materie de bunastare a animalelor pe durata

transportului acestora.

5. Sprijinul pentru laboratoarele de referinta ale Uniunii Europene mentionate la articolul 92
din Regulamentul (UE) 2017/625 si centrele de referinta ale Uniunii Europene mentionate
la articolele 95 si 97 din Regulamentul (UE) 2017/625 si la articolul 29 din
Regulamentul (UE) 2016/1012.

6. Pe timpul unei perioade de pana la trei ani de la desemnarea laboratorului de referinta al
Uniunii Europene din domeniul specific, dupa caz, si in conformitate cu articolul 10
alineatul (1), obtinerea acreditarii cu privire la metodele de testare si de diagnosticare
utilizate in cadrul laboratoarelor nationale de referintd pentru sdnatatea plantelor si al

laboratoarelor nationale de referintd pentru sanatatea animalelor.

7. Implementarea programelor de control coordonate si organizarea culegerii de informatii si

date, mentionate la articolul 112 din Regulamentul (UE) 2017/625.

Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 martie 2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 247/2006 al Consiliului
(JOL78,20.3.2013, p. 23).
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10.

1.

12.

13.

Activitdti de prevenire a deseurilor alimentare si de combatere a fraudelor din sectorul

alimentar.

Activitati de sprijinire a productiei si consumului durabile de alimente, inclusiv a lanturilor

de aprovizionare scurte.

Dezvoltarea de baze de date si sisteme informatizate de gestionare a informatiilor necesare
pentru punerea in aplicare eficace si eficienta a legislatiei legate de obiectivul specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) st avand o valoare addugatd demonstrata
pentru ansamblul Uniunii; precum si implementarea noilor tehnologii pentru imbunététirea

trasabilitatii produselor.

Formarea personalului autoritatilor competente responsabil cu controalele oficiale si a altor
parti implicate in gestionarea sau prevenirea unor boli ale animalelor sau a unor organisme

daundtoare plantelor, astfel cum sunt mentionate la articolul 130 din Regulamentul (UE)

2017/625.

Plata cheltuielilor de deplasare, de cazare si de diurna ale expertilor din statele membre
care au fost numiti de Comisie sd acorde asistentd expertilor sai, astfel cum se prevede la
articolul 116 alineatul (4) si la articolul 120 alineatul (4) din Regulamentul (UE)

nr. 2017/625.

Desfasurarea activitatilor tehnice si stiintifice necesare pentru a asigura punerea in aplicare
corectd a normelor in domeniul legat de obiectivul specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (e) si adaptarea legislatiei respective la evolutiile stiintifice, tehnologice
si societale, inclusiv studii si activitati de coordonare necesare prevenirii aparitiei de boli

ale animalelor si de organisme daunatoare plantelor emergente.
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14.

15.

16.

17.

Activitati desfasurate de statele membre sau de organizatiile internationale cu scopul de a
atinge obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) in sprijinul

elabordrii i punerii 1n aplicare a normelor aferente obiectivului respectiv.

Realizarea de proiecte organizate de catre unul sau mai multe state membre, cu scopul de a
imbunatati, prin utilizarea de tehnici si protocoale inovatoare, punerea in aplicare eficienta

a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e).

Punerea in aplicare a initiativelor de informare si de sensibilizare ale Uniunii si ale statelor
membre care vizeaza sa asigure productia si consumul imbunatatite, conforme si durabile
de alimente, inclusiv activitati de prevenirea risipei de alimente, care contribuie la
economia circulard, si activitati de prevenire a fraudei in sectorul alimentar, precum si altor
initiative care contribuie la un nivel Tnalt de sanatate a plantelor si a animalelor si de
sigurantd a produselor alimentare si a hranei pentru animale, in cadrul punerii in aplicare a
normelor in ceea ce priveste obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2)

litera (e).

Punerea in aplicare a masurilor pentru a proteja sandtatea umana, a animalelor si a
plantelor si bunastarea animalelor, cu privire la animale, produse de origine animala,
plante, produse vegetale si alte produse relevante provenind din tari terte, care sosesc la o

frontiera a Uniunii.
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ANEXA 11

ACTIUNI ELIGIBILE DE PUNERE IN APLICARE A OBIECTIVULUI SPECIFIC
MENTIONAT LA ARTICOLUL 3 ALINEATUL (2) LITERA (F)
PRIVIND STATISTICILE EUROPENE

Punerea 1n aplicare a politicilor Uniunii necesita informatii statistice de Tnalta calitate, comparabile
si fiabile cu privire la situatia economica, sociala, teritoriald si de mediu din Uniune. In plus,
statisticile europene permit cetatenilor europeni s inteleaga si sd participe la procesul si la

dezbaterea democratica despre prezentul si viitorul Uniunii.

Alaturi de Regulamentul (CE) nr. 223/2009, luandu-se 1n considerare in special trimiterea la
independenta profesionala a institutelor de statistica si celelalte principii statistice prevazute la
articolul 2 din regulamentul respectiv, programul urmareste sa ofere cadrul general pentru
dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici europene in perioada 2021-2027. Statisticile
europene urmeaza sa fie dezvoltate, elaborate si difuzate in conformitate cu cadrul respectiv, cu
principiile Codului de bune practici al statisticilor europene. Cadrul respectiv ar trebui sé respecte
criteriile de calitate mentionate la articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009,

printr-o cooperare stransa si coordonata cu Sistemul Statistic European (SSE).

Statisticile europene dezvoltate, elaborate si difuzate in conformitate cu prezentul cadru vor
contribui la punerea in aplicare a politicilor Uniunii astfel cum se prevede in TFUE si se reflecta in

continuare in cadrul prioritatilor strategice ale Comisiei.
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Prin intermediul programului, SSE urmareste mentinerea si imbunatatirea nivelului sau de excelenta in
domeniul statisticilor. De asemenea, programele anuale de lucru urmaresc sa realizeze cele mai bune

rezultate posibile, tindnd seama de resursele disponibile la nivel regional, national si la nivelul Uniunii.

Eforturile neintrerupte in domeniul cercetarii si inovarii sunt considerate factori-cheie pentru
modernizarea statisticilor europene si Imbunatatirea calitatii statisticilor europene. Prin urmare,
investitiile realizate prin programul de lucru multianual ar trebui sd se concentreze pe dezvoltarea de noi

metode si metodologii, precum si pe explorarea de noi surse de date pentru elaborarea de statistici.

In punerea in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) se

intreprind urmatoarele actiuni:
Uniunea economica si monetara, globalizare si comert

1. furnizarea de statistici de Tnalta calitate care sa sustind procedura aplicabild deficitelor
excesive si, daca este fezabil, Mecanismul de redresare si rezilienta si Instrumentul de

sprijin tehnic, precum si ciclul anual al Uniunii de monitorizare si orientare economica;

2. furnizarea si, acolo unde este necesar, consolidarea principalilor indicatori economici
europeni,
3. furnizarea de statistici si de orientari metodologice cu privire la tratamentul statistic al

instrumentelor bugetare si de investitii in sprijinul convergentei economice, al stabilitatii

financiare si al crearii de locuri de munca;

4. furnizarea de statistici in scopul resurselor proprii si al remuneratiilor si pensiilor

personalului Uniunii;
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5. actiuni de imbunatatire a cuantificarii schimburilor comerciale cu bunuri si servicii, a
investitiilor strdine directe, a lanturilor valorice globale si a impactului globalizarii asupra

economiilor Uniunii.
Piata interna, inovarea si transformarea digitala

1. furnizarea de statistici de Tnalta calitate si fiabile pentru piata internd si pentru principalele

domenii de inovare si cercetare;

2. furnizarea de statistici mai numeroase $i mai oportune privind economia colaborativa si

impactul digitalizarii asupra mediului de afaceri din Uniune si asupra cetatenilor;

3. furnizarea de statistici pentru sprijinirea politicii europene de aparare, sub rezerva unor
studii de fezabilitate si tindnd seama 1n mod corespunzator de sensibilitatea datelor

statistice.
Dimensiunea sociala a Europei

1. furnizarea 1n timp util de statistici de inaltd calitate si fiabile pentru a sprijini Pilonul
european al drepturilor sociale si politica Uniunii in materie de competente, inclusiv de
statistici privind piata muncii, ocuparea fortei de munca, educatia si formarea, veniturile,
conditiile de viata, sdracia, inegalitatea, protectia sociala, violenta de gen, munca

nedeclarata si conturile satelit pentru competente;

In cazul in care este necesara dezvoltarea de noi statistici, disponibilitatea datelor si
fezabilitatea elaborarii de statistici cu privire la conturile satelit privind competentele si la

munca nedeclarata trebuie examinate in continuare in cadrul SSE;

2. furnizarea de statistici referitoare la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind

drepturile persoanelor cu handicap;
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3. imbogatirea statisticilor privind migratia, in special cu privire la situatia si integrarea

migrantilor si necesitatile educationale si nivelurile de calificare ale solicitantilor de azil;

4. elaborarea de programe de recensamant al populatiei si al locuintelor si de statistici

demografice modernizate pentru perioada de dupa 2021;

5. furnizarea si actualizarea periodica a previziunilor demografice, cu o prezentare defalcata a

populatiei Uniunii.

Dezvoltare durabila, resurse naturale si mediu

L. monitorizarea progreselor in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD);
2. furnizarea de statistici de inalta calitate care sa stea la baza Pactului verde european,

inclusiv dezvoltarea de noi statistici pentru a sprijini strategia energetica, economia

circulara si strategia privind materialele plastice, precum si statistici legate de clima.

In cazul in care este necesara dezvoltarea de noi statistici si indicatori pentru temele
mentionate la liniuta de mai sus, disponibilitatea datelor si fezabilitatea elaborarii de

statistici si indicatori vor fi examinate in continuare in cadrul SSE;

3. furnizarea de statistici si indicatori de mediu esentiali, inclusiv privind deseurile, apa,
biodiversitatea, padurile, utilizarea si ocuparea terenurilor, precum si conturile economice de

mediu;

4. furnizarea de statistici privind transportul de marfuri si de calatori pentru a sprijini

politicile Uniunii;
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5. dezvoltarea de noi indicatori pentru a monitoriza intermodalitatea si transferul modal catre

moduri de transport mai ecologice;

6. furnizarea n timp util de date relevante pentru acoperirea necesitatilor politicii agricole
comune, ale politicii comune in domeniul pescuitului si ale politicilor privind mediul,

siguranta alimentara si bunastarea animalelor.
Coeziune economica, sociala si teritoriald

1. furnizarea in timp util de indicatori statistici cuprinzatori privind regiunile, inclusiv
regiunile ultraperiferice, orasele si zonele rurale ale Uniunii, pentru a monitoriza si a
evalua eficacitatea politicilor de dezvoltare teritoriala, precum si pentru a evalua impactul

teritorial al politicilor sectoriale;

2. utilizarea din ce in ce mai mult a datelor geospatiale si integrarea sistematicad a gestionarii

informatiilor geospatiale in cadrul elaborarii de statistici;

3. examinarea, in cadrul SSE, a fezabilitatii furnizarii si ulterior a sprijinirii dezvoltarii de:
(a) indicatori privind combaterea spalarii banilor;
(b) indicatori privind combaterea finantarii terorismului;

(c) statistici privind politia si securitatea.
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O mai buna comunicare a statisticilor europene si a valorilor acestora prin promovarea lor

drept sursa fiabild in ceea ce priveste lupta impotriva dezinformarii

1. promovarea sistematicd a statisticilor europene drept o sursa fiabila de probe si facilitarea

.....

cercetatorilor si al autoritatilor publice in lupta impotriva dezinformarii;,

2. consolidarea dialogului existent cu producétorii si cu utilizatorii statisticilor europene in
vederea imbunatatirii si promovarii utilizarii statisticilor europene prin stabilirea si
implementarea de actiuni de sporire a gradului de alfabetizare statistica in beneficiul

cetdtenilor Uniunii, inclusiv al antreprenorilor;

3. facilitarea pentru utilizatori a accesului la statistici si a intelegerii acestora, inclusiv prin
intermediul unor vizualizari atractive si interactive, a unor servicii mai personalizate,

precum date statistice la cerere si analize in sistem self-service;

4. dezvoltarea 1n continuare si monitorizarea cadrului pentru asigurarea calitatii statisticilor
europene, inclusiv prin evaludri inter pares referitoare la respectarea de catre statele

membre a Codului de bune practici al statisticilor europene;

5. furnizarea accesului la microdate in scopuri de cercetare, in conformitate cu articolul 23
din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, respectand in acelasi timp cele mai inalte standarde

in ceea ce priveste protectia datelor si confidentialitatea datelor statistice.
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Valorificarea beneficiilor aduse de revolutia datelor si trecerea la statistici inteligente fiabile

1. intensificarea exploatarii de noi surse de date digitale intr-un mediu cu surse multiple
pentru elaborarea de statistici noi, inteligente, aproape in timp real, cu ajutorul unor

algoritmi de incredere, adecvati scopului;

2. dezvoltarea de noi abordari pentru utilizarea datelor detinute in sisteme private, prin
adoptarea de calcule care pastreaza confidentialitatea (privacy-preserving computation) si

de metode de calcul securizat multiparti (secure multiparty computation);

3. promovarea cercetarii si inovarii de varf in domeniul statisticilor oficiale, inclusiv prin
utilizarea retelelor colaborative, precum si furnizarea de programe europene de formare in

domeniul statisticii.

Largirea parteneriatelor si cooperarea pe probleme statistice

1. consolidarea parteneriatului privind SSE si cooperarea cu Sistemul European al Bancilor
Centrale;
2. promovarea parteneriatelor cu detinatorii de date din sectorul public si privat si cu sectorul

tehnologic, pentru a facilita accesul la date in scopuri statistice, integrarea datelor provenite

din surse multiple si utilizarea celor mai noi tehnologii;

3. consolidarea cooperdrii cu mediul academic si de cercetare, in special in ceea ce priveste

utilizarea de noi surse de date, a analizei datelor, precum si promovarea alfabetizarii statistice;

4. continuarea cooperarii cu organizatiile internationale si cu tarile terte in beneficiul

statisticilor globale oficiale.
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ANEXA 111
LISTA CU BOLI ALE ANIMALELOR SI ZOONOZE

1. Bolile animalelor mentionate la articolul 5 alineatul (1), articolul 9 alineatul (1) literele (a),

(b) si (c) st articolul 28 din Regulamentul (UE) 2016/429;

2. Zoonozele si agentii zoonotici mentionati In Regulamentul (CE) nr. 2160/2003 si in
Directiva 2003/99/CE;
3. Encefalopatiile spongiforme transmisibile, astfel cum sunt mentionate in

Regulamentul (CE) nr. 999/2001.
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ANEXA 1V

INDICATORI

Obiectiv

Indicator

Obiective prevazute la articolul 3 alineatul (2)
litera (a)

1. Numarul de noi plangeri in domeniul liberei

circulatii a bunurilor si serviciilor si al
legislatiei Uniunii privind achizitiile publice.

. Indicele de restrictivitate a schimburilor de

servicil.

. Numarul de vizite pe portalul ,,Europa ta”.

Obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2)
litera (a) punctul (i)

. Numarul de cazuri de neconformitate in

domeniul bunurilor, inclusiv al vanzarilor
online.

. Numarul de campanii comune de

supraveghere a pietei.

Obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2)
litera (b)

. Numarul de IMM-uri si de clustere si

organizatii ale retelelor de afaceri, precum si
de organizatii de sprijin pentru afaceri, care
beneficiaza de sprijin din partea programului,
in special pentru internationalizare,
digitalizare si sustenabilitate.

. Numarul de societéti sprijinite care au

incheiat parteneriate de afaceri.

. Numarul de antreprenori care beneficiaza de

programe de mentorat si de mobilitate,
inclusiv antreprenorii tineri, antreprenorii noi
st antreprenorii din randul femeilor, precum
s alte grupuri-tintd specifice.
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Obiectiv

Indicator

Obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2)
litera (c) punctul (1)

. Ponderea standardelor europene puse in

aplicare ca standarde nationale de cétre
statele membre, exprimata ca numar total de
standarde europene active.

Obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2)
litera (c) punctul (ii)

. Procentul de standarde internationale de

raportare financiara si de audit aprobate de
Uniune.

Obiective prevazute la articolul 3 alineatul (2)
litera (d) punctul (i)

. Indicele situatiei consumatorilor.

Obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2)
litera (d) punctul (ii)

. Numarul documentelor de luare de pozitie si

al raspunsurilor primite de la beneficiari la
consultarile publice in domeniul serviciilor
financiare.

Obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2)
litera (e)

. Numarul programelor veterinare si

fitosanitare puse 1n aplicare cu succes la nivel
national, inclusiv numarul masurilor de
urgenta aplicate cu succes privind
organismele daunatoare plantelor si bolile
animalelor.

Obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2)
litera ()

. Impactul statisticilor publicate pe internet:

numarul mentionarilor pe web si al avizelor
pozitive/negative.
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