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Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi
sisdmarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukykya, kasvi-, elain-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan
tilastoja koskevan ohjelman (sisamarkkinaohjelma) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja

(EU) N:o 652/2014 kumoamisesta

- Neuvosto hyvaksynyt 13 paivana huhtikuuta 2021
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

sisamarkkKinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten,
kilpailukykyé, kasvi-, eliin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja
koskevan ohjelman (sisimarkkinaohjelma) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:0 99/2013, (EU) N:0 1287/2013, (EU) N:o 254/2014
ja (EU) N:0 652/2014 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43 artiklan

2 kohdan, 114 artiklan, 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan, 173 artiklan ja 338 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 62, 15.2.2019, s. 40.

2 EUVL C 86, 7.3.2019, s. 259.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. helmikuuta 2019 (et vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta, vahvistettu 13. huhtikuuta 2021 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdesséd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessi).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Sisdmarkkinat ovat unionin kulmakivi. Ne ovat perustamisestaan ldhtien osoittautuneet
merkittdvéksi kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistdjéksi, ja niistd olisi jatkossakin
oltava hyotya kaikille kansalaisille ja yrityksille tasapuolisesti. Ne ovat luoneet uusia
mahdollisuuksia ja mittakaavaetuja unionin yrityksille, etenkin mikroyrityksille ja pienille
ja keskisuurille yrityksille, jaljempéna ‘pk-yritykset’, ja vahvistaneet niiden teollista
kilpailukykyéa. Sisimarkkinat ovat edisténeet tyopaikkojen luomista ja tarjonneet
kuluttajille suuremman valikoiman korkealaatuisia tuotteita ja palveluja edullisemmilla
hinnoilla. Ne toimivat yhtendisempien markkinoiden ja vahvemman, tasapainoisemman ja
oikeudenmukaisemman talouden moottorina. Sisdmarkkinat ovat yksi unionin
padsaavutuksista ja sen paras valtti globalisaation lisdéntyesséd ja keskeinen elementti
vihredn ja digitaalisen siirtymén saavuttamisessa kestdviin talouteen siirryttdessd, jotta

voidaan vastata ilmastonmuutoksesta aiheutuviin kasvaviin paineisiin.

(2) Sisdmarkkinoiden on jatkuvasti mukauduttava digitaalisen vallankumouksen ja
globalisaation myd&td nopeasti muuttuvaan toimintaympéristoon. Uusi digitaalisen
innovoinnin aikakausi tarjoaa jatkuvasti mahdollisuuksia yrityksille ja yksityishenkildille,
luo uusia tuotteita, palveluja, prosesseja ja liiketoimintamalleja sekd mahdollisuuksia
tuottaa tehokkaasti korkealaatuisia tilastoja. Se muodostaa samalla haasteen sdédntelylle ja

sen noudattamisen valvonnalle sekd kuluttajien suojelulle ja turvallisuudelle.
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Sisdmarkkinoiden toiminnan pohjana on merkittdvad miird unionin lainsdddantoa.
Sadntelyi on erityisesti kilpailukyvyn, standardoinnin, vastavuoroisen tunnustamisen,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, kuluttajansuojan ja markkinavalvonnan alalla.
Sadantdja on annettu myos yrityksiin, kaupankéyntiin ja rahoitusalaan liittyvista
litketoimista seka kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla, Euroopan tilastojen tuottamisesta
ja oikeudenmukaisen kilpailun edistdmisesti. Kyseisessd merkittdvassd madrdssa unionin
lainsdddantod sdddetddn myos tasapuolisista toimintaedellytyksistd, mikd on olennaista

sisdimarkkinoiden toiminnan kannalta ja eduksi kuluttajille ja yrityksille.

Sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan tielld on kuitenkin edelleen syrjivid,
perusteettomia tai kohtuuttomia esteiti ja uusia syntyy koko ajan. Sddntdjen hyviksyminen
on vasta ensimmaéinen askel, ja niiden toiminnan varmistaminen on yhté tirkedd. Voimassa
olevien sddntdjen taytdntdonpanoon liittyvat timénhetkiset haasteet, tavaroiden ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden esteet ja valtioiden rajat ylittdvien julkisten hankintojen
vahdisyys rajoittavat yritysten ja kansalaisten mahdollisuuksia. Téllaisten esteiden
poistamisessa on viime kidessi kyse kansalaisten luottamuksesta unioniin sekd sen kykyyn

saada aikaan tuloksia ja luoda tyopaikkoja ja kasvua ja suojella samalla julkista etua.
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Yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvyn, kuluttajansuojan, rahoituspalvelujen
asiakkaiden ja loppukiyttdjien seki rahoituspalveluja ja kasvi-, eldin-, elintarvike- ja
rehualaa koskevan politiikan laatimisen alalla oli aiemmin erillisid unionin toimia koskevia
ohjelmia. Joitakin lisdtoimia on rahoitettu suoraan sisimarkkinoita koskevista
budjettikohdista. Nyt on tarpeen virtaviivaistaa ja hyddyntdd yhteisvaikutuksia eri toimien
vélill4 ja tarjota joustavampi, avoimempi ja yksinkertaisempi rahoituskehys, jolla
tdhdatddn hyvin toimivien kestdvien sisimarkkinoiden toteuttamiseen. Sen vuoksi olisi
perustettava uusi ohjelma, jolla tuodaan yhteen aiemmin kyseisistd muista ohjelmista ja
muista asiaan liittyvistd budjettikohdista rahoitetut toimet. Kyseiseen ohjelmaan olisi myos
sisdllytettédva uusia aloitteita, joilla on tarkoitus parantaa sisémarkkinoiden toimintaa,

vélttden samalla pédllekk&isyyksid asiaan liittyvien unionin ohjelmien ja toimien kanssa.
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(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009 nojalla tehtidviin
Euroopan tilastojen kehittimiseen, tuottamiseen ja jakeluun on sovellettu erillista
Euroopan tilasto-ohjelmaa, joka perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 99/20132. Jotta voitaisiin taata Euroopan tilastojen tuottamisen ja
jakelun jatkuvuus, uuden ohjelman olisi siséllettdvd myds edellisen Euroopan tilasto-
ohjelman piiriin kuuluvia toimia niin, ettd tarjotaan kehys asetuksen (EY) N:o 223/2009
mukaista Euroopan tilastojen kehittimisté, tuottamista ja jakelua varten. Uudessa
ohjelmassa olisi vahvistettava rahoituskehys, jotta voidaan tarjota korkealaatuisia,
vertailukelpoisia ja luotettavia Euroopan tilastoja kaiken unionin politiikan suunnittelun,
taytdntdonpanon, seurannan ja arvioinnin pohjaksi. Euroopan tilastojen kehittdmisen,

tuotannon ja levittimisen ennakkoedellytyksend on ammatillinen riippumattomuus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivina
maaliskuuta 2009, Euroopan tilastoista seké salassapidettévien tilastotietojen
luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta
tehdyn neuvoston paitoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta (EUVL L 87, 31.3.2009,
s. 164).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 99/2013, annettu 15 padivand
tammikuuta 2013, Euroopan tilasto-ohjelmasta 2013-2017 (EUVL L 39, 9.2.2013, s. 12).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0223-20150608&qid=1612185333930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0099-20180101&qid=1612185411034

(7 Sen vuoksi on asianmukaista perustaa ohjelma sisdmarkkinoiden toiminnan, yritysten,
erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvyn ja kestdvyyden, standardoinnin, markkinavalvonnan
ja kuluttajansuojan parantamiseksi, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa varten sekd
Euroopan tilastoja varten (sisdémarkkinaohjelma), jéljempana ‘ohjelma’. Ohjelma olisi
perustettava seitseméksi vuodeksi, jotta sen kesto vastaisi neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) 2020/20931 sdddettyd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen

rahoituskehyksen kestoa.

1 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivénad joulukuuta 2020, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433,
22.12.2020,s. 11).
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Ohjelmasta olisi tuettava sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa tukevan unionin
lainsdddannon suunnittelua, tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa. Ohjelmasta olisi
tuettava sellaisten edellytysten luomista, joilla voidaan parantaa sisimarkkinoiden kaikkien
toimijoiden, my0s yritysten, kansalaisten, mukaan lukien kuluttajat, ja tyontekijoiden,
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia. Tétd varten
ohjelmalla olisi pyrittdva tukemaan yritysten, erityisesti pk-yritysten, myds matkailualalla
toimivien yritysten, kilpailukykya ja valmiuksien kehittdmistd. Yritysten kestdvyys on
tarkedd niiden pitkén aikavélin kilpailukyvyn ylldpitdimisen kannalta, ja silld tuetaan
siirtymistd kohti talouden, ympdriston ja yhteiskunnan kannalta kestdivdmpaan unioniin,
mink3 olisi tapahduttava yhtiaikaisesti digitalisaation ja kestéviin
litketoimintakdyténtoihin sitoutumisen kanssa. Ohjelmalla olisi tuettava myos
kuluttajansuojaa ja turvallisuutta koskevien sddntdjen noudattamisen valvontaa. Lisdksi sen
avulla olisi pyrittdva lisddméén yritysten ja kansalaisten tietimystd oikeuksistaan antamalla
niiden kayttoon oikeat vilineet ja asianmukaista tietoa ja apua, jotta ne voivat tehda tietoon
perustuvia paitoksid ja vahvistaa osallistumistaan unionin toimintapolitiikan laatimiseen.
Ohjelmalla olisi pyrittdvd myds tiivistimiin sddntelyyn ja hallintoon liittyvéa yhteistyota,
erityisesti jarjestimélla koulutusohjelmia, vaihtamalla hyvié toimintatapoja ja
vahvistamalla tieto- ja osaamispohjaa, myos kayttimalla strategisia julkisia hankintoja.
Liséksi ohjelmalla olisi pyrittdva tukemaan unionin lainsddddnnon tdytantdonpanoa
tukevien korkealaatuisten unionin ja kansainvilisten standardien kehittdmisté ja sddntdjen

laatimista, myds ottamalla sidosryhmét laajalti mukaan tyohon.
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Téhén olisi kuuluttava standardien laatiminen tilinpddtdsraportointiin ja tilintarkastukseen
liittyvilld aloilla, milld edistetdéin unionin pddomamarkkinoiden avoimuutta ja moitteetonta
toimintaa ja vahvistetaan sijoittajansuojaa. Ohjelman tavoitteena olisi oltava myds sellaisen
unionin lainsddddnnon taytdntoonpanon ja noudattamisen valvonnan tukeminen, jossa
sdddetddn ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkeasta tasosta, ihmisten hyvinvoinnin
suojelusta, eldinten hyvinvoinnista seka elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta
kestdvan kehityksen periaatteita kunnioittaen ja korkeatasoinen kuluttajansuoja varmistaen.
Liséksi ohjelmalla olisi tuettava korkealaatuisten Euroopan tilastojen tuottamista
asetuksessa (EY) N:o 223/2009 vahvistettujen ja Euroopan tilastoja koskevissa

kiytannesddnndissi edelleen tdsmennettyjen tilastoperiaatteiden mukaisesti.

Nykyaikaiset sisdmarkkinat, jotka perustuvat oikeudenmukaisuuden, avoimuuden ja
keskindisen luottamuksen periaatteisiin, edistdvét kilpailua ja tuovat etuja kuluttajille,
yrityksille ja tyontekijoille. Alati kehittyvien palvelujen sisdémarkkinoiden paremman
hyddyntdmisen olisi autettava unionin yrityksid luomaan tyopaikkoja ja lisddméén
toimintaansa rajojen yli, tarjoamaan laajempaa palveluvalikoimaa edullisemmilla hinnoilla
ja pitdmédn ylla kuluttajia ja tyontekijoitd hyodyttévia korkeita standardeja. Tdmén
saavuttamiseksi ohjelmalla olisi edistettdva sisémarkkinoiden kehityssuuntausten parempaa
valvontaa ja jiljelld olevien perusteettomien tai kohtuuttomien esteiden tunnistamista ja
poistamista ja varmistettava sddntelykehys, jossa voidaan huomioida kaikentyyppinen
innovointi, mukaan lukien uuden teknologian kehittiminen ja prosessit,
palveluinnovaatioiden liitketoimintamallit, yhteistyotalouden ja yhteisdtalouden mallit,

sosiaalinen innovointi ja muu kuin teknologinen innovointi.
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Monien teollisten tuotteiden osalta sddntelyyn liittyvié esteitd sisdmarkkinoilla on poistettu
ennalta ehkiisevilld mekanismeilla, antamalla yhteisid sdéntojé ja soveltamalla
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, jos tdllaisia unionin sdintdjé ei ole. Aloilla, joilla
ei ole unionin lainsdddantdd, vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta sovelletaan siten,
ettd tavaroilla, joita pidetddn laillisesti kaupan yhdessd jasenvaltiossa, on oikeus liikkua
vapaasti ja niitd voidaan myyda toisessa jasenvaltiossa. Jos asianomaisella jasenvaltiolla on
perusteita vastustaa tavaroiden pitdmistd kaupan, se voi asettaa rajoituksen, edellyttden ettd
téllainen rajoitus ei ole syrjivd, se on perusteltu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 36 artiklassa vahvistettujen oikeutettujen yleisen edun mukaisten
tavoitteiden perusteella tai tunnustettu Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskédytdnnossd yleiseen etuun perustuvana pakottavana tekijani ja ettd se on oikeassa
suhteessa tavoitteeseensa ndhden. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen puutteellinen
soveltaminen, johon kuuluu esimerkiksi perusteettomien ja kohtuuttomien rajoitusten
asettaminen, vaikeuttaa yritysten padsyd muiden jasenvaltioiden markkinoille. Siitd
huolimatta, ettd tavaramarkkinat ovat erittdin integroituneet, kyseinen tilanne johtaa
menetettyihin mahdollisuuksiin koko taloudessa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/515" hyviksymisen odotetaan lisddvin taloudellista hyotyé talld
alalla. Ohjelmalla olisi sen vuoksi pyrittdva parantamaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista tavaroiden alalla pyrkien toteuttamaan kaikki siihen liittyvit
mahdollisuudet. Silld olisi my0s pyrittivéd vahentimaan laittomien ja vaatimusten
vastaisten tavaroiden padsyd markkinoille jarjestimalld kohdennettua tiedotusta ja
koulutusta, tukemalla asetuksessa (EU) 2019/515 tarkoitettuja tuoteyhteyspisteitd ja
parantamalla toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd vastavuoroisen

tunnustamisen edistdmiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/515, annettu 19 pdivdnd maaliskuuta
2019, toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta (EUVL L 91, 29.3.2019,
s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0515&qid=1612193049562

(11) Nopeasti muuttuvaan digitaaliseen toimintaympéristoon liittyy uusia sadntely- ja
taytintoonpanohaasteita, jotka koskevat kyberturvallisuuden, tietosuojan ja yksityisyyden,
esineiden internetin tai tekoélyn kaltaisia seikkoja seka niihin liittyvid eettisid standardeja.
Tiukat tuoteturvallisuutta ja tuotevastuuta koskevat sddnnét ja selkeys korvausvastuuseen
liittyvissd asioissa ovat olennaisen térkeiti, jotta voidaan varmistaa, ettd unionin
kansalaiset, mukaan lukien kuluttajat, ja yritykset voivat hyotya asianmukaisesta suojasta
vahinkotapauksessa. Ohjelmalla olisi sen vuoksi edistettivd unionin
tuotevastuujérjestelmin nopeaa mukauttamista ja parempaa taytdntdonpanoa innovoinnin

tukemiseksi samalla kun huolehditaan kiyttédjien turvallisuudesta.

(12) Unionin oikeuden vaatimusten vastaisten tuotteiden, mukaan lukien kolmansista maista
tuodut tuotteet, saattaminen markkinoille asettaa unionin kansalaiset, mukaan lukien
kuluttajat, sekd muut loppukayttdjdt vaaraan. Vaatimustenmukaisia tuotteita perinteisin
keinoin tai sdhkdisesti myyvit talouden toimijat kirsivét vairistyneesta kilpailusta niihin
toimijoihin ndhden, jotka eivét noudata sdént6ji joko tiedon puutteen vuoksi, tahallisesti
kilpailuetua tavoitellessaan tai sen seurauksena, ettd markkinavalvonta unionissa on
hajanaista. Markkinavalvontaviranomaisten rahoitus on usein riittdmétonté, ja niiden
toimintaa rajoittavat valtioiden rajat, kun taas yrittdjat kdyvét kauppaa unionin tai jopa
globaalilla tasolla. Etenkin sdhkoisen kaupankdynnin tapauksessa
markkinavalvontaviranomaisilla on suuria vaikeuksia jéljittdd kolmansista maista tuotuja
vaatimustenvastaisia tuotteita voidakseen yksildidé vastuussa olevat talouden toimijat

lainkdyttoalueellaan.
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Lisdksi niilld on suuria vaikeuksia tehdi riskiarviointeja ja -testejd, koska ne eivit padse
késiksi tuotteisiin. Ohjelmalla olisi sen vuoksi pyrittdvd vahvistamaan tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta lisddmalla tietoisuutta unionissa sovellettavista
tuoteturvallisuussddnndistd, lisddmalld vaatimustenmukaisuustarkastuksia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020" mukaisesti ja edistdiméll tiiviimpaé
rajatylittdvaa yhteistyotd lainvalvontaviranomaisten kanssa. Ohjelmalla olisi myos
edistettivd markkinavalvonnan nykyisten puitteiden vahvistamista, kannustettava eri
jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisia toteuttamaan yhteisid toimia, parannettava
tiedonvaihtoa ja edistettdvd markkinavalvontatoimien l&hentdmisté ja yhdentdmista.
Ohjelman avulla olisi tehtdva tima erityisesti varmistamalla, ettd asetuksella

(EU) 2019/1020 kayttdonotettujen uusien vaatimusten noudattamista valvotaan tarkasti,
jotta voidaan estdd vaatimustenvastaisten tuotteiden myynti kuluttajille ja muille
loppukaéyttéjille. Ohjelmalla olisi sen vuoksi vahvistettava markkinavalvontaviranomaisten
valmiuksia kaikkialla unionissa, edistettdva lainvalvontasdantdjen yhdenmukaistamista
jasenvaltioiden vililld ja luotava jdsenvaltioille mahdollisuudet hy6tya tasapuolisesti

sisdmarkkinoista niin talouskasvun kuin kestdvyyden osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 paivina kesdkuuta
2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta
(EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1020-20190625&qid=1612185482184

(13) Vaikka ohjelmaan ei sisélly tavoitteita ja toimia teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelun
tukemiseksi, olisi silti pidettdva mielessd, ettd vadrennetyt tuotteet eivit useinkaan noudata
tuoteturvallisuutta ja kuluttajansuojaa koskevassa unionin oikeudessa vahvistettuja
vaatimuksia ja asettavat kuluttajien terveyden ja turvallisuuden vaaraan erityisesti verkosta
ostettujen tuotteiden tapauksessa. Ohjelmalla olisi sen vuoksi lisdttdva synergioita muiden
unionin ohjelmien kanssa teollis- ja tekijanoikeuksien suojeluun tihtddvien ohjelmien
alalla, erityisesti tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen perustamisesta yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksella perustettavan tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen kanssa.
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Yhdenmukaistettujen tuotteiden, joihin liittyy suurempi luontainen riski,
vaatimustenmukaisuuden tukemiseksi unionissa on otettu kdyttoon
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditointijarjestelmad, jolla todennetaan
laitosten patevyys, puolueettomuus ja riippumattomuus. On olennaisen tarkeés, ettd
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat luotettavia ja pétevid, koska ne
varmentavat, tayttavitko tuotteet turvallisuusvaatimukset ennen niiden markkinoille
saattamista. Keskeisend haasteena on nyt varmistaa, ettd akkreditointijarjestelmé pysyy
uusimman tekniikan tasalla ja ettd jarjestelmad sovelletaan kaikkialla unionissa yhta
tiukasti. Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etti
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset téyttdvat edelleen sdéintelyvaatimuksensa, kuten
puolueettomuutta ja riippumattomuutta koskevat vaatimukset, erityisesti akkreditointia
hyodyntdmalld. Niin ikd4n ohjelmasta olisi my0s tuettava toimenpiteitd Euroopan
akkreditointijarjestelmén vahvistamiseksi, etenkin uusilla toiminta-aloilla, tukemalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008! tarkoitettua

Eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistydjirjestod.

Koska verkkokaupan ja verkossa tarjottavien matkapalvelujen kehityksen myota
kuluttajamarkkinoilla ei ole valtiollisia rajoja, on tirkedd varmistaa, ettd unionissa asuvat
kuluttajat voivat hyotyd samasta korkeatasoisesta suojasta hankkiessaan tavaroita ja
palveluja kolmansiin maihin sijoittautuneilta talouden toimijoilta, my6s jos ne myydédin
verkossa. Ohjelmasta olisi sen vuoksi oltava mahdollista tukea tarvittaessa yhteistyota
asiaan liittyvien elinten kanssa, jotka sijaitsevat kolmansissa maissa, esimerkiksi kun on

kyse vaatimustenvastaisia tuotteita koskevasta tietojenvaihdosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivani heindkuuta
2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 30).
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Viranomaiset kayttiavét julkisia hankintoja varmistaakseen, ettd kéytetyille julkisille
varoille saadaan vastinetta, ja edistddkseen innovatiivisempia, kestdvampia,
osallistavampia ja kilpaillumpia sisdmarkkinoita. Osana titd sovelletaan arviointiperusteita,
joiden avulla voidaan tunnistaa paitsi taloudellisesti paras tarjous myos paras tarjous
saadun julkisen arvon kannalta, kun valitaan tarjouksia parhaan hinta—laatu-suhteen
perusteella. Silloin, kun se on sovellettavan unionin oikeuden mukaista, olisi otettava
huomioon ympaéristondkokohdat ja reilun kaupan ja yhteiskunnalliset nikdkohdat ja
jaettava tarjoukset eriin suurten infrastruktuurihankkeiden osalta. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveissd 2014/23/EUY, 2014/24/EU? ja 2014/25/EU3 vahvistetaan
oikeudellinen kehys julkisia hankintoja koskevien markkinoiden — joiden osuus unionin
bruttokansantuotteesta on 14 prosenttia — yhdentdmisti ja tehokasta toimintaa varten, jotta
hyodytetddn viranomaisia, yrityksid ja kansalaisia, mukaan luettuna kuluttajat. Kun julkisia
hankintoja koskevat sddnndt pannaan asianmukaisesti tdytdntoon, ne ovat erittdin tarked
viline sisdmarkkinoiden lujittamiseksi ja unionin yritysten kasvun ja unionin tydllisyyden
edistdmiseksi. Sen vuoksi ohjelmasta olisi tuettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan
strategisten julkisten hankintojen laajamittaisempi kéytto, julkisia hankintoja tekevien
tahojen ammatillistaminen, pk-yritysten hankintamarkkinoille pddsyn helpottaminen ja
parantaminen erityisesti neuvontapalvelujen ja koulutuksen avulla, avoimuuden ja
integriteetin lisddminen seka tietojen parantaminen, hankintojen digitalisaation edistiminen
ja yhteisten hankintojen vahvistaminen, vahvistamalla kumppanuuteen perustuvaa
lahestymistapaa jésenvaltioiden kanssa, parantamalla tiedonkeruuta ja tietojen analysointia,
myos kehittdméll asiaan liittyvid tietoteknisid vélineitd, ja joilla varmistetaan kokemusten
ja hyvien toimintatapojen vaihdon tuki, viittaaminen eurooppalaisiin ja kansainvélisiin
standardeihin, neuvonnan antaminen, kaikkia osapuolia hyddyttavien kauppasopimusten
tekeminen, kansallisten viranomaisten yhteistyon tiivistiminen ja pilottihankkeiden

kdynnistaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, kiyttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014, vesi- ja

energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(17)

Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet ja helpottaa kansalaisten ja yritysten eldmaa,
olisi otettava kéyttoon enenevissd miirin digitalisoituja ja tiysin esteettomié
korkealaatuisia kayttdjakeskeisid julkisia palveluja. Sdhkoista hallintoa ja sdhkoisiad
viranomaispalveluja olisi lisdttdvd samalla kun varmistetaan asianmukainen tietosuoja ja
yksityisyys. Tamaé tarkoittaa, ettd julkishallinnon on annettava panoksensa kyseisten
julkisten palvelujen perustamiseen yhdessé kansalaisten ja yritysten kanssa. Rajatylittdvin
toiminnan jatkuva ja vakaa lisddntyminen sisdmarkkinoilla edellyttdd, ettd saatavilla on
ajantasaisia, paikkansapitdvid ja helppotajuisia tietoja yritysten ja kansalaisten oikeuksista.
Niin ollen tarjolla olisi oltava yksinkertaistettuja tietoja, joissa selitetddn hallinnollisia
muodollisuuksia. Lisdksi on keskeisen tiarkedi tarjota oikeudellista neuvontaa ja auttaa
ylikansallisella tasolla esiintyvien ongelmien ratkaisussa. Lisdksi viranomaisia olisi
tuettava niiden pyrkimyksissi saavuttaa kyseiset tavoitteet esimerkiksi luomalla yhteys
kansallisten hallintojen vilille yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla seki tarjoamalla tietoa
ja helpottamalla sellaisten tietojen vaihtoa, joissa selitetdén miten sisdmarkkinat toimivat
kaytdnnossd. Kidytossd olevilla sisimarkkinoiden hallinnointivélineilld on jo merkittdva
rooli tdsséd suhteessa, ja niiden laatua, ndkyvyyttd, avoimuutta ja luotettavuutta olisi
lisédttédva entisestddn. Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava seuraavia olemassa olevia
sisimarkkinoiden hallintovélineitd: Sinun Eurooppasi -portaali, jonka olisi jatkossa
toimittava tulevan yhteisen digitaalisen palveluvéyldn runkona, Sinun Eurooppasi -
neuvonta, Solvit, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelma ja sisimarkkinoiden

tulostaulu.
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(18) Ohjelmasta olisi tuettava unionin sddntelypuitteiden kehittdmistd yhtidoikeuden seki
johtamis- ja hallintojirjestelmien (corporate governance) seké sopimusoikeuden alalla,
jotta voidaan tehostaa litketoimintaa, erityisesti pk-yritysten toimintaa, ja lisdtd sen
kilpailukyky4 ja tarjota samalla suoja sidosryhmille, joihin yrityksen toiminta vaikuttaa ja
jotta voidaan reagoida uusiin poliittisiin haasteisiin. Silld olisi my&s varmistettava asiaan
kuuluvan unionin sdénndston asianmukainen arviointi, tdytdntdonpano ja noudattamisen
valvonta, sidosryhmille annettavat tiedot ja apu seké tiedonvaihdon edistdminen alalla.
Ohjelmalla olisi liséksi tuettava komission aloitteita, joilla tuetaan datataloutta ja
innovointia koskevia selkeitd ja mukautettuja sddddspuitteita. Kyseiset aloitteet ovat
valttdiméattomii, jotta voidaan parantaa oikeusvarmuutta sopimusvelvoitteiden ja
sopimuksenulkoisten velvoitteiden osalta, etenkin uuteen teknologiaan, kuten esineiden
internetiin, tekodlyyn, robotiikkaan ja 3D-tulostukseen liittyvéd vastuuta, turvallisuutta,
eettisid kysymyksid ja yksityisyyttd koskevilta osin. Ohjelmalla olisi pyrittdva
kannustamaan datapohjaisen liiketoiminnan kehittdmisté, koska téllainen litketoiminta on

ratkaisevan tirked4 unionin talouden suorituskyvyn kannalta globaalissa kilpailussa.

(19) Ohjelmalla olisi my0s edistettdvé rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseen
liittyvén unionin oikeudellisen kehyksen asianmukaista ja tdysimittaista tdytantdonpanoa ja
soveltamista jasenvaltioissa seké kyseisten alojen uusiin haasteisiin puuttuvan politiikan
kehittamista. Silla olisi tuettava myds Euroopan edun kannalta merkityksellisten
kansainvilisten organisaatioiden, kuten Euroopan neuvoston rahanpesun vastaisia

toimenpiteitd arvioivan asiantuntijakomitean, asiaankuuluvaa toimintaa.
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1)

Sisdmarkkinoiden toteuttamista ja kehittimistd koskeva tavoite rahoituspalvelujen,
rahoitusvakauden ja pddomamarkkinaunionin alalla, mukaan luettuna kestéva rahoitus,
riippuu suuresti unionin toteuttamista ndyttoon perustuvista toimenpiteistd. Komission olisi
toimittava aktiivisesti kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi seuraamalla jatkuvasti
rahoitusmarkkinoita ja rahoitusvakautta, arvioimalla unionin lainsddaddnnon
taytintoonpanoa jasenvaltioissa, arvioimalla voimassa olevan lainsdddannon
tarkoituksenmukaisuutta ja yksiloimilld mahdollisia toiminta-aloja, kun tulee esiin uusia
riskejd, niin ettd sidosryhmit ovat mukana prosessissa koko toimintapoliittisen syklin ajan.
Téllaiset toimet riippuvat analyysien, tutkimusten, koulutusmateriaalin, kyselyjen,
vaatimustenmukaisuuden arviointien, arviointien ja korkealaatuisten tilastojen

tuottamisesta, ja niiden tukena ovat tietotekniikkajdrjestelmit ja viestintdvélineet.

SEUT-sopimus sisdltdd sddntdjarjestelmédn, jolla varmistetaan, ettei sisdmarkkinakilpailu
vadristy. Ohjelmasta olisi tuettava unionin kilpailupolitiikkaa, my0s parantamalla ja
vahvistamalla yhteistyotd verkostojen seké kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten
kanssa, lujittamalla kansainvilistd yhteisty0td ja varmistamalla, ettd unionin
kilpailupolitiikasta viestitddn laajemmalle sidosryhmien joukolle selittdmélld sithen
liittyvid oikeuksia, etuuksia ja velvollisuuksia. Ohjelmalla olisi myds autettava
tehostamaan markkinakehitysti koskevaa analyysia ja arviointia myds kayttamalla
alakohtaisia selvityksid ja muita markkinatutkimuksen vilineitd seké jakamalla tietoa ja
parhaita kdytantdja jarjestelméllisesti Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa. Tdmén
olisi osaltaan autettava varmistamaan oikeudenmukainen kilpailu ja tasapuoliset
toimintaedellytykset myos maailmanlaajuisesti ja parannettava yritysten, etenkin pk-
yritysten, ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia, jotta voidaan nauttia sisimarkkinoiden

hyodyista.

14281/1/20 REV 1 HK/sh 17

ECOMP.3.B FI



(22)

Ohjelmalla on erityisesti torjuttava talous- ja liiketoimintaympériston kdynnissa olevasta
vihreéstd ja digitaalisesta siirtymésté johtuvia radikaaleja vaikutuksia kilpailuun ja
sisimarkkinoiden toimintaan, erityisesti datan mééran ja kdyton eksponentiaalisen kasvun
kautta, kun otetaan huomioon tekodlyn, massadata-algoritmien ja muiden tietoteknisten
vélineiden ja osaamisen kasvava kaytto yrityksissd. On myds olennaisen tirkedd, ettd
ohjelmasta tuetaan verkostoja ja edistetdén laajempaa ja syvempii yhteistyoté
jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten ja tuomioistuinten kanssa, koska vaaristymaton
kilpailu ja sisimarkkinoiden toiminta riippuvat ratkaisevasti ndiden tahojen toimista. Kun
otetaan huomioon kilpailupolitiikan erityistehtévi, jolla estetddan unionin rajojen
ulkopuolella tapahtuvasta kilpailunvastaisesta toiminnasta sisimarkkinoille aiheutuva
vahinko, ohjelmasta olisi tarpeen mukaan tuettava yhteistyotd myds kolmansien maiden
viranomaisten kanssa. Tiedotustoimien laajentaminen on vilttdmitontd, jotta useammat
kansalaiset ja yritykset pystyvét hyddyntdméén tasapuolisesta kilpailusta sisimarkkinoilla
saatavat edut tdysimaardisesti. Téll4 olisi tuettava pyrkimyksid osoittaa aiempaa selvemmin
unionin kansalaisille, mité etuja unionin kilpailupolitiikasta on, myos olemalla yhteydessa
kansalaisyhteiskunnan ryhmien edustajiin ja asiaankuuluviin sidosryhmiin. Joustavuutta
tarvitaan todenndkdisesti ohjelman kilpailua koskevan osan tiytdntdonpanossa, jotta
voidaan vastata muuttuviin tarpeisiin, joihin vaikuttaa sisémarkkinoiden kilpailuolojen
dynaaminen ja nopea kehitys, jonka vauhtia ja suuruusluokkaa on vaikea arvioida.
Kyseinen kehitys koskee etenkin digitalisaatioon, tekodlyyn, algoritmeihin, massadataan,

kyberturvallisuuteen ja rikostekniseen tutkimukseen liittyvéa kehitysta.
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(23) Unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestdvyyden vahvistaminen niin, etti samalla
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja avoimet ja kilpailukykyiset
sisdimarkkinat, on darimmaisen tdrkedi. Pk-yritykset ovat unionin talouden moottori.

Niiden osuus kaikista yrityksistd unionissa on 99,8 prosenttia, ne tarjoavat tyopaikoista

kaksi kolmasosaa ja ne edistdavit merkittivisti uusien laadukkaiden tyopaikkojen luomista

kaikilla sektoreilla alueellisesti ja paikallisesti ja edistidvit ndin ollen sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden luomista. Pk-yritykset ovat erittdin térkeitd teollisuuden
nykyaikaistamisen ja talouden vihredn ja digitaalisen siirtymin l&dpikdymisen, myos
ilmastoneutraaliuden saavuttamisen, kannalta. Ohjelmalla olisi sen vuoksi tuettava pk-
yritysten pyrkimyksid parantaa resurssitehokkuutta ja kehittdd ympéristoystévillisid
korkealaatuisia tuotteita ja palveluja. Néin ohjelmalla olisi edistettdvd myos pk-yritysten

kilpailukyvyn parantamista maailmanmarkkinoilla.
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(24) Pk-yrityksilld on yhteisid haasteita, jotka eivit vaikuta suuriin yrityksiin samassa méaérin.
Kyseisid yhteisid haasteita ovat muun muassa rahoituksen saaminen, ammattitaitoisen
tyovoiman I6ytaminen, hallinnollisen rasitteen keventdminen, luovuuden ja innovoinnin
hyoddyntdminen esimerkiksi julkisen hankinnan kautta sekd maailmanlaajuisille
markkinoille ja arvoketjuihin pddseminen kansainvilistymisen edistaimiseksi. Ohjelmalla
olisi puututtava téllaisiin markkinahdiridihin oikeasuhteisesti niin, ettei vaéristetd kilpailua
kohtuuttomasti sisdimarkkinoilla. Lisdksi ohjelmassa olisi otettava huomioon erityistarpeet,
joita on tietyntyyppisilld pk-yrityksilld, kuten mikroyrityksillé, palvelualalla toimivilla pk-
lukeutuvat itsendiset ammatinharjoittajat, vapaat ammatit ja yhteisotalouden yritykset.
Yhteisotalouden yritykset unionissa ovat erityyppisid yrityksid ja yhteis6jé, jotka kuuluvat
yhteisétalouden piiriin, kuten osuuskunnat, keskindiset yritykset, voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset, sdétiot ja yhteiskunnalliset yritykset ja tietyt muut
yritysmuodot. Voiton tavoittelun sijaan niiden paitavoitteena on luoda yhteista arvoa ja
sosiaalisia vaikutuksia ihmisille, minké ansiosta ne edistdvét toimillaan sosiaalista
innovointia, avointa hallintoa ja solidaarisuutta, sijoittamalla valtaosan voitostaan tai
ylijidmastddn omiin tavoitteisiinsa. Huomiota olisi kiinnitettdva myos potentiaalisten
uusien yrittdjien, kuten nuorten ja naisyrittdjien, ikddntyneempien henkildiden ja

vammaisten henkildiden erityisiin tarpeisiin.
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27

Ohjelmassa olisi otettava huomioon komission suosituksessa 2003/361/EY! mééritellyt pk-
yritykset. T4t asetusta sovellettaessa komission olisi kuultava pk-yritysten osalta kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmid, my0s jdsenvaltioiden pk-yrityksid edustavia julkisia ja

yksityisid jarjestoja sekd kaupanedistimisjérjestoja.

Ohjelmalla olisi tuettava ja edistettdva innovointikulttuuria ja sellaisten teollisuuden
ekosysteemien kehittdmistd, jotka voivat edistdd yritysten perustamista ja pk-yritysten
kasvua, keskittyen kaikkiin pk-yrityksiin, jotka pystyvét vastaamaan yha kilpaillumman ja
entistd nopeammin muuttuvan ympariston ja vihredn ja digitaalisen siirtymén asettamiin
haasteisiin. Ohjelmalla olisi pyrittdva tukemaan innovaatioiden kdyttdonottoprosessia
edistimélld uusia yhteistyohon perustuvia liiketoimintamalleja, verkostoitumista ja
tietdimyksen ja resurssien jakamista my0s eurooppalaisten kumppanuuksien klustereiden ja

litke-eldmin verkostojérjestdjen kautta.

Luotaessa tyoohjelmia tuen tarjoamiseksi pk-yrityksille olisi otettava huomioon pk-
yritysstrategian ja pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen strategiset
méidrdykset sekd pk-yritysten toimintaympaéristd, sellaisena kuin se esitetddn pk-yritysten
tuloksellisuustarkastelussa. Huomiota olisi kiinnitettivd myos pk-yritysedustajien

verkostoon.

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekéd
pienten ja keskisuurten yritysten maéritelmastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(28) Monet unionin kilpailukykyongelmista liittyvit pk-yritysten vaikeuksiin saada rahoitusta.
Kyseiset vaikeudet aiheutuvat siitd, ettd pk-yritykset eivit pysty osoittamaan
luottokelpoisuuttaan eika niilld ole riittdvasti varoja velkojen vakuudeksi (vakuudet ja
takaukset) tai siité, ettd ne tuntevat heikosti mekanismit, jotka ovat jo olemassa unionin
tasolla, kansallisella tasolla tai paikallisella tasolla ja joilla niiden toimintaa tuetaan.
Rahoitukseen liittyvid lisdhaasteita syntyy siité, ettd pk-yritysten on pysyttiva
kilpailukykyisind sitoutumalla muun muassa innovaatioiden kayttoonottoon,
digitalisaatioon ja kansainvilistymiseen sekd tydvoimansa ammattitaidon kohentamiseen ja
uudelleenkouluttamiseen. Rahoituksen rajoitetulla saannilla on kielteinen vaikutus
yritysten perustamiseen, kasvuun ja elinkelpoisuuteen seké uusien yrittdjien halukkuuteen

ottaa haltuunsa elinkelpoisia yrityksid sukupolvenvaihdoksen yhteydessa.

(29) Osaamispula on merkittdvi este yrityskasvulle unionissa. Yrittdjyyden edistimiseksi
unionissa ja pk-yritysten kasvun ja niiden vihreén ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi
ohjelmalla olisi edistettidva ja parannettava osaamisen ja mentorointijarjestelyjen
saatavuutta pk-yrityksissi, ja erityisesti teknologia-, yrittdjyys- ja johtamisosaamisen
kehittdmisen alalla. Tdssd yhteydessad komission olisi koordinoitava toimiaan muissa
unionin, kansallisissa ja alueellisissa ohjelmissa toteutettujen aloitteiden kanssa

synergioiden lisddmiseksi ja paéllekkdisyyksien vélttdmiseksi.
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(1)

Jotta markkinahdiriistd péddstéisiin eroon ja voitaisiin varmistaa, ettd pk-yritykset, mukaan
lukien startup- ja scale-up-yritykset, pysyvit edelleen unionin talouden kilpailukyvyn
kivijalkana, pk-yrityksille on myonnettdva ylimddraista tukea Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/...1" perustetun InvestEU-rahaston pk-yritysten
politiikkaikkunan puitteissa perustettujen velka- ja pddomarahoitusvilineiden muodossa.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1287/20132 alun perin kéyttoon
otettu lainantakausjérjestely on osoittanut lisdarvonsa, ja sen odotetaan tuovan positiivisia
vaikutuksia vdhintdédn 500 000 pk-yritykselle. Enemmén huomiota voitaisiin kiinnittaa
sithen, miten mahdollisten edunsaajien keskuudessa voidaan lisété tietoisuutta pk-

yrityksille tarkoitetun InvestEU-ohjelman hyodyntdmismahdollisuudesta.

Ohjelman mukaisilla toimilla olisi pyrittivé saavuttamaan sen poliittiset tavoitteet paitsi
avustuksin, my0s helpottamalla InvestEU-rahaston pk-yritysten politiikkaikkunan
puitteissa perustettujen rahoitusvélineiden ja talousarviotakuiden saatavuutta, ja olisi
lisattava synergioita muiden unionin ohjelmien kanssa. Kaikilla toimilla olisi saatava

aikaan selvda unionin tason lisdarvoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivand ... kuuta ...,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L
)

Virallinen lehti: lisdtdédn asiakirjaan PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)) siséltyvan
asetuksen numero ja alaviitteeseen asetuksen numero, paivimaéra ja EUVL-julkaisuviite.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1287/2013, annettu 11 péivdnd
joulukuuta 2013, yritysten kilpailukykya seki pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan
ohjelman (COSME) (2014-2020) perustamisesta ja paatoksen N:o 1639/2006/EY
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 33).
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Ohjelmasta olisi tarjottava tehokasta tukea pk-yrityksille niiden koko elinkaaren ajan
tarjoamalla tukea pk-yrityksille yhteishankkeiden kumppaneiden 16ytdmisesté tuotteiden
kaupallistamiseen ja markkinoille pdésyyn, valmiuksien kehittdmiseen ja yhteistyohon
kannustamiseen klustereiden ja liike-eldmén verkostojérjestdjen valilld. Ohjelman olisi
myos tuettava pk-yrityksia vihredssa ja digitaalisessa siirtymassi, ja sen olisi
pohjauduttava pk-yrityksistd kehitettyyn ainutlaatuiseen osaamiseen ja asiantuntemukseen
ja pitkddn kokemukseen, joka on saatu tydskentelystd unionin, kansallisten ja alueellisten
sidosryhmien kanssa. Kyseisen tuen olisi pohjauduttava kokemuksiin Yritys-Eurooppa -
verkostosta (Enterprise Europe Network, EEN), keskitetystd asiointipisteestd, jolla
parannetaan pk-yritysten kilpailukykyé ja kehitetddn niiden litketoimintaa sisdémarkkinoilla
ja niiden ulkopuolella. Yritys-Eurooppa -verkosto jatkaa palvelujen tarjoamista muiden
unionin ohjelmien, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...1*
perustetun Horisontti Eurooppa -ohjelman puolesta hyddyntdmailla kyseisten ohjelmien
taloudellisia resursseja. Yritys-Eurooppa -verkoston olisi myds tuettava pk-yritysten
tehostettua osallistumista sisdmarkkinoita koskevien poliittisten aloitteiden laatimiseen
esimerkiksi julkisten hankintojen ja standardointiprosessien alalla. Yritys-Eurooppa -
verkoston olisi liséttidvad yhteisty6td Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EU) 2021/...%** perustettujen Digitaalinen Eurooppa -ohjelman mukaisten eurooppalaisten
digitaali-innovointikeskittymien ja InvestEU-neuvontakeskuksen kanssa. Menestyksekis
mentorijdrjestelméd — Erasmus nuorille yrittdjille — olisi liséksi tarkoitus sdilyttdd vilineend,
jolla annetaan uusille yrittdjille tai yrittdjyyttd harkitseville mahdollisuus hankkia
litketoiminta- ja johtamiskokemusta saattamalla oppimistarkoituksessa uusi yrittdjd yhteen
jonkin toisen maan kokeneen yrittdjdn kanssa ja vahvistamalla ndin yrittdjyystaitoja.
Ohjelmassa olisi pyrittdva laajentamaan sen maantieteellistd kattavuutta ja tarjottava
yrittdjille enemmain tdllaisia yhteensaattamismahdollisuuksia, tarpeen mukaan tdydentéden

muita unionin aloitteita.

++

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivéna ...kuuta ..., tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittimista
koskevien sdéntdjen vahvistamisesta seki asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013
kumoamisesta (EUVL L ...).

Virallinen lehti: lisatddn asiakirjaan ST 7064/20 (2018/0224(COD)) sisdltyvén asetuksen numero ja
alaviitteeseen asetuksen numero, paivimaard ja EUVL-julkaisuviite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivana ...kuuta ..., Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman perustamisesta ja padtoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta.

Virallinen lehti: lisdtddn asiakirjaan ST 6789/20 (2018/0227(COD)) sisdltyvén asetuksen numero ja
alaviitteeseen asetuksen numero, paivimadrd ja EUVL-julkaisuviite.
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(33) Hallinnollisen rasitteen pienentdmiseksi ja ohjelman aloitteiden
hyddyntdmismahdollisuuksien parantamiseksi olisi toteutettava lisdtoimia vihentdmélla
pk-yrityksille monimutkaisista hakumenettelyistd ja osallistumisvaatimuksista koituvia
kustannuksia. Tdssd yhteydessd Yritys-Eurooppa -verkoston olisi oltava tarkein tietopiste
pk-yrityksille, jotka ovat kiinnostuneita hyodyntdméédn unionin varoja, ja sen tehtdvéni on
toimia keskitettynd asiointipisteend ja tarjota kohdennettua neuvontaa. On tirkeda
hyodyntda pk-yritysten nykyisistd tukitoimista saatuja kokemuksia ja samalla suhtautua
avoimesti toimien mukauttamiseen pk-yritysten toimintaolosuhteiden muuttuessa

sisdmarkkinoilla erityisesti digitalisaation ja sdéintelytaakan vaikutuksesta.
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Koska klusterit tarjoavat suotuisan ja elinvoimaisen liiketoimintaympériston, ne ovat
strateginen viline pk-yritysten kilpailukyvyn ja toiminnan laajentamisen tukemiseksi. Ne
voivat helpottaa vihredd ja digitaalista siirtyméaé teollisuudessa, mukaan lukien palvelujen
osalta, ja vahvistaa alueiden talouden kehitystd luomalla kasvua ja tyopaikkoja. On tarkeéa,
ettd yhteisklusterialoitteilla saadaan aikaan kriittistd massaa, silld timé vauhdittaa pk-
yritysten kasvua. Klustereilla yhdistetdédn erikoistuneita teollisuuden ekosysteemejé ja
luodaan néin pk-yrityksille uusia liitketoimintamahdollisuuksia ja integroidaan ne
paremmin unionin ja globaaleihin strategisiin arvoketjuihin. Euroopan
klusteriyhteistyofoorumin ja Euroopan resurssitehokkuuden tietokeskuksen tukemien
kansainvélisten sekd alueidenvilisten kumppanuusstrategioiden kehittdmiseen ja
yhteistoimien toteuttamiseen olisi annettava tukea. Tuella olisi my0s autettava pk-yrityksid
luomaan yhteyksid kolmansien maiden pk-yrityksiin. Kestdvda kumppanuutta olisi
kannustettava tarjoamalla jatkuvaa rahoitusta, jos tulos- ja osallistumistavoitteet
saavutetaan. Suora tuki pk-yrityksille olisi kanavoitava klusteriorganisaatioiden kautta
seuraavissa toimissa: huipputeknologian, uusien liiketoimintamallien seké vihihiilisten ja
resurssitehokkaiden ratkaisujen kéyttoonoton edistdminen, luovuus ja suunnittelu,
osaamisen kehittdminen, taitavien tyontekijoiden houkutteleminen, yrittdjyyden
vauhdittaminen ja kansainvélistyminen. Kyseiseen pk-yrityksille annettavaan suoraan
tukeen olisi otettava mukaan muita pk-yritysten tukeen erikoistuneita toimijoita, jotta
helpotetaan teollisuuden muutosta ja dlykkdan erikoistumisen strategioiden toteuttamista.
Ohjelmalla olisi ndin ollen edistettdvi ja luotava yhteyksid unionin innovointikeskittymiin,
erityisesti sen digitaali-innovointikeskittymiin, ja koheesiopolitiikan ja Horisontti
Eurooppa -ohjelman puitteissa tehtyihin investointeihin. Yhteisvaikutuksia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...!* perustetun Erasmus+ -ohjelman

kanssa voitaisiin my0s tutkia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivand ... kuuta ...,
unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman ”Erasmus+” perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L...).

Virallinen lehti: lisdtddn asiakirjaan ST 14148/20 (2018/0191 (COD)) sisdltyvén asetuksen
numero ja alaviitteeseen asetuksen numero, paivimiéra ja EUVL-julkaisuviite.
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(36)

Ohjelmalla olisi autettava parantamaan suhteita yritysten, erityisesti pk-yritysten, ja
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja muiden tietimyksen luomiseen ja levittimiseen
osallistuvien laitosten vililld. Ndma suhteet voisivat auttaa parantamaan yritysten
valmiuksia vastata strategisiin haasteisiin, jotka ovat seurausta uudesta kansainvilisesta

ymparistosta.

Pk-yritykset kohtaavat pienemmin kokonsa vuoksi erityisid kasvun esteitd. Niiden on
erityisen hankalaa kasvattaa ja laajentaa tiettyjd liiketoimintojaan. Pk-yrityksille
kohdennettuun vilineeseen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:o 1291/2013! perustetun Horisontti 2020 -ohjelman alaisiin uusiin teollisuuden
arvoketjuihin keskittyviin unionin klusterihankkeisiin liittyvien kokemusten perusteella
ohjelmasta olisi tarjottava tukea pk-yritysten toiminnan laajentamista varten, kaikissa
niiden kehityksen keskeisissa vaiheissa, my0s tukea kansainvilistymistd, innovointien
kayttoonottoa ja kaupallistamistoimia varten. Kyseinen tuki tdydentiisi Euroopan
innovaationeuvostosta tarjottavaa tukea Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa

keskittyen padasiassa ldpimurto- ja disruptiiviseen innovointiin, ja néin ollen

innovatiivisiin pk-yrityksiin, ja erityisesti markkinoita luovaan innovointiin mutta tukien

samalla kaiken tyyppistd innovointia, my0s asteittaista innovointia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1291/2013, annettu 11 pdivénd
joulukuuta 2013, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020" (2014—

2020) ja paatoksen N:o 1982/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104).
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(3%)

Luovuus ja kaikenlainen innovointi, mukaan lukien innovointi paremman resurssi- ja
energiatehokkuuden saavuttamiseksi, ovat ratkaisevan tarkeitd unionin teollisten
arvoketjujen kilpailukyvyn kannalta. Ne toimivat katalysaattoreina yritys- ja
teollisuussektorin nykyaikaistamiselle ja edistavit dlykésti, osallistavaa ja kestavaa
kasvua. Luovuutta ja innovointia ei ole kuitenkaan hyddynnetty pk-yrityksissa riittdvasti.
Sen vuoksi ohjelmasta olisi tuettava kohdennettuja toimia, verkostoja ja kumppanuuksia,
joilla edistetddn luovuuteen pohjautuvaa innovointia, jotta pk-yritykset voivat onnistua
vihredssd ja digitaalisessa siirtyméssa koko teollisessa arvoketjussa ja kaikissa teollisuuden

ekosysteemeissa.

Eurooppalaisilla standardeilla on merkittdva asema sisdmarkkinoilla. Ne ovat elintérkeité
yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvylle. Eurooppalaiset standardit ovat
ratkaisevan térked viline myds unionin lainsddddnnon ja politiikan tukemiseksi ja vihredn
ja digitaalisen siirtymén vauhdittamiseen pyrkivilld useilla keskeisilla aloilla, kuten
energia, ilmastonmuutos ja ymparistonsuojelu, tieto- ja viestintiteknologia, resurssien
kestdvé kaytto ja kierrétys, innovointi, tuoteturvallisuus, kuluttajansuoja, tyontekijéiden
turvallisuus ja tydolot sekd ikddntyvi viesto, ja ndin niiden panos on positiivinen koko
yhteiskunnan kannalta. Jotta standardeista saatava hydty olisi mahdollisimman suuri,
kokemuksesta voidaan todeta, ettd standardien laatimista on nopeutettava ja sen oikea-
aikaisuutta on parannettava ja on ponnisteltava enemman, jotta kaikki asiaankuuluvat

sidosryhmait, mukaan lukien kuluttajien edustajat, saataisiin paremmin mukaan.

14281/1/20 REV 1 HK/sh 28

ECOMP.3.B FI



(39)

(40)

Euroopan standardointitoimia sdinnellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1025/20121, ja ne pannaan tiytintoon pitkdaikaisilla julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksilla, jotka ovat keskeisen térkeitd, jotta saavutetaan kyseisessi
asetuksessa samoin kuin yleisessé ja alakohtaisessa unionin standardointipolitiikassa

vahvistetut tavoitteet.

Hyvin toimiva yhteinen taloudellisia ja muita kuin taloudellisia tietoja koskeva
raportointikehys on olennaisen tirked sisdimarkkinoiden, rahoitusmarkkinoiden tehokkaan
toiminnan sekd yhdentyneiden rahoituspalvelumarkkinoiden toteuttamisen kannalta

pankki- ja pddomamarkkinaunionin yhteydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 pédivdnd
lokakuuta 2012, eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja
93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY,
95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY
muuttamisesta ja neuvoston péadtdksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002! mukaisesti
kansainvilisid tilinpaédtosstandardeja antavan elimen (International Accounting Standards
Board) hyviksymat kansainviliset tilinpditosstandardit (IFRS) ja kansainvilisen
tilinpdatoskysymysten tulkintakomitean niihin liittyvit tulkinnat olisi siséllytettdva unionin
oikeuteen, jotta yhtidt, joiden arvopaperit on noteerattu sadnnellyilld markkinoilla
unionissa, soveltaisivat niitd, mutta ainoastaan, jos IFRS-standardit tayttdvit mainitussa
asetuksessa sdddetyt vaatimukset, joihin kuuluu vaatimus, jonka mukaan tilinpaitds antaa
"oikean ja riittdvan kuvan" siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2013/34/EU? sdadetéin, ja ovat Euroopan yleisen edun mukaisia. Téllaiset kansainviliset
tilinpdatosstandardit on tarpeen laatia avoimella ja demokraattisesti vastuullisella tavalla.
IFRS-standardeilla on siten merkittiva rooli sisimarkkinoiden toiminnassa, ja siksi on
unionin edun mukaista varmistaa, ettd IFRS-standardien laadinta- ja
hyvaksyntiprosesseissa syntyy standardeja, jotka ovat yhdenmukaisia sisimarkkinoiden
oikeudellisen kehyksen vaatimusten kanssa. Sen vuoksi on tirkedd luoda ohjelmalla

soveltuvat rahoitusjérjestelyt IFRS-sadtiotd varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 piivini
heindkuuta 2002, kansainvélisten tilinpddtdsstandardien soveltamisesta (EYVL L 243,
11.9.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pédivané kesdkuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpdédtoksisti ja niihin
liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL
L 182,29.6.2013, s. 19).
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Kun otetaan huomioon Euroopan tilinpaitdsraportoinnin neuvoa-antavan ryhmin
(EFRAG) tehtdva sen arvioimisessa, ovatko IFRS-standardit unionin oikeuden vaatimusten
ja polititkkan mukaisia, sellaisina kuin niistd on sdddetty asetuksessa (EY) N:o 1606/2002,
on myds tarpeen, ettd unioni varmistaa EFRAGin rahoituksen jatkuvuuden ja osallistuu
siten kyseiseen rahoittamiseen ohjelman kautta. EFRAGin teknisessé tydssi olisi
keskityttdvd antamaan komissiolle teknistd neuvontaa IFRS-standardeja hyviksyttiessa
sekd asiaankuuluvaan unionin tason osallistumiseen kyseisten IFRS-standardien
laadintaan, ja siind olisi varmistettava, ettd unionin edut otetaan asianmukaisesti huomioon
kansainvélisessé standardisointiprosessissa. Kyseisiin etuihin olisi sisdllyttdva
varovaisuuden késite sekd direktiivissd 2013/34/EU sédéddetyn "oikeaa ja riittdvdd kuvaa"
sekd asetuksessa (EY) N:o 1606/2002 sdddetyn Euroopan yleisti etua koskevan
vaatimuksen sdilyttdminen, kun otetaan huomioon IFRS-standardien vaikutus
rahoitusvakauteen ja talouteen. Osaksi EFRAGia on perustettu eurooppalainen
yritysraportointiosasto (Corporate Reporting Lab) edistiméén innovointia ja hyvien
toimintatapojen kehittdmistd yritysraportoinnin alalla. Se tarjoaa foorumin, jossa yritykset
ja investoijat voivat jakaa hyvii toimintatapoja erityisesti muiden kuin taloudellisten
tietojen raportoinnin ja kestdvén kehityksen raportoinnin alalla. Tdmén tyon pohjalta
EFRAGin olisi liséksi edistettdvd muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia

koskevien standardien kehittdmista.
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Kansainvilisen tilintarkastajaliiton, jédljempané ‘IFAC’, hallinnonuudistuksen seurannasta
vastaava kansainvélinen seurantaryhma perusti vuonna 2005 lakisditeisen tilintarkastuksen
alalle julkisen edun valvontalautakunnan, jiljempané ‘PIOB’. PIOB:n tehtdvéna on valvoa
kansainvilisten tilintarkastusstandardien (ISA) vahvistamiseen johtavaa prosessia ja muuta
IFAC:n harjoittamaa yleishyodyllistd toimintaa. Kansainvilisia tilintarkastusstandardeja
voidaan hyviksyad sovellettavaksi unionissa erityisesti silld edellytykselld, ettd ne on
laadittu asianmukaista menettelyd noudattaen julkisen valvonnan alaisena ja
lapindkyvyyttd noudattaen, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43/EY! 26 artiklassa edellytetdin. Kun otetaan huomioon kansainvélisten
tilintarkastusstandardien kdyttdonotto unionissa ja PIOB:n keskeinen asema sen
varmistamisessa, ettd standardit tayttivat direktiivissd 2006/43/EY asetetut vaatimukset,

ohjelmassa on tirkedd ottaa kdyttoon asianmukaiset rahoitusjérjestelyt PIOB:n osalta.

Unioni edistdd korkeatasoista kuluttajansuojaa, parantaa kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia ja edistdd kuluttajien keskeistd asemaa sisdmarkkinoilla
tukemalla ja tdydentdmalld jdsenvaltioiden polititkkaa ja pyrkimélld varmistamaan, ettd
kuluttajina toimiessaan kansalaiset saavat mahdollisimman paljon hy6tyé sisdémarkkinoista
ja ettd heiddn turvallisuuttaan ja oikeudellisia ja taloudellisia etujaan suojellaan
asianmukaisesti ja konkreettisin toimin. Unionin on myds tarpeen varmistaa, ettd kuluttaja-
ja tuoteturvallisuuslainsddaddnndn noudattamista valvotaan asianmukaisesti ja
yhdenvertaisesti kdytdnndssa ja ettd yrityksilla on tasapuoliset toimintaedellytykset, ja ettéd
kilpailu sisimarkkinoilla on ndin ollen oikeudenmukaista. Liséksi on syytéd antaa
kuluttajille vaikutusmahdollisuuksia ja kannustaa ja avustaa heitd tekemiin kestévid ja
tietoon perustuvia valintoja ja edistdd ndin kestidvaa ja energia- ja resurssitehokasta taloutta

ja kiertotaloutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivédnd toukokuuta
2006, tilinpdatosten ja konsolidoitujen tilinpdatdsten lakisddteisestd tilintarkastuksesta,
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).
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Ohjelmalla olisi pyrittavéa lisddamaan kuluttajien, yritysten, kansalaisyhteiskunnan
edustajien ja viranomaisten tietoa unionin kuluttajia ja turvallisuutta koskevasta
lainsdddannosté. Lisédksi silld olisi pyrittdva parantamaan kuluttajien ja kuluttajia
edustavien organisaatioiden vaikutusmahdollisuuksia kansallisella ja unionin tasolla.
Ohjelman olisi pyrittdva tdhdn erityisesti tukemalla Euroopan kuluttajaliittoa (BEUC), joka
on vakiintunut ja tunnustettu kansalaisjirjesto, joka edustaa kuluttajien etuja kaikkeen
asiaan kuuluvaan unionin politiikkkaan ndhden, minka ansiosta kyseisell&
kansalaisjdrjestolld on valmiudet lisdtd yhteisvaikutusta kuluttajien edunvalvonnan
parantamiseksi. Sen olisi my0s toimittava ndin erityisesti tukemalla eurooppalaista
standardointiasioiden kuluttajajéarjestod (ANEC), joka edustaa kuluttajien etuja
standardointikysymyksissé. Tédssd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva uusiin
markkinatarpeisiin, jotka liittyvét kestdvin kulutuksen edistimiseen, keskittyen erityisesti
toimiin, joilla puututaan harhaanjohtaviin tuotteiden suunniteltua vanhenemista koskeviin
kaytantdihin ja muihin harhaanjohtaviin kdytantoihin, kuten perusteettomiin
ympdristovaitteisiin, ja parantaen kuluttajille suunnattua tiedotusta tuotteiden
kestdvyydestd ja korjattavuudesta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva sellaisten
heikkouksien torjuntaan ja sellaisiin haasteisiin vastaamiseen, jotka johtuvat talouden
digitalisaatiosta esimerkiksi verkkoon liitettyjen tuotteiden, esineiden internetin, tekodlyn
ja algoritmien kdyton osalta sekd uusien kulutusmallien ja litketoimintamallien
kehittimisestd. Ohjelmasta olisi tuettava toimia, jotka liittyvit markkinoita koskevien
tietojen kehittdmiseen, mukaan lukien kuluttajia koskevien unionin tulostaulujen

julkaiseminen.
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(46) Ohjelmasta olisi tuettava kansallisia toimivaltaisia viranomaisia, mukaan luettuna
tuoteturvallisuuden seurannasta vastaavat viranomaiset, jotka tekevit yhteistyoté erityisesti
vaarallisia kulutustuotteita koskevan EU:n nopean hélytysjarjestelmin kautta. Ohjelmasta
olisi myos tuettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY! ja
asetuksen (EY) N:o 765/2008 noudattamisen valvontaa kuluttajansuojan ja
tuoteturvallisuuden osalta sekd kuluttajansuoja-asioiden yhteistydverkoston toimintaa ja
kansainvélistd yhteistyotd kolmansien maiden ja unionin asianomaisten viranomaisten
vililld. Ohjelmalla olisi my0s pyrittdva varmistamaan, ettd kaikilla kuluttajilla ja
kauppiailla on mahdollisuus kéyttdé laadukasta tuomioistuinten ulkopuolista
riiddanratkaisua ja verkkovilitteistd riiddanratkaisua ja saada tietoja

muutoksenhakumahdollisuuksiin osallistumisesta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 pdivand joulukuuta
2001, yleisesta tuoteturvallisuudesta (EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4).
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Ohjelmasta olisi tuettava myos Euroopan kuluttajakeskusten verkostoa, joka auttaa
kuluttajia hyodyntdmain unionin kuluttajaoikeuksia, kun he hankkivat tavaroita ja
palveluja valtioiden rajojen yli sisimarkkinoilla ja Euroopan talousalueella, joko verkon
kautta tai matkoillaan. Verkosto, johon kuuluu 29 keskusta ja jota on rahoitettu yhteisesti
unionin kuluttajaohjelmista yli 15 vuoden ajan, on osoittanut lisdarvonsa vahvistettaessa
kuluttajien ja kauppiaiden luottamusta sisimarkkinoihin. Se késittelee vuodessa yli

120 000 kuluttajien tiedustelua ja saavuttaa miljoonia kansalaisia lehdistotiedotteillaan ja
verkossa tapahtuvalla tiedotuksellaan. Se on yksi arvostetuimmista kansalaisten
neuvontaverkostoista unionissa, ja useimmissa sen keskuksissa on yhteyspisteiti, jotka
tarjoavat neuvontaa sisimarkkinalainsdidannon, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/123/EY!, nikokohdista. Arvioinneissa on korostettu keskusten toiminnan
jatkamisen merkitystd. Euroopan kuluttajakeskusten verkosto voi my0s olla tirked
tietoldhde kuluttajien paikallistasolla kohtaamista haasteista ja ongelmista, jotka ovat
merkityksellisid unionin paiatoksenteon ja kuluttajien etujen suojaamisen kannalta.
Verkostossa aiotaan my0s kehittdd vastavuoroisia jirjestelyjd kolmansissa maissa

toimivien vastaavien elinten kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 pdivina joulukuuta
2006, palveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 98/6/EY?, 2005/29/EY?2, 2011/83/EU3, (EU)
2019/21614 ja (EU) 2020/1828% on hyviksytty, jotta voitiin muun muassa varmistaa
kaikkialla sisimarkkinoilla kuluttajien tasavertainen kohtelu rajatylittdvissa kysymyksissa,
esimerkiksi kun on kyse vaatimustenvastaisten tuotteiden myynnista
moottoriajoneuvoalalla, tuotteiden laatueroista tai matkustajien kohtaamista ongelmista
lentojen peruuntumisten tai pitkdaikaisten viivastymisten vuoksi. Direktiiveilld pyritdén
myds vahvistamaan jdsenvaltioiden valvontakapasiteettia, parantamaan tuoteturvallisuutta,
lisidméén kansainvélistd yhteistyotd ja uusia muutoksenhakumahdollisuuksia etenkin
oikeutettujen yksikkdjen nostamien edustajakanteiden kautta. Komissio teki toukokuussa
2017 unionin kuluttaja- ja markkinointilainsdidantdd koskevan toimivuustarkastuksen,
jossa tuli esiin, ettd sdéntdjen noudattamista on valvottava paremmin ja muutoksenhakua
helpotettava, kun kuluttajille on aiheutunut vahinkoa kuluttajalainsdddédnndn rikkomisesta.
Kun otetaan huomioon kyseinen toimivuustarkastus, mainittujen direktiivien ja toimien
tdysimadrdisen tdytdntoonpanon tukemisen ja niiden rajatylittdvin tdytdntoonpanon

edistimisen olisi ndin ollen oltava ensisijaista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/6/EY, annettu 16 pdiviana helmikuuta 1998, kuluttajansuojasta
kuluttajille tarjottavien tuotteiden hintojen ilmoittamisessa (EYVL L 80, 18.3.1998, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pdivana toukokuuta 2005,
sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyistd sisdmarkkinoilla ja
neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
(sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2011, kuluttajan
oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304 22.11.2011, s. 64).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2161, annettu 27 pédivand marraskuuta 2019,
neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/6/EY, 2005/29/EY
sekd 2011/83/EU muuttamisesta unionin kuluttajansuojasddntdjen tdytdntdonpanon valvonnan parantamisen ja
nykyaikaistamisen osalta (EUVL L 328, 18.12.2019, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 péivdand marraskuuta 2020,

kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY
kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(49) Kansalaisiin vaikuttaa erityisen paljon rahoitusmarkkinoiden toiminta, ja siksi heiddn olisi
saatava enemmain tietoa asiaankuuluvista oikeuksista, riskeistd ja hyddyista.
Rahoituspalvelut ovat sisimarkkinoiden keskeinen osatekija, ja ne edellyttavit vankkoja
sddntely- ja valvontapuitteita, joilla varmistetaan rahoitusvakauden ja kestdvin talouden
lisédksi my0s korkeatasoinen suoja kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen loppukayttgjille,
muun muassa vahittdissijoittajille, sddstdjille, vakuutuksenottajille, eldkerahastosdistéjille
ja edunsaajille, yksittdisille osakkeenomistajille, lainanottajille seka pk-yrityksille.
Ohjelmalla olisi edistettdava kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien
valmiuksia osallistua polititkan laatimiseen my0s tuottamalla ja levittdmalla selvii,

taydellisid ja kayttdjaystavillisid tietoja rahoitusmarkkinoilla tarjottavista tuotteista.
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Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava edelleen erityistoimia, jotka sisdltyvéit Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/826! perustettuun unionin ohjelmaan
(2017-2020) kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukayttdjien osallistumisen
lisddmisestd unionin politiikan laadintaan finanssipalvelualalla; ohjelmalla jatkettiin
vuosien 2012-2017 pilottihanketta ja valmistelutoimia. Tdméa on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd poliittiset paattdjdt ovat tietoisia muiden sidosryhmien kuin
rahoitussektorin ammattilaisten ndkdkannoista ja jotta varmistetaan kuluttajien ja muiden
rahoituspalvelujen loppukéyttdjien parempi edustus. Ohjelmassa olisi jatkuvasti kehitettava
menetelmia ja parhaita kiytantdjé, joilla kuluttajien ja rahoituspalveluiden loppukayttéjien
sitoutumista lisdtdén, jotta voidaan méadrittdd unionin paitdksenteon kannalta olennaiset
asiat ja varmistaa, ettd turvataan kuluttajien edut rahoituspalvelujen alalla. Tdmén olisi
parannettava rahoituspalvelupolitiikkaa, erityisesti rahoituspalvelupolitiikkaa, jolla
pyritddn edistimaiin sit, ettd rahoitusalan sddntelyyn liittyvid kysymyksid ymmaérretdén

yleisesti paremmin ja finanssiosaaminen kohenee.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/826, annettu 17 pdivdnd toukokuuta
2017, unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017-2020 kuluttajien ja muiden
finanssipalvelujen loppukéyttéjien osallistumista unionin politiikan laadintaan
finanssipalvelualalla lisdédvien erityistoimien tukemista varten (EUVL L 129, 19.5.2017, s.
17).
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(1)

(52)

Vuosina 2012-2017 toteutetun pilottihankkeen ja valmistelutoimen yhteydessd komissio
antoi avustuksia kahdelle organisaatiolle vuotuisen avoimen ehdotuspyynnon tuloksena.
Néama kaksi organisaatiota ovat Finance Watch, joka perustettiin unionin avustuksilla
vuonna 2011 kansainviliseksi voittoa tavoittelemattomaksi jarjestoksi Belgian
lainsdddannon nojalla, ja Better Finance, joka syntyi, kun vuonna 2009 alettiin jirjestelld ja
briandétd uudelleen jo olemassa olevia eurooppalaisia sijoittajien ja osakkeenomistajien
liittoja. Asetuksella (EU) 2017/826 perustetussa valmiuksien kehittimiseen tahtddvéssa
ohjelmassa yksiloiddén kyseiset kaksi jarjestdd ainoiksi avustuksensaajiksi. Sen vuoksi on
tarpeen jatkaa kyseisten jdrjestdjen yhteisrahoittamista ohjelman yhteydessd. Téta
rahoitusta olisi kuitenkin arvioitava perusteellisesti siltd pohjalta, mikd on sen teho ja
saavutettu vaikutus asetettujen tavoitteiden tdyttdmiseen. Jos ilmenee muita mahdollisia
avustuksensaajia, joiden pédasiallisena tavoitteena ja toimintana on ajaa kuluttajien ja
loppukiyttdjien etuja unionin tasolla ja jotka edustavat jasentensi kautta laajaa

maantieteellistd aluetta ja monia eri intressejd, ehdotuspyynnon olisi oltava avoin niille.

Terveyden korkeatasoinen suojelu kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla on
valttdiméatonta, jotta voidaan suojata kuluttajia ja sisdimarkkinat toimisivat tehokkaasti.
Turvallinen ja kestava elintarvikkeiden toimitusketju on ennakkoedellytys yhteiskunnan ja
sisimarkkinoiden toiminnalle. Valtioiden rajat ylittdvien terveys- ja elintarvikekriisien
estdminen on erittdin tarkedd, koska ne vaikeuttavat sisimarkkinoiden toimintaa
rajoittamalla henkildiden ja tavaroiden liikkkuvuutta ja aiheuttamalla tuotantohdiriditd ja
muuttamalla kulutusta. Sen vuoksi ohjelmalla olisi tuettava konkreettisia toimia, kuten
hétitoimenpiteiden perustamista eldin- ja kasvinterveyteen vaikuttavia kriisitilanteita

varten.
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(53) Unionin oikeuden yleistavoitteena kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla on turvata
ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkea taso elintarvikeketjussa, tukea eldinten
hyvinvoinnin kohentamista, myd&tévaikuttaa kuluttajansuojan, kuluttajatiedotuksen ja
ympdristonsuojelun korkeaan tasoon, my0ds luonnon monimuotoisuuden sidilyttimiseen ja
ottaa huomioon mahdollisten ilmastonmuutoksen vaikutusten aiheuttamat tilanteet
jasenvaltioissa, parantamalla samalla elintarvike- ja rehutuotannon kestavyytti ja
tukemalla elintarviketurvallisuutta ja hintojen kohtuullisuutta, vihentamalla
elintarvikkeiden havikkid, lisidmaélld tuotteiden laatustandardeja koko unionissa seké
vahvistamalla unionin elintarvike- ja rehuteollisuuden kilpailukykya ja edistimalld uusien

tyopaikkojen luomista muun muassa tutkimusta ja innovointia tukemalla.
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Kun otetaan huomioon ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkeaa tasoa koskevien
toimien erityisluonne, tissa asetuksessa on sdddettiva erityisistd kelpoisuusperusteista,
jotka koskevat avustusten myontédmista ja julkisten hankintojen kdyttdmista. Erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046', jiljempéini
‘varainhoitoasetus’, sdddetystd taannehtivuuskiellon periaatteesta poiketen kiireellisten
toimenpiteiden kustannusten olisi kiireellisen ja ennalta arvaamattoman luonteensa vuoksi
oltava avustuskelpoisia, mukaan lukien kustannukset, jotka ovat syntyneet taudin tai
kasvintuhoojan epdillysté esiintymisestd, kunhan esiintyminen vahvistetaan myohemmin ja
siitd ilmoitetaan komissiolle. Sen jdlkeen, kun komissio on allekirjoittanut oikeudelliset
sitoumukset ja arvioinut jisenvaltioiden toimittamat maksupyynnét, sen olisi tehtéva
vastaavat talousarviositoumukset ja maksettava avustuskelpoiset kustannukset. Myos
sellaisista valvonta-, ennaltaehkdisy- ja suojatoimenpiteistd aiheutuvien kustannusten olisi
oltava avustuskelpoisia, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa kolmannen maan tai
jasenvaltion alueella tai merentakaisissa maissa ja merentakaisilla alueilla esiintyy tai
leviéé tiettyjd eldintauteja tai zoonooseja, jotka uhkaavat vélittdmasti unionin
terveystilannetta, samoin kuin sellaisista suojatoimenpiteisti tai muista aiheellisista
toimista aiheutuvien kustannusten, jotka on toteutettu unionin kasvien terveystilanteen

tueksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Koska kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehuala on yhd globaalimpi, jdsenvaltioiden suorittama
virallinen valvonta on olennainen véline valvottaessa ja seurattaessa, ettd asiaankuuluvat
unionin vaatimukset pannaan tdytintoon, niitd noudatetaan ja niiden noudattamista
valvotaan, my0s tuonnin osalta. Virallisten valvontajérjestelmien vaikuttavuus ja
tehokkuus ovat erittdin tirkeitd pidettdessd ylld turvallisuuden korkeaa tasoa koko
elintarvikeketjussa seki kuluttajien luottamusta ja varmistettaessa samalla
ympdéristonsuojelun ja eldinten hyvinvoinnin korkea taso. Téllaisiin
valvontatoimenpiteisiin olisi voitava saada unionin rahoitustukea. Etenkin unionin
vertailulaboratorioille olisi voitava myontad rahoitusosuus, jotta niille voidaan antaa tukea
kustannuksiin, jotka aiheutuvat komission hyviksymien tydohjelmien toteuttamisesta, ja
rahoitusosuus voi my0s olla saatavilla kasvin- ja eldinterveyden kansallisille
vertailulaboratorioille, jotka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625!
mukaisesti saavat jasenvaltioilta riittdvan rahoituksen, edellyttden, ettd voidaan selkedsti
osoittaa, ettd toteutetut toimet ovat unionin arvojen mukaisia ja kyseisten toimien
tukemiseen on saatavilla ohjelmasta riittavésti rahoitusta. Koska virallisen valvonnan
vaikuttavuus riippuu my®os siitd, onko valvontaviranomaisilla kdytettdvissdén unionin
oikeuden asianmukaisesti tuntevaa, hyvin koulutettua henkildstd4, unionin olisi lisiksi
voitava osallistua toimivaltaisten viranomaisten jirjestdman, téllaisen henkildston

koulutuksen ja vaihto-ohjelmien rahoitukseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdiviani maaliskuuta 2017, virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnndn ja eldinten
terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen
varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005,
(EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitdksen 92/438/ETY
kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95 7.4.2017, s. 1).
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(56) Mikrobilddkeresistenssi on kasvava terveysongelma unionissa ja koko maailmassa. Siksi
ohjelmasta olisi oltava mahdollisuus yhteisrahoittaa mikrobilddkeresistenssin torjuntaa

tukevia toimenpiteita.

(57) Osana ohjelmaa asetuksen (EY) N:o 223/2009 nojalla kehitetyt, tuotetut ja jaetut
korkealaatuiset Euroopan tilastot ovat ratkaisevan tirkeitd nayttoon perustuvalle
paitoksenteolle. Euroopan tilastojen olisi oltava saatavilla oikea-aikaisesti ja niilla olisi
mydtivaikutettava SEUT-sopimuksessa tarkoitetun unionin politiikan tdytantdonpanoon,
etenkin vahvistetun ja yhdennetyn talouden ohjauksen ja hallintotavan, sosiaalisen,
taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, kestévin kehityksen, maatalouspolitiikan,

Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden sekd globalisaation osalta.

(58) Euroopan tilastot ovat vélttiméttdmid unionin paitoksenteon ja unionin aloitteiden tulosten
ja vaikutusten mittaamisen kannalta. Sen vuoksi on tirkedéd varmistaa Euroopan tilastojen
jatkuva tarjoaminen ja kehittiminen noudattamalla unionin laajuista 1dhestymistapaa ja
omaksumalla sisimarkkinoita laajempi perspektiivi, jotta voidaan kattaa unionin kaikki
toiminnot ja toiminta-alat, mukaan luettuna yritysten ja kansalaisten

vaikutusmahdollisuuksien parantaminen valistuneiden pédétosten tekemiseksi.
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(61)

Horisontaalisen luonteensa vuoksi asetuksessa (EY) N:o 223/2009 tarkoitettuun Euroopan
tilastojen kehittimiseen, tuottamiseen ja jakeluun sovelletaan erityisvaatimuksia ja
erityisesti kyseisessd asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia, siltd osin kuin on kyse
tilastoperiaatteiden noudattamisesta sekd Euroopan tilastojirjestelmén toiminnasta ja sen
hallinnoinnista, mukaan luettuna Euroopan tilastojédrjestelmaa késittelevélle komitealle ja
komissiolle (Eurostat) osoitettu asema ja tehtédvit, seka tilastotoimien suunnittelun

vahvistamisesta ja tdytdntdonpanosta.

Euroopan tilastojen kehittimiseen, tuottamiseen ja jakeluun liittyvédn ohjelman osan
luonnos on toimitettu ennakkotarkastusta varten Euroopan tilastojérjestelmaa késitteleville

komitealle asetuksen (EY) N:o 223/2009 mukaisesti.

Unioni ja jdsenvaltiot ovat sitoutuneet toimimaan eturintamassa Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytdntoonpanossa.
Edistimalla Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista unioni ja
jasenvaltiot tukevat vahvempaa, kestdvampéad, osallisuutta paremmin edistavaa,
turvallisempaa ja vauraampaa Eurooppaa. Ohjelmalla olisi edistettdvd Agenda 2030 -
toimintaohjelman tiytdntéonpanoa, myds asettamalla keskendén tasapainoon kestdvén
kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja ympéristoon liittyva ulottuvuus, ja tété tarkoitusta
varten olisi sitouduttava selkedsti ja ndkyvasti Yhdistyneiden kansakuntien kestdavian

kehityksen tavoitteiden valtavirtaistamiseen.
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Téssd ohjelmassa olisi otettava huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
hyvaksytyn Pariisin sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen
tavoitteiden taytantoonpanoon liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, ja silld edistetdén
ilmastotoimien valtavirtaistamista ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd unionin
talousarviomenoista 30 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita. Ohjelman valmistelun ja
toteutuksen aikana yksildidddn asiaankuuluvia toimia, ja niitd arvioidaan uudelleen
asiaankuuluvien arviointien ja tarkasteluprosessien yhteydessa. Tédssd yhteydessi
ohjelmalla olisi tuettava toimintaa, joka noudattaa ilmasto- ja ympéristostandardeja ja
unionin keskeisid painopistealoja eikd aiheuta merkittdvaé haittaa ympdristotavoitteille

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852! tarkoitetulla tavalla.

Téssd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitdvat 16 pdivana joulukuuta 2020 talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistydsté ja moitteettomasta varainhoidosta seki uusista omista varoista,
mukaan lukien uusien omien varojen kdyttdonottoa koskeva etenemissuunnitelma, annetun
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen?

18 kohdan mukaisesti ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa

talousarviomenettelyssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivédni kesdkuuta
2020, kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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(64)

(65)

(66)

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa! mdéritédan yhteistyostd ohjelman
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Euroopan
talousalueeseen (ETA) kuuluvien Euroopan vapaakauppaliiton maiden valilld. Myos
unioniin liittymassd olevien maiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokkaiden,
Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden ja muiden kolmansien maiden olisi
voitava osallistua ohjelmaan. Lisédksi ohjelmaan voi osallistua Sveitsi yhteistyosti
tilastoalalla tehdyssd Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa

maiérittyjen ehtojen mukaisesti?.

Kolmannet maat, jotka ovat ETAn jésenid, voivat osallistua unionin ohjelmiin Euroopan
talousalueesta tehdysséd sopimuksessa vahvistetun yhteistyon puitteissa; ETA-
sopimuksessa médritdin ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen mukaisesti
hyviksytyn padtoksen perusteella. Kolmannet maat voivat osallistua myds muiden
oikeudellisten vélineiden perusteella. Tdhdn asetukseen olisi liséttdva erityinen sadnndos,
jossa edellytetddn, ettd kolmannet maat myontivat toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyviksyjélle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja tilintarkastustuomioistuimelle

tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti.

Té&hin ohjelmaan sovelletaan varainhoitoasetusta. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan
unionin talousarvion toteuttamista koskevat sddnnot, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvélineitd, talousarviotakuita, rahoitusapua ja

ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sdédnnot.

1
2

EYVLL,3.1.1994,s. 3.
EUVL L 90, 28.3.2006, s. 2.
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(68)

(69)

(70)

Edeltdavien ohjelmien ja budjettikohtien nojalla toteutetut toimet ovat osoittautuneet
asianmukaisiksi, ja ne olisi pidettdvd voimassa. Ohjelmalla kdyttoon otettavilla uusilla
toimilla pyritdén erityisesti vahvistamaan sisdimarkkinoiden toimintaa. Jotta ohjelman
toteuttamista voitaisiin yksinkertaistaa ja joustavoittaa ja ndin saavuttaa paremmin sen
tavoitteet, toimet olisi méériteltdva vain yleisind luokkina. Ohjelmaan olisi sisdllytettidva
myos luettelot ohjeellisista toimista, jotka koskevat erityistavoitteita kilpailukyvyn tai
kuluttajansuojan alalla, tai erityistoimista, jotka johtuvat sddntelyvaatimuksista, kuten
erityistoimet standardoinnin, markkinavalvonnan, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualan ja

Euroopan tilastojen aloilla.

On tarpeen tdsmentdd tiettyjd yhteisojen luokkia, joille voidaan mydntia rahoitusta, seki

ne yhteisot, joille voidaan myontdi rahoitusta ilman ehdotuspyyntoa.

Maailmantalouden jatkuvasti lisdéntyvien keskindisten yhteyksien ja digitalisaation vuoksi
ohjelmassa olisi tarjottava edelleen mahdollisuus ulkopuolisten asiantuntijoiden
osallistumiselle, esimerkiksi kolmansien maiden virkamiesten tai kansainvélisten

jarjestdjen edustajien tai talouden toimijoiden edustajien osallistuminen tiettyihin toimiin.

On tarpeen sddtidd yhteisrahoitussddntdjé ja avustuskelpoisia kustannuksia koskevista
erityisperusteista. Koska joidenkin erityistavoitteiden osalta saattaa olla tarpeen rahoittaa
avustuskelpoisia kustannuksia tdysiméaréisesti, olisi voitava poiketa varainhoitoasetuksen

190 artiklasta.
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(72)

Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan nojalla
avustusta voidaan myontéa jo aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, ettd toimi oli
aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Vaikka téllaisissa tapauksissa
ennen avustushakemuksen jattimispdivad aiheutuneet kustannukset eivit lahtokohtaisesti
olisi avustuskelpoisia, timén olisi poikkeuksellisesti oltava mahdollista, kun otetaan
huomioon tdmén ohjelman viivistynyt voimaantulo ja jotta voidaan vélttdd mahdolliset
unionin tuen hdiridt, mikd voisi haitata unionin etuja. Kun tdma on tarpeen jatkuvuuden
varmistamiseksi sekd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 alkuun ajoittuvan
rajoitetun madrdajan aikana jo alkaneeseen toimeen liittyvien kustannusten olisi ndin ollen
oltava avustuskelpoisia 1 pdivéstd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset kustannukset
olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jéattdmispédivad. Samoista syistd ja samoin
edellytyksin seki poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 193 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn, toiminta-avustusten tapauksessa ennen avustushakemuksen jattamispaivaa

aiheutuneiden kustannusten olisi oltava avustuskelpoisia.

EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta 19 pdivéna lokakuuta 2010 annetussa komission
tiedonannossa esitetyn rahoitusohjelmien yhtendisyytté ja yksinkertaistamista koskevan
sitoumuksen mukaisesti resursseja olisi jaettava muiden unionin rahoitusvilineiden kanssa,
jos ohjelmassa suunniteltujen toimien tavoitteet ovat yhteisid useille rahoitusvilineille;

kaksinkertainen rahoittaminen ei kuitenkaan ole mahdollista.
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(73) Ohjelmalla olisi edistettava yleisté tukea, jolla késitelldén syrjdisimpien alueiden
erityistarpeita ja niiden integroimista sisdmarkkinoille, kuten vahvistettiin hiljattain
komission tiedonannossa "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n

syrjaisimpien alueiden kanssa".

(74) Ohjelmalla olisi edistettdvé yhteisvaikutuksia ja véltettdva paillekkdisyydet asiaan
liittyvien unionin ohjelmien ja toimien kanssa. Ohjelman mukaisilla toimilla olisi
tiydennettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...!* perustetun
tulliohjelman ja verotuksen alan yhteistyotd koskevan Fiscalis-ohjelman perustamisesta
annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella perustettavan Fiscalis-

ohjelman toimia, joilla myds on tarkoitus tukea ja parantaa sisimarkkinoiden toimintaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu 11 pdivind maaliskuuta
2021, tulliyhteisty6td koskevan Tulli-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1294/2013 kumoamisesta (EUVL L ...).

* Virallinen lehti: lisdtddn asiakirjaan ST 5265/21 (2018/0232(COD)) siséltyvan asetuksen
numero ja alaviitteeseen asetuksen numero, paivimaéra ja EUVL-julkaisuviite.
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(76)

Ohjelmalla olisi edistettdvé yhteisvaikutuksia ja tdydentdvyyttd Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettavalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella perustettavasta Euroopan aluekehitysrahastosta myonnettiavan pk-
yritysten ja yrittdjyyden tuen kanssa. Lisdksi InvestEU-rahaston pk-yritysten
politiikkaikkunasta taataan velka- ja pddomatuki, jolla parannetaan pk-yritysten
rahoituksen saantia ja saatavuutta. Ohjelmalla olisi haettava yhteisvaikutuksia myos
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...!* perustetun
avaruusohjelman kanssa siten, ettd pk-yrityksid kannustetaan hyodyntdmain kyseisissé

ohjelmissa kehitettyjé ldpimurtoinnovaatioita ja muita ratkaisuja.

Ohjelmalla olisi edistettdvé yhteisvaikutuksia tutkimusta ja innovointia edistdvan
Horisontti Eurooppa -ohjelman kanssa. Tdma koskee erityisesti tiydentdvyyttd tulevan

innovatiivisia yrityksia késittelevin Euroopan innovointineuvoston toimien kanssa sek

pk-yrityksille erityisesti Yritys-Eurooppa -verkon kautta tarkoitettujen tukitoimien kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ...,

unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta seké

asetusten (EU) N:0 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja padatoksen
N:o 541/2014/EU kumoamisesta (EUVL L ...).

Virallinen lehti: lisidtddn asiakirjaan ST 14312/20 (2018/0236(COD)) sisdltyvin asetuksen

numero ja alaviitteeseen asetuksen numero, paivimaéra ja EUVL-julkaisuviite.
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(78)

(79)

Ohjelmalla olisi edistettdvé yhteisvaikutuksia ja tdydentidvyyttd Digitaalinen Eurooppa -
ohjelman kanssa, jolla edistetddn unionin talouden ja julkisen sektorin digitalisaatiota ja

parempaa kyberturvallisuutta.

Liséksi ohjelmalla olisi pyrittdvd saamaan aikaan yhteisvaikutuksia Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...1* perustetun oikeusalan ohjelman kanssa, jolla
tuetaan Euroopan oikeusalueen kehittimistd edelleen kansallisten oikeusjirjestelmien
tehostamiseksi, silld tdima on keskeinen tekijd, joka mahdollistaa oikeudenmukaisen ja

kustannustehokkaan unionin talouden luomisen.

Ohjelmalla olisi edistettdvé yhteisvaikutuksia Erasmus+ -ohjelman, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...2** perustetun Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevan ohjelman ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta
annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella perustettavan Euroopan
sosiaalirahasto plussan kanssa tydvoiman ja nuorison liikkuvuuden alalla, mik4 on

keskeisen tirkedd hyvin toimivien sisdmarkkinoiden kannalta.

++

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ...,
oikeusalan ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1382/2013 kumoamisesta
(EUVLL..).

Virallinen lehti: lisdtddn asiakirjaan ST 6834/20 (2018/0208(COD)) siséltyvén asetuksen
numero ja alaviitteeseen asetuksen numero, pdivimaéra ja EUVL-julkaisuviite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivand ... kuuta ...,
Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta seké asetusten (EU)
2018/1475 ja (EU) N:o 375/2014 kumoamisesta (EUVL L ...).

Virallinen lehti: lisdtddn asiakirjaan ST 14153/20 (2018/0230(COD)) sisdltyvin asetuksen
numero ja alaviitteeseen asetuksen numero, paivimaéra ja EUVL-julkaisuviite.
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(80)

(81)

(82)

Toimia muun muassa eldinlddkinté- ja kasvinsuojelutoimenpiteitd eldinten ja kasvien
terveyteen liittyvien kriisien tapauksessa voitaisiin tdydentdd unionin yhteisen

maatalouspolitiikan ohjelmiin kuuluvilla markkinapohjaisilla toimilla.

Ohjelman mukaisesti toteutetuilla toimilla olisi tuotava selvda unionin tason lisdarvoa ja
niitd olisi kdytettiva késittelemain oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteita tai
optimaalista heikompia investointitilanteita niin, ettd toimet eivit ole paéllekkaisia

yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjayta sitd.

Jotta voidaan varmistaa tdimin asetuksen yhdenmukainen tiytdntodonpano, komissiolle olisi
siirrettiva taytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti. Neuvoa-antavaa menettelyé olisi
sovellettava sellaisten tydohjelmien hyviksymiseen, joilla pannaan tiytdntoon kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia edistévit toimet. Tarkastusmenettelyé olisi sovellettava sellaisten
taytintoonpanosdddosten hyviksymiseen, jotka liittyvit toimiin, joilla tuetaan pk-yritysten
kilpailukyky4, ja sellaisten tdytdntoonpanosaddosten hyviaksymiseen, jotka liittyvét
ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkean tason ylldpitdmistd tukevia toimia
toteuttaviin tydohjelmiin, ja pienempien yhteisrahoitusosuuksien vahvistamiseen, kun tdmi
on tarpeen eldinlddkintddn ja kasvinsuojeluun liittyvid hitdtoimenpiteiti koskevia toimia
sekd vuotuisia ja monivuotisia kansallisia eldinldédkinté- ja kasvinsuojeluohjelmia varten,
seki sellaisten taytdntoonpanosddddsten hyvaksymiseen, jotka liittyvit elintarvikkeiden ja

rehun turvallisuuden ylldpitdmistd tukevia toimia toteuttaviin tyoohjelmiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(84)

(85)

Jos ohjelman erityistavoitteiden vililld on saavutettavissa synergioita, tarvittavat

sddnnokset voitaisiin panna taytintoon yhteisessé tydohjelmassa.

Unionin rahoituksen muodot ja ohjelman toteutusmenetelmaét olisi valittava sen perusteella,
miten hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia, kun otetaan
huomioon erityisesti unionille koituva lisdarvo, tarkastusten kustannukset, hallinnollinen
rasitus ja oletettu noudattamatta jattdmisen riski. Tdssd olisi muun muassa harkittava
kertakorvausten, kiinteimaérédisen rahoituksen ja yksikkokustannusten kayttdmistd seka
varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituksen, joka ei perustu

toimien kustannuksiin, kiyttamista.

Saannollisen seurannan seki edistymisesté ja ohjelman vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta
raportoinnin varmistamiseksi olisi otettava kadyttoon alusta ldhtien asianmukaiset puitteet
ohjelman toimien ja tulosten seuraamista varten. Seurannan ja raportoinnin olisi
perustuttava indikaattoreihin, joilla mitataan ohjelman vaikutuksia ennalta méériteltyihin

ldhtdoarvoihin ndhden.
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(87)

Paremmasta lainsdédanndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen' 22 ja 23 kohdan nojalla tétd ohjelmaa olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vélttden samalla erityisesti
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa siséllyttavd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella
arvioidaan ohjelman kéytdnnon vaikutuksia. Komission olisi laadittava
viliarviointikertomus ohjelmasta tuettujen toimien tavoitteiden saavuttamisesta, tuloksista
ja vaikutuksista, resurssien kdyton tehokkuudesta ja niihin liittyvastd unionin lisdarvosta
sekd loppuarviointikertomus vaikutuksista pidemmalld aikavalilld, toimien tuloksista ja

kestidvyydestd sekd synergioista muiden ohjelmien kanssa.

Pk-yrityksille myonnettidvin tuen valvomiseksi ohjelmassa olisi kdytettdva mitattavia
suorituskykyindikaattoreita. Kyseisilld indikaattoreilla olisi mitattava ohjelmalla
saavutettuja tuloksia ja vaikutuksia ohjelman erityistavoitteiden ja tiettyjen kohderyhmien
(esimerkiksi naiset, nuoret ja ikdéntyneet henkil6t) osalta edellyttien, ettd tietoja on
saatavilla ja mittaaminen on tarpeen. Valvottaessa on erityisen tdrkedd mitata vihredlle ja
digitaaliselle siirtymaille, kansainvilistymiselle ja innovoinnille annettavaa tukea. Lisdksi
valvonnassa olisi otettava huomioon konteksti-indikaattorit, joilla ei mitata ohjelman

suorituskykyd vaan jotka antavat yleiskatsauksen pk-yritysten toimintaymparistosta.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Ei-tyhjentdva luettelo eldintaudeista ja zoonooseista, joita varten voidaan myontaa
rahoitusta hatidtoimenpiteiden nojalla ja hivittdmis-, torjunta- ja seurantaohjelmien nojalla
olisi vahvistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 999/20011,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2160/20032, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2003/99/EY? ja Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksessa (EU) 2016/429 tarkoitettujen eldintautien perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 999/2001, annettu 22 pdivana
toukokuuta 2001, tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisyéd, valvontaa
ja hévittdmistd koskevista sadnnoistd (EYVL L 147, 31.5.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003, annettu 17 piivini
marraskuuta 2003, salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien
tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta (EUVL L 325, 12.12.2003, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY, annettu 17 pdivdani marraskuuta
2003, tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paatoksen
90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta

(EUVL L 325, 12.12.2003, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivind maaliskuuta
2016, tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten
muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssddnnostd") (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1).
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Jotta voidaan ottaa huomioon tilanteet, joita aiheutuu eldintaudeista, joilla on merkittava
vaikutus karjankasvatukseen tai karjakauppaan, ihmisille uhkan aiheuttavien zoonoosien
kehittyminen tai tieteen tai epidemiologian viimeaikainen kehitys samoin kuin eldintaudit,
jotka todennédkdoisesti muodostavat uuden uhkan unionin kannalta, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyviaksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat eldintautien ja zoonoosien luettelon
muuttamista. Jotta voidaan ottaa huomioon tulevat kehityssuuntaukset, jotka koskevat
yhteis6j4, joille voidaan myontda ohjelmasta avustusta kuluttajien etujen varmistamiseen
unionin tasolla, komissiolle olisi siirrettédva valta hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat kyseisten
yhteisdjen luettelon muuttamista. Jotta varmistetaan tuloksellinen arviointi, jolla mitataan
ohjelman edistymisti sen tavoitteiden saavuttamisessa, komissiolle olisi siirrettdva valta
hyvaksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
saddoksid, joilla tarpeen mukaan muutetaan luetteloa indikaattoreista, joita kéytetédén
erityistavoitteiden saavuttamisen mittaamiseen seké tdmin asetuksen tdydentdmiseen
perustamalla seuranta- ja arviointipuitteet. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 paivanad huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. My0s
sidosryhmid ja kuluttajajérjest6jd olisi kuultava. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan

delegoituja saadoksid.

14281/1/20 REV 1 HK/sh 56

ECOMP.3.B FI



(90)

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat
neuvoston padtoksen 2013/755/EU! nojalla saada rahoitusta ohjelman sdéntojen ja
tavoitteiden seké sellaisten mahdollisten jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen

jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Neuvoston paétds 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopadtos)
(EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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91) Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013! seki neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/952, (Euratom, EY) N:o
2185/96% ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset,
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen seké hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintddn ja soveltuvin osin
hallinnollisten seuraamusten madrddamiseen liittyvit toimenpiteet. OLAFilla on valtuudet
erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013
mukaisesti tehda hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan pééalld suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset, selvittdékseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta
laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan
syyttdjanvirastolla (EPPO) on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/13713 mukaisesti. Unionin rahoitusta
saavien henkil6iden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessa
yhteisty0dssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdva komissiolle,
OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jésenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpaéin yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat

kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivdnd syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248,
18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdand marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
ja muiden védrinkdytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péaivani lokakuuta 2017, tiivilmmaén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017,
s. 29).
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(92)

(93)

Téhin asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan
nojalla hyviksymid horisontaalisia varainhoitosdint6ji. Kyseiset sddnnot vahvistetaan
varainhoitoasetuksessa ja niissd vahvistetaan erityisesti menettely, joka koskee
talousarvion laatimista ja toteuttamista kiyttden avustuksia, palkintoja, vélillistd
hallinnointia, rahoitusvélineitd, talousarviotakuita, rahoitusapua ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden kulujen korvaamista, seké sdddetdin taloushallinnon henkil9ston
toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan nojalla hyvéksyttiviin sdéntoihin siséltyy myos

yleinen ehdollisuusjarjestelmé unionin talousarvion suojaamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/6791 sdiannellddn tihdn
asetukseen liittyvaa jasenvaltioissa tapahtuvaa henkil6tietojen késittelyé jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2018/1725?% saannelldin tihdn asetukseen liittyvad komission suorittamaa
henkil6tietojen kisittelyd Euroopan tietosuojavaltuutetun valvonnassa. Toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa tietojenvaihdossa tai tietojen toimittamisessa olisi
noudatettava asetuksessa (EU) 2016/679 sdadettyjd henkilGtietojen toimittamista koskevia
sddntdjd, ja komission suorittamassa tietojenvaihdossa tai tietojen toimittamisessa olisi
noudatettava asetuksessa (EU) 2018/1725 sdadettyjd henkilotietojen toimittamista koskevia

sdantdja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdni huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké
asetuksen (EY) N:o 45/ 2001 ja paiatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(95)

(96)

Asetuksessa (EY) N:o 223/2009 vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat tilastojen tuottamista
tilastosalaisuuden periaatetta noudattaen, ja sdddetién, etti kansallisten tilastolaitosten,
muiden kansallisten viranomaisten ja komission (Eurostat) on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti salassapidettidvien tietojen fyysisen ja

loogisen suojauksen turvaamista koskevat periaatteet ja ohjeet yhdenmukaistetaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, eli ohjelman
perustamista sisimarkkinoiden toiminnan, yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvyn
ja kestdvyyden sekd kuluttajansuojan parantamiseksi, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa
varten sekd Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua koskevia ohjelmointi-ja
rahoituspuitteita varten kaudelle 2021-2027, koska siihen liittyvit kysymykset ovat
luonteeltaan rajat ylittdvid, vaan se voidaan unionin laajempien toimintamahdollisuuksien
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Ohjelmalla olisi my0s varmistettava unionin sisimarkkinoita, yritysten, erityisesti pk-
yritysten, kilpailukykya ja kestdvyyttd ja Euroopan tilastoja koskevien toimien parempi

nikyvyys ja johdonmukaisuus unionin kansalaisten, yritysten ja viranomaisten kannalta.
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Koska sdddoksissd olevat muutossadnnokset tayttivat tehtdvansa silld hetkelld, kun ne
tulevat voimaan, ja muutoksista, joita niilld tehdddn muihin saddoksiin, tulee osa mainittuja
sdaadoksia kyseiselld hetkelld, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 652/2014! kumoaminen ei vaikuta milldn tavalla sen muutossiddnndksillda muihin
saddoksiin tehtyihin muutoksiin, eikd etenkdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EY) N:o 178/20022 ja neuvoston direktiiviin 2008/90/EY? pysyvén kasvi-,
eldin-, elintarvike- ja rehukomitean perustamisen osalta, jotka pysyvét voimassa asetuksen

(EU) N:o 652/2014 kumoamisesta huolimatta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 652/2014, annettu 15 péivina
toukokuuta 2014, elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien
terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista
sddnnoksistd, neuvoston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004, (EY) N:o
396/2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
paétosten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY kumoamisesta (EUVL L 189,
27.6.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pdivina
tammikuuta 2002, elintarvikelainsdddidntdd koskevista yleisistd periaatteista ja
vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).
Neuvoston direktiivi 2008/90/EY, annettu 29 pidivana syyskuuta 2008, hedelméntuotantoon
tarkoitettujen hedelmikasvien ja niiden lisdysaineiston pitimisestd kaupan (uudelleen
laadittu toisinto) (EUVL L 267, 8.10.2008, s. 8).
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Jotta voidaan varmistaa jatkuvuus asetuksella (EU) N:o 1287/2013, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 254/2014!, asetuksella (EU) 2017/826, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 258/20142, asetuksella (EU) N:o 652/2014,
asetuksella (EU) N:0 99/2013 ja tdlld ohjelmalla perustetun tuen antamisessa vuosien
2014-2020 ohjelmista yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvyn ja kestdvyyden,
kuluttajansuojan, rahoituspalvelujen asiakkaiden ja loppukiyttéjien ja rahoituspalveluja
koskevan politiikan laatimisen alalla seki kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla ja
Euroopan tilastojen alalla niin, ettd otetaan huomioon etenkin monivuotisten
toimenpiteiden jatkuvuus ja edeltdvien ohjelmien onnistumisen arviointi, ja jotta
taytdntdonpano voi alkaa vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
alussa, timén asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava
takautuvasti 1 pdivastd tammikuuta 2021. Teknisen ja hallinnollisen avun méérirahoilla
olisi 1 paivéstd tammikuuta 2028 lukien kuitenkin katettava tarvittaessa ne menot, jotka
liittyvét niiden toimien hallinnointiin, joita ei ole vield saatu padtokseen ohjelman loppuun

mennessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 254/2014, annettu 26 pdivini
helmikuuta 2014, monivuotisesta kuluttajaohjelmasta vuosiksi 2014-2020 ja péaéatdksen N:o
1926/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 42).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta
2014, tilinpdatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittéisten toimien tukemiseksi
toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014—2020 ja pédéatdksen N:o 716/2009/EY
kumoamisesta (EUVL L 105, 8.4.2014, s. 1).
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(99) Koska tdmin asetuksen voimaantulo on viivdstynyt, ei ole mahdollista noudattaa
médrdaikoja, jotka koskevat kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualan tydohjelmien
hyviaksymisté ja jdsenvaltioiden vuosien 2021 ja 2022 eldinlddkinté- ja
kasvinsuojeluohjelmien toimittamista, eikd komission ole mahdollista noudattaa
méiiraaikaa, joka koskee kyseisten ohjelmien hyviksymistd. Jotta voidaan varmistaa kasvi-
, eldin-, elintarvike- ja rehualan toimien asianmukainen tdytdntodnpano vuosina 2021 ja

2022, kyseisid mééraaikoja ei saisi soveltaa vuosien 2021 ja 2022 osalta.

(100)  Asetukset (EU) N:0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:0 254/2014 ja (EU)

N:0 652/2014 olisi sen vuoksi kumottava 1 péivistd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan ohjelma sisdimarkkinoiden toiminnan ja yritysten, erityisesti
mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukyvyn ja kestdvyyden seka
kuluttajansuojan parantamiseksi, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualan menojen hallinnointia varten
ja asetuksen (EY) N:o 223/2009 13 artiklassa tarkoitettuja Euroopan tilastojen kehittimiseen,
tuottamiseen ja jakeluun kaytettdvid ohjelmointi-ja rahoituspuitteita varten (sisimarkkinaohjelma),
jiljempéna ‘ohjelma’, 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 péivén joulukuuta 2027 viliseksi ajaksi.

Ohjelman kesto vastaa monivuotisen rahoituskehyksen kestoa.

Téssd asetuksessa vahvistetaan myds ohjelman tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat
avustuskelpoiset toimet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta

koskevat sddnndt sekd ohjelman hallinnointijarjestelma.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

‘rahoitusta yhdistdvilld toimella’ sellaista unionin talousarviosta tuettavaa toimea, myos
silloin, kun se kuuluu varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 kohdassa miériteltyyn rahoitusta
yhdistivdin vélineeseen tai foorumiin, joka yhdistdd unionin talousarviosta rahoitettavia
tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, tai rahoitusvélineitd ja kehitysrahoituslaitosten tai
muiden julkisten rahoituslaitosten seké kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien

rahoittamia, takaisin maksettavia tukimuotoja;

‘Euroopan tilastoilla’ asetuksen (EY) N:o 223/2009 mukaisesti kehitettyjd, tuotettuja ja

jaettuja tilastoja;

‘oikeussubjektilla’ luonnollista henkildd tai unionin, kansallisen tai kansainvilisen
oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua oikeushenkild4, jolla on
oikeushenkildllisyys ja joka voi omissa nimisséédn kiyttdd oikeuksia ja jolle voidaan asettaa
velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua

oikeussubjektia, jolla ei ole oikeushenkil6llisyytta;

‘mikroyrityksilld seki pienilla ja keskisuurilla yrityksilld’ tai ‘pk-yrityksilld’ suosituksessa

2003/361/EY maidriteltyja mikroyrityksid ja pienid ja keskisuuria yrityksié;
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5) ‘klustereilla ja litke-eldmin verkostojérjest6illd’ riippumattomien osapuolten muodostamia
rakenteita tai organisoituneita ryhmié, jotka organisaatioiden muodossa tukevat
yhteistoimintaa, verkostoitumista ja koulutustoimintaa sellaisten yritysryhmien kanssa,
joiden tarkoituksena on tarjota tai vilittda erityisi ja raétéloityjé tukipalveluja yrityksille,
erityisesti pk-yrityksille, jotta voidaan kannustaa muun muassa innovointiin ja
kansainvélistimistoimiin, myos edistimalla tilojen ja laitteiden jakamista ja tietimyksen ja

asiantuntemuksen vaihtoa.

3 artikla

Ohjelman tavoitteet
1. Ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

a)  parannetaan sisdmarkkinoiden toimintaa ja suojellaan etenkin kansalaisia, kuluttajia
ja pk-yrityksid ja parannetaan niiden vaikutusmahdollisuuksia valvomalla unionin
oikeuden noudattamista, helpottamalla markkinoille paédsy4, laatimalla standardeja ja
edistdmailld ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd ja eldinten hyvinvointia kestédvin
kehityksen periaatteita noudattaen ja korkeatasoisen kuluttajansuojan varmistaen
sekd tiivistimalld jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilistd sekd
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission ja unionin erillisvirastojen

vilistd yhteistyotd;

14281/1/20 REV 1 HK/sh 66
ECOMP.3.B FI



b)  kehitetdén, tuotetaan ja jactaan korkealaatuisia, vertailukelpoisia, oikea-aikaisia ja

luotettavia Euroopan tilastoja, jotka ovat kaiken unionin polititkan suunnittelun,

seurannan ja arvioinnin perustana ja joiden avulla kansalaiset, poliittiset paéattajat,

viranomaiset, yritykset, tiedeyhteiso ja media voivat tehda tietoon perustuvia

paitoksid ja osallistua aktiivisesti demokraattiseen prosessiin.

2. Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a)  parannetaan sisdimarkkinoiden tehokkuutta ottaen huomioon muun muassa

digitaalinen muutos:

i)

edistdmailld syrjivien, perusteettomien tai kohtuuttomien esteiden
ennaltachkdisemistd ja poistamista, tukemalla unionin oikeuden kehittdmista,
tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa seuraavilla aloilla: tavaroiden ja
palvelujen sisdmarkkinat, myds parantamalla vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista, julkisia hankintoja koskevat sdannot, yhtidoikeus,
sopimusoikeus ja sopimussuhteen ulkopuolinen oikeus, rahanpesun torjuntaa
koskevat sddnndt, pddoman vapaa liikkkuvuus, rahoituspalveluja ja kilpailua
koskevat sddnnot, mukaan luettuna kéyttijakeskeisten hallintovélineiden

kehittdminen,;

tukemalla tehokasta markkinavalvontaa kaikkialla unionissa sen
varmistamiseksi, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan
sellaisia turvallisia ja vaatimustenmukaisia tuotteita, jotka tarjoavat
korkeatasoisen suojan kuluttajille ja muille loppukéyttéjille, mukaan lukien
verkossa myytavit tuotteet, sekd suuremman yhdenmukaisuuden
saavuttamiseksi markkinavalvontaviranomaisten kesken kaikkialla unionissa ja

markkinavalvontaviranomaisten valmiuksien lisidmiseksi unioninlaajuisesti;
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b)  vahvistetaan pk-yritysten kilpailukykyai ja kestédvyyttd ja saadaan unionin tasolla
aikaan tdydentdvyyttd toimenpiteilld, joilla

1)  tarjotaan erimuotoista tukea pk-yrityksille seki klustereille ja litke-eldmén
verkostojérjestoille, myos matkailualalla, ja tuetaan ndin ollen pk-yritysten
kasvua, toiminnan laajentamista ja perustamista;

ii))  helpotetaan markkinoillepddsyd, myds pk-yrityksid kansainvélistimailla;

ii1)  edistetddn yrittdjyytté ja yrittdjyysosaamisen hankkimista;

iv)  tarjotaan suotuisa litketoimintaympéristd pk-yrityksille, tuetaan pk-yritysten
digitaalista muutosta ja edistetdin uusia liiketoimintamahdollisuuksia pk-
yrityksissd, mukaan lukien pk-yritykset, jotka ovat yhteisdtalouden yrityksid, ja
pk-yritykset, jotka kdyttdvit innovatiivisia liiketoimintamalleja;

v)  tuetaan teollisuuden ekosysteemien ja teollisuudenalojen kilpailukykya ja
teollisten arvoketjujen kehittdmista,

vi) edistetddn toimialan nykyaikaistamista, miké tukee vihredi, digitaalista ja
sopeutumiskykyisti taloutta;
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c)  varmistetaan sisdmarkkinoiden tehokas toiminta standardointiprosesseilla, joilla

1)  mahdollistetaan eurooppalaisen standardoinnin rahoitus ja kaikkien
asianomaisten sidosryhmien osallistuminen eurooppalaisten standardien

laatimiseen;

il)  tuetaan korkealaatuisten kansainvilisten taloudellisia ja muita kuin
taloudellisia tietoja koskevaan raportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien
standardien kehittdmistd, helpotetaan niiden integroimista unionin oikeuteen ja
edistetddn innovointia ja parhaiden toimintatapojen kehittimista

yritysraportoinnin alalla;

d) edistetddn kuluttajien etuja ja varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja ja

tuoteturvallisuus seuraavilla toimilla:
1) kuluttajien osalta

—  parannetaan kuluttajien, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
vaikutusmahdollisuuksia, tuetaan ja valistetaan néitd ryhmid, erityisesti

unionin oikeuden mukaisten kuluttajien oikeuksien alalla;

— varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja, kestdvi kulutus ja
tuoteturvallisuus erityisesti kaikkein haavoittuvimpien kuluttajien
kohdalla oikeudenmukaisuuden, avoimuuden ja luottamuksen

parantamiseksi sisdmarkkinoilla;

— varmistetaan, ettd kuluttajien etu digitaalisessa maailmassa otetaan

asianmukaisesti huomioon;
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— tuetaan toimivaltaisia valvontaviranomaisia ja kuluttajia edustavia
organisaatioita sek toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyoti
lisddvia toimia kiinnittden erityistd huomiota nykyisten ja kehitteilla

olevien teknologioiden esiin nostamiin kysymyksiin;

—  jatketaan standardien laadun ja saatavuuden parantamista kaikkialla
unionissa; puututaan tehokkaasti sopimattomiin kaupallisiin

menettelyihin;

— varmistetaan, ettd kaikilla kuluttajilla on kéytettdvissdadn tehokkaat
muutoksenhakumekanismit ja riittdvat tiedot markkinoista ja kuluttajien
oikeuksista, seké edistetddn kestavad kulutusta erityisesti lisdamalla
tiedotusta tavaroiden ja palvelujen erityispiirteista ja

ympdristovaikutuksista;
i1)  kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien osalta

— vahvistetaan kuluttajien, muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistumista rahoituspalveluja

koskevan politiikan laatimiseen;

— edistetiddn rahoitusalaa ja kaupallisten rahoitustuotteiden eri

rahoitustuoteluokkia koskevaa ymmartamystad;

— varmistetaan, ettd kuluttajien etuja vahittdisrahoituspalveluiden alalla

suojataan;
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e) mydtdvaikutetaan ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden ja turvallisuuden korkeaan
tasoon kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualalla muun muassa ehkéisemalla,
havaitsemalla ja hivittdimailld eldintauteja ja kasvintuhoojia, myos hétidtoimenpiteilla,
jotka toteutetaan laajoissa kriisitilanteissa ja eldinten tai kasvien terveyteen
vaikuttavissa odottamattomissa tilanteissa, ja tukemalla eldinten hyvinvoinnin
kohentamista, mikrobilddkeresistenssin torjuntaa seki kestdavii elintarvikkeiden
tuotantoa ja kulutusta ja kannustamalla parhaiden kdytintdjen vaihtoon ndiden alojen

sidosryhmien vililla;

f)  kehitetddn, tuotetaan ja jactaan korkealaatuisia Euroopan tilastoja ja tiedotetaan niisté
asetuksen (EY) N:o 223/2009 12 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen laatukriteerien
mukaisesti oikea-aikaisesti, puolueettomasti ja kustannustehokkaasti asetuksen (EY)
N:0 223/2009 4 artiklassa tarkoitetun Euroopan vahvistetun tilastojirjestelmén ja
kyseisen jarjestelmin mukaisten vahvistettujen kumppanuuksien kautta ja kaikkien
asiaankuuluvien ulkoisten osapuolten kanssa kéyttden eri tietoldhteitd, edistyneiti
tietoanalyysimenetelmid, dlykkaitd jarjestelmid ja digitaaliteknologiaa, ja tarjotaan

kansallinen ja mahdollisuuksien mukaan alueellinen jaottelu.
4 artikla
Talousarvio

1. Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseksi 1 padivan tammikuuta 2021 ja 31 pédivédn

joulukuuta 2027 viliselld kaudella ovat 4 208 041 000 euroa kédypind hintoina.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta mééristd kohdennetaan seuraavat ohjeelliset maérat

seuraaviin tavoitteisiin;

a)

b)

g)

451 569 500 euroa 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettuun

tavoitteeseen;

105 461 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuun

tavoitteeseen;

1 000 000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;

220 510 500 euroa 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;

198 500 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;

1 680 000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;

552 000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua maarid voidaan kiyttda ohjelman toteuttamista koskevaan

tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja

arviointitoimintaan, sellaisten tietoteknisten verkostojen kdyttamiseen, joissa keskitytdan

tietojen kisittelyyn ja vaihtoon, seki tietotekniikkajérjestelmien kdyttdmiseen ja

kehittimiseen. Jotta varmistetaan ohjelman mahdollisimman suuri saatavuus ohjelman

tavoitteiden mukaisten toimien rahoittamiseen, hallinnollisen ja teknisen tuen

kokonaiskustannukset eivit saa ylittdd enimméismadrié, joka on viisi prosenttia

1 kohdassa tarkoitetuista rahoituspuitteista.
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4. Useampaa kuin yhtd varainhoitovuotta koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa

usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.

5. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 111 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, komissio
tekee talousarviositoumuksen tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun erityistavoitteen nojalla eldinldékintddn ja kasvinsuojeluun liittyviin
hétitoimenpiteisiin myonnettivisti avustuksesta sen jélkeen, kun jésenvaltioiden

toimittamat maksuhakemukset on arvioitu.

6. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja
voidaan asianomaisen jasenvaltion pyynndstd siirtdd ohjelman kayttoon, jollei Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
ja maatalousrahastoa koskevista yleisistd sadannoksistd ja rahoitussdénndistd seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussddnndisté
annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (yhteisid sddnnoksid vuosiksi
2021-2027 koskeva asetus) 26 artiklassa sdddetyistd edellytyksistd muuta johdu. Komissio
kayttdd kyseisid varoja suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vélillisesti mainitun asetuksen 62 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Kyseiset varat on kéytettdva asianomaisen

jdsenvaltion hyviksi.
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Jos komissio ei ole tehnyt oikeudellista sitoumusta suoran tai vilillisen hallinnoinnin
puitteissa tdmin artiklan 6 kohdan mukaisesti siirrettyjen varojen osalta, vastaavat
sitomattomat varat voidaan siirtdd takaisin sithen rahastoon, josta ne on alun perin siirretty,
asianomaisen jasenvaltion pyynndstd yhteisid sddnnoksid vuosiksi 2021-2027 koskevan

asetuksen 26 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

5 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a) Euroopan vapaakauppaliiton jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen jdsenid, Euroopan
talousalueesta tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b) unioniin liittyméssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissi tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa
vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti;
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C) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston paitoksissé tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten
maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen
mukaisesti sekéd unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettujen

erityisten edellytysten mukaisesti;

d) muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta mihin tahansa unionin
ohjelmaan tehdyssa erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti

edellyttien, ettd kyseiselld sopimuksella

1)  varmistetaan oikeudenmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen

maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen osalta;

i1)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittisiin
ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien laskentatapa, ja ohjelmien

hallintokustannukset;
iii) el anneta kolmannelle maalle unionin ohjelmaa koskevaa péétosvaltaa;

iv)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata

taloudellisia etujaan.

Ensimmaisen alakohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet ovat

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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6 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

1. Ohjelman toteutuksessa kéytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai
vilillistd hallinnointia kyseisen asetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan

c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

2. Ohjelmasta voidaan myontéd rahoitusta missé tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa ja erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina. Liséksi
ohjelmasta voidaan myontéé rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden avulla, jotka kuuluvat

rahoitusta yhdistiviin toimiin.

3. Riski, joka liittyy varojen takaisinperintdén tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen
vakuutusjérjestelmain suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa

tarkoitetuksi riittdvaksi vakuudeksi. Asetuksen (EU) 2021/...* 37 artiklan 7 kohdan

sdannoksia sovelletaan.

* Virallinen lehti: Lisdtddn asiakirjaan ST 7064/20 (2018/0224(COD)) siséltyvan asetuksen
numero.

14281/1/20 REV 1 HK/sh 76
ECOMP.3.B FI



II LUKU
AVUSTUKSET

7 artikla

Avustukset

Avustusten myontdmiseen ohjelmasta ja niiden hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetuksen

VIII osaston saannoksia.

8 artikla

Avustuskelpoiset toimet

1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa

tarkoitettuja tavoitteita.

2. Rahoitusta voivat saada erityisesti seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa

tarkoitettuja tavoitteita:

a) luodaan oikeanlaiset edellytykset, joilla voidaan parantaa kaikkien sisimarkkinoiden
toimijoiden, muun muassa yritysten, kansalaisten, kuluttajien, kansalaisyhteiskunnan
edustajien ja viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia toteuttamalla avointa
tietojenvaihtoa ja valistuskampanjoita erityisesti sovellettavien unionin sddntojen ja
yritysten, kansalaisten ja kuluttajien oikeuksien osalta sekd vaihtamalla ja
levittdmalld hyviad kdytint6jd, asiantuntemusta, tietimysté ja innovatiivisia ratkaisuja,
myo0s Solvit-verkoston ja Euroopan kuluttajakeskusten verkoston kautta toteutetuilla

toimilla;
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b) tarjotaan kansalaisille, kuluttajille, loppukéyttdjille sekd kansalaisyhteiskunnan
edustajille, mukaan lukien unionin tydmarkkinaosapuolten edustajat ja yritysten
edustajat, etenkin pk-yritysten edustajat, mekanismit, joilla he voivat osallistua
poliittiseen keskusteluun, politiikan laatimiseen ja paatoksentekoon, erityisesti

tukemalla kansallisella ja unionin tasolla edustavien organisaatioiden toimintaa;

c) kehitetdan valmiuksia ja helpotetaan ja koordinoidaan yhteisid toimia jasenvaltioiden
vilill4, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld seki jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten, komission, unionin erillisvirastojen ja kolmansien
maiden viranomaisten vililld, mukaan lukien yhteiset toimet, joilla pyritddn

parantamaan tuoteturvallisuutta;

d) tuetaan unionin oikeudellisen kehyksen tehokasta tdytintoonpanoa ja
nykyaikaistamista ja sen nopeaa mukauttamista, jotta unioni voi vastata
maailmanlaajuiseen kilpailuun, ja tuetaan pyrkimyksia ratkaista digitalisaatioon

liittyvid kysymyksid my0s seuraavien avulla:
1)  kerétdédn ja analysoidaan tietoja;

i1)  tutkitaan sisimarkkinoiden toimintaa, toteutetaan tutkimuksia, arviointeja ja

toimintasuosituksia;
1i1)  jarjestetddn demonstrointitoimia ja pilottihankkeita;

1v)  toteutetaan tiedotustoimintaa;
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v)  kehitetdédn erikoistuneita tietoteknisid vilineitd, joilla varmistetaan
sisdmarkkinoiden avoin ja tehokas toiminta ja torjutaan ja ehkéistién vilpillisid

toimintatapoja internetissa.

3. Rahoitusta voivat saada asetuksen (EU) 2019/1020 36 artiklassa tarkoitettuja toimia
muodostavat toimet, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan

ii alakohdassa tarkoitetut erityistavoitteet, etenkin seuraavien osalta:

a)  markkinavalvontaviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien jasenvaltioiden
viranomaisten vilinen koordinointi ja yhteisty0 erityisesti tuotteiden

vaatimustenmukaisuutta késittelevin unionin verkoston kautta;

b)  tuki yhteisten toimien ja testien kehittimiselle vaatimustenmukaisuuden alalla, myos

ottaen huomioon verkkoon liitetyt tuotteet ja verkossa myytévit tuotteet;

c)  markkinavalvontastrategioiden tukeminen, tietojen ja tiedustelutietojen kerddminen,
testausvalmiudet ja -laitokset, vertaisarvioinnit, koulutusohjelmat, tekninen apu ja

markkinavalvontaviranomaisten valmiuksien kehittaminen.

4. Rahoitusta voivat saada toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa

tarkoitettu erityistavoite, etenkin seuraavien osalta:

a) tarjotaan pk-yrityksille erimuotoista tukea, myos tietoa, mentorointia, koulutusta,

liikkuvuutta, rajatylittivaa yhteistyoti tai neuvontapalveluja;
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b)  helpotetaan yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa pk-yritysten seki klustereiden ja
litkke-eldmén verkostojéirjestdjen padsyd markkinoille, unionin ulkopuoliset markkinat
mukaan luettuina, tuetaan niitd niiden elinkaaren aikana maailmanlaajuisten
ympdéristod koskevien, taloudellisten ja yhteiskunnallisten haasteiden késittelyssa ja
litkketoiminnan kansainvilistimisessd ja vahvistetaan unionin yrittdjyyteen liittyvaa ja

teollisuuden johtoasemaa globaaleissa arvoketjuissa;

c) tuetaan Yritys-Eurooppa-verkoston tyota sen tehtdvéssa tarjota yhtendistettyja
yritystukipalveluita unionin pk-yrityksille, myos auttamalla kyseisia pk-yrityksia
16ytamain litkekumppaneja ja saamaan rahoitusta erityisesti InvestEU-ohjelmasta,
Horisontti Eurooppa -ohjelmasta ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta,
helpottamalla pk-yritysten innovaatioiden kdyttoonottoa, kansainvélistymisti ja
vihredi ja digitaalista siirtyméaa ja auttamalla niitd hankkimaan digitaalista sekd
ympdiristod, ilmastoa, energiaa ja resurssitehokkuutta koskevaa asiantuntemusta, jotta
ne voivat helpommin kartoittaa liiketoimintamahdollisuuksia sisdmarkkinoilla ja
kolmansissa maissa seka vilttdad toimintojen paéllekkiisyyttd sovittamalla
toimintansa tiiviisti yhteen jésenvaltioiden kanssa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
ja pitdd samalla mielessé tarpeen varmistaa, ettd kun Yritys-Eurooppa-verkostoa
kiytetddn muiden unionin ohjelmien puolesta tapahtuvaan palvelujen tarjoamiseen,
muun muassa neuvonta- tai valmiuksia kehittiviin palveluihin, kyseiset palvelut

rahoitetaan kyseisistd muista unionin ohjelmista;

d)  puututaan markkinaesteisiin ja hallinnolliseen rasitteeseen ja luodaan suotuisa
litketoimintaymparistd, jolla annetaan pk-yrityksille mahdollisuus hyotya

sisdmarkkinoista;
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e) helpotetaan yritysten kehittdmistd ja kasvua, muun muassa edistdmalla teknisié,
digitaalisia ja yrittdjyyteen liittyvid taitoja, kestdvad yritysjohtamista seké tuotteiden
ja prosessien kehittdmisti, jotta voidaan tukea vihreédd ja digitaalista siirtymaa
teollisuuden ekosysteemeissa seka kaikissa valmistusteollisuuden ja palvelualojen

arvoketjuissa;

f)  tuetaan yritysten kilpailukykya ja kestdvyytté ja kokonaisia talouden sektoreita sekd
luovuuden ja kaikentyyppisten innovaatioiden kdyttoonottoa pk-yrityksissa, lisdtdan
yritysten yhteiskuntavastuuta ja uusien liiketoimintamallien ja arvoketjussa
tapahtuvan yhteistyon omaksumista liittimalld yhteen strategisesti ekosysteemeitd ja

klustereita, mukaan luettuna yhteisklusterialoite;

g)  edistetddn yrittdjyyshenkisté liiketoimintaympéristod ja yrittdjyyskulttuuria, muun
muassa mentorointi- ja litkkkuvuusjirjestelmillé, jotta voidaan parantaa taitotietoa,
osaamista, teknologisia valmiuksia ja yritysjohtamista, ja tuetaan start-up- ja scale-
up-yrityksid seké liiketoiminnan kestdvyyttd markkinavetoisten mahdollisuuksien
pohjalta kiinnittden erityistd huomiota potentiaalisten uusien yrittdjien ja

aliedustettujen ryhmien jésenten erityistarpeisiin.

5. Rahoitusta voivat saada asetuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa tarkoitettuja
toimia muodostavat toimet, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan

c alakohdan 1 alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.
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6. Rahoitusta voivat saada toimet, joilla tuetaan taloudellisia ja muita kuin taloudellisia tietoja
koskevaan raportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien kansainvélisten standardien
kehittdmistd, soveltamista, arviointia ja seurantaa ja standardointiprosessin valvontaa ja

joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

7. Rahoitusta voivat saada erityisesti seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan

d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityinen tavoite:

a)  toimet kuluttajien tietdmyksen, digitaalisen lukutaidon ja elinikdisen oppimisen
parantamiseksi heitd koskevien oikeuksien osalta, myos teknologiakehityksesta ja
digitalisaatiosta johtuvien haasteiden edessi, pyrkien erityisesti vastaamaan

heikommassa asemassa olevien kuluttajien erityistarpeisiin;

b)  toimet sen helpottamiseksi, ettd kuluttajilla ja elinkeinonharjoittajilla on
mahdollisuus kiyttdd laadukasta tuomioistuinten ulkopuolista riidanratkaisua ja

verkkovilitteistd riidanratkaisua ja saada tietoja muutoksenhakumahdollisuuksista;

c) toimet, joilla tehostetaan toimivaltaisten viranomaisten toteuttamaa
kuluttajalainsdddédnnon tdytdntdonpanoa, myds tilanteissa, joissa
elinkeinonharjoittaja on sijoittautunut kolmanteen maahan, erityisesti tehokkaan

yhteistyon ja yhteisten toimien avulla;

d) toimet kestidvén kulutuksen edistimiseksi erityisesti lisidmalla kuluttajien tietoisuutta
tuotteiden ymparistotehokkuudesta, kuten niiden kestdvyydestd ja ekologiseen
suunnitteluun liittyvistd ominaisuuksista, ja kuluttajien oikeuksien toteutumisen ja
muutoksenhakumahdollisuuksien hyddyntdmisen edistimiseksi harhaanjohtavien

menettelyjen tapauksessa.
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8. Rahoitusta voivat saada liitteessi I sdddetyt toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan

e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.
0. Rahoitusta voivat saada liitteessa II sdddetyt toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan
f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.
9 artikla

Osallistumiskelpoiset yhteisot

1. Varainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdddettyjen perusteiden lisdksi sovelletaan timén

artiklan 2—7 kohdassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.

2. Jollei 3—7 kohdassa vahvistetuista osallistumiskelpoisuusperusteista muuta johdu,

ohjelmaan voivat osallistua seuraavat yhteisot:

a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista:
1) jadsenvaltio tai siithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue; tai
ii)  ohjelmaan assosioitunut kolmas maa 5 artiklan mukaisesti;

b)  unionin oikeuden mukaisesti perustetut oikeussubjektit tai kansainvéliset jédrjestot;
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c)  poikkeustapauksissa oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen
maahan, joka ei ole assosioitunut ohjelmaan, jos kyseisten oikeussubjektien
osallistuminen toimeen on ohjelman tavoitteiden mukainen ja unionin ulkopuolella
toteutetut toimet parantavat niilld jasenvaltioiden alueilla toteutettujen toimien

vaikuttavuutta, joilla perussopimuksia sovelletaan.

3. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole

assosioitunut ohjelmaan, voivat osallistua seuraaviin toimiin:
a)  toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

b)  toimet, joilla tuetaan kuluttajansuojaa ja toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan

i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

Yhteisot, jotka osallistuvat ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettuihin toimiin, eivét ole
oikeutettuja unionin rahoitustukeen, paitsi jos niiden osallistuminen on olennaista ohjelman
kannalta, etenkin siltd osin kuin on kyse unionin yritysten kilpailukyvyn ja
markkinoillepddsyn parantamisesta tai unionissa asuvien kuluttajien suojelusta. Kyseistad

poikkeusta ei sovelleta voittoa tuottaviin yhteisoihin.

4. Asetuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa tarkoitetut yhteisot voivat osallistua
toimiin, joilla toteutetaan tdimén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan 1 alakohdassa

tarkoitettu erityistavoite.
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Kukin jasenvaltio tai kukin kolmas maa, joka on ETA:n jidsen, nimeédd avoimella
menettelylld valitun yhteison, joka voi osallistua toimiin, joilla tuetaan kuluttajansuojaa
toteuttamalla 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityinen tavoite ja

jotka liittyvat Euroopan kuluttajakeskusten verkostoon. Kyseinen yhteiso voi olla:
a)  voittoa tavoittelematon elin;
b)  julkinen elin.

Kolmannet maat voivat osallistua seuraaviin toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan

e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite:

a)  suojatoimenpiteet, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa jokin liitteessa III lueteltu
eldintauti tai zoonoosi tai 16 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa lueteltu
kasvintuhooja esiintyy tai levidd kolmannen maan tai jdsenvaltion alueella ja uhkaa

valittdmadsti unionin terveystilannetta;

b)  suojatoimenpiteet tai muut asiaankuuluvat toimet, jotka on toteutettu kasvien

terveystilanteen tueksi unionissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitettd I1I, kun se on tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon sellaisten uusien
eldintautien ja zoonoosien esiintyminen, joita kyseisessa liitteessa tarkoitetut unionin

sdadokset eivat kata.
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Lukuun ottamatta eldintauteja ja kasvintuhoojia, joilla on merkittévi vaikutus unioniin,
ohjelmaan assosioitumattomat kolmannet maat vastaavat 1ahtokohtaisesti omista

kustannuksistaan osallistuessaan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuihin toimiin.

7. Seuraavat oikeussubjektit voivat osallistua toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan

f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite:

a)  asetuksen (EY) N:0 223/2009 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kansalliset

tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset;

b) asetuksen (EY) N:o 223/2009 15 artiklassa tarkoitettuja yhteistyoverkostoja tukevien
toimien osalta tilastoalalla toimivat sellaiset elimet, jotka eivit ole timin kohdan

a alakohdassa tarkoitettuja viranomaisia;

c)  voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka ovat teollisuudesta, kaupasta ja
elinkeinoeldmista riippumattomia eiki niilld ole muita eturistiriitoja ja joiden
paitavoitteet ja toimet liittyvét asetuksen (EY) N:o 223/2009 11 artiklassa
tarkoitettujen Euroopan tilastoja koskevien kdytdnnesddntdjen taytintodnpanon
edistimiseen ja tukemiseen tai tehokkuuden lisddmiseen ja laadun parantamiseen
unionin tasolla tdhtddvien Euroopan tilastojen uusien tuotantotapojen

taytantoonpanemiseen.
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10 artikla

Nimetyt avustuksensaajat
1. Ohjelmasta voivat saada avustuksen ilman ehdotuspyyntdad seuraavat yhteisot:

a) asetuksen (EY) N:o 765/2008 14 artiklan nojalla asetuksen (EY) N:o 765/2008
32 artiklassa tarkoitettua toimintaa varten tunnustettu elin akkreditoinnin alan
toimiin, joilla toteutetaan timéan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan

1 alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

b) asetuksen (EY) N:o 765/2008 17 artiklassa ja asetuksen (EU) 2019/1020
10 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset
markkinavalvonnan alan toimiin, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan

2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

c) asetuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa tarkoitetut yhteisot toimiin, joilla
toteutetaan tdmaén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan i alakohdassa tarkoitettu

erityistavoite;

d)  Euroopan tilinpdédtdsraportoinnin neuvoa-antava ryhma (EFRAGQG), kansainvélisten
tilinpdatosstandardien sdétid ja julkisen edun valvontalautakunta (PIOB) toimiin,
joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu

erityistavoite;

14281/1/20 REV 1 HK/sh 87
ECOMP.3.B FI



e)  Euroopan kuluttajaliitto (BEUC) ja eurooppalainen standardointiasioiden
kuluttajajarjestd (ANEC) kuluttajien etujen edustamiseen unionin tasolla liittyviin
toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu
erityinen tavoite, edellyttden ettd niilld ei ole eturistiriitoja ja ettd kukin niistd edustaa
jasentensd kautta unionin kuluttajien etuja vihintdin kahdessa kolmasosassa

jasenvaltioita;

f)  Finance Watch ja Better Finance toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan
d alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu erityinen tavoite, seuraavin vuosittain

arvioitavin edellytyksin:

1)  yhteisot ovat edelleen hallituksista riippumattomia, voittoa tavoittelemattomia

sekd toimialasta, yrityksistd ja kaupallisista eturistiriidoista riippumattomia;

i1)  niilld ei ole eturistiriitoja ja ne edustavat jisentensd kautta unionin kuluttajien

ja muiden loppukiyttéjien etuja rahoituspalvelualalla;
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g)  toimiin, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa

tarkoitettu erityistavoite:

1)  jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja niiden sidosyhteisot, asetuksen
(EU) 2017/625 92 artiklassa tarkoitetut Euroopan unionin vertailulaboratoriot,
asetuksen (EU) 2017/625 95 ja 97 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1012! 29 artiklassa tarkoitetut Euroopan
unionin vertailukeskukset, asianomaiset kansainvéliset organisaatiot seka
kasvinterveyden kansalliset vertailulaboratoriot ja eldinterveyden kansalliset
vertailulaboratoriot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden
velvoitetta antaa niille kansallisille vertailulaboratorioille riittavét taloudelliset
resurssit asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti, ja edellyttden ettd voidaan
selvisti osoittaa, ettd toimet, joilla tuetaan kansallisten vertailulaboratorioiden
suorittamia asetuksen 2017/625 2 artiklassa tarkoitettuja virallista valvontaa ja
muita virallisia toimia, tuovat unionille lisdarvoa ja ettd kyseisten toimien

tukemiseksi on saatavilla riittdvaa rahoitusta ohjelmasta;

i1)  kolmansien maiden toimivaltaiset viranomaiset toimiin, jotka kuvataan timén

asetuksen 9 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1012, annettu 8 paivdna kesdkuuta
2016, puhdasrotuisten jalostuseldinten, risteytettyjen jalostussikojen ja niiden sukusolujen ja
alkioiden jalostuksessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellettavista jalostus- ja
polveutumisedellytyksisté ja asetuksen (EU) N:o 652/2014, neuvoston direktiivien
89/608/ETY ja 90/425/ETY muuttamisesta seka tiettyjen eldinjalostusta koskevien
sdddosten kumoamisesta ("eldinjalostusasetus") (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 66).
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h)  asetuksen (EY) N:0 223/2009 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kansalliset
tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset toimiin, joilla toteutetaan timéan

asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

2. Komissiolle siirretddn 20 artiklan mukaisesti valta hyviksya delegoituja sdddoksid timén
artiklan 1 kohdan e alakohdan muuttamiseksi niiden yhteisdjen osalta, joille voidaan

myOntid avustusta ohjelmasta.

11 artikla

Ehdotuksen arviointi ja myontimisperusteet

1. Arviointikomiteoiden tyon perustana ovat varainhoitoasetuksen 188 artiklassa vahvistetut
avustuksiin sovellettavat yleiset periaatteet ja erityisesti yhdenvertaisen kohtelun periaate,

avoimuusperiaate ja syrjimattdomyyden periaate.

2. Arviointikomiteoiden on arvioitava ehdotuksia mydntdmisperusteiden mukaan. Niihin
kuuluu ehdotettujen toimien asianmukaisuus tavoitteisiin ndhden, ehdotettujen toimien
laatu, vaikutukset, myos taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristovaikutukset, seka budjetti ja

kustannustehokkuus.
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12 artikla

Yhteisrahoitusta koskevat sddnnot

Toimet, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettu erityistavoite, kun kyseesséd ovat jisenvaltioiden ja ohjelmaan assosioituneiden
kolmansien maiden markkinavalvontaviranomaiset ja asetuksen (EU) 2019/1020

21 artiklassa tarkoitetut unionin testauslaitokset: poiketen siitd, miti varainhoitoasetuksen
190 artiklassa sdddetddn, ohjelmasta voidaan rahoittaa enintédén 100 prosenttia toimien

avustuskelpoisista kustannuksista.

Edell4 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen yhteydessa
rahoitustukitoimille myonnettdvien avustusten osalta ohjelmasta voidaan rahoittaa
varainhoitoasetuksen 190 artiklassa sdddetystd poiketen enintdén 100 prosenttia
avustuskelpoisista kustannuksista kolmansille osapuolille myonnettidvén taloudellisen tuen
osalta ja enintdén 90 prosenttia muihin kustannusluokkiin kuuluvien avustuskelpoisten
kustannusten osalta. Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
erityistavoitteeseen liittyvien Yritys-Eurooppa -verkoston toimien osalta ohjelmasta
voidaan rahoittaa varainhoitoasetuksen 190 artiklassa sdddetystd poiketen enintédn

100 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista koordinoinnin ja verkostoitumisen
lisdkustannusten osalta ja enintdén 60 prosenttia muihin kustannusluokkiin kuuluvien
avustuskelpoisten kustannusten osalta. Lisdksi avustuskelpoiset vélilliset kustannukset
médritetdén soveltamalla kiintedmaérdista 25 prosentin osuutta avustuskelpoisten
vilittdmien kustannusten kokonaismairésté, johon ei lueta alihankinnan avustuskelpoisia
valittomid kustannuksia, rahoitustukea kolmansille osapuolille eikd yksikkdkustannuksia

tai kertakorvauksia, jotka sisdltavit vélillisid kustannuksia.
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3. PIOBille 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen
taytdntdonpanoa varten myonnetyt avustukset: jos Kansainvilisen tilintarkastajaliiton
(IFAC) rahoituksen osuus tiettynd vuotena on enemmaén kuin kaksi kolmasosaa PIOB:n
vuotuisesta kokonaisrahoituksesta, kyseisen vuoden vuotuinen rahoitusosuus rajoitetaan

16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tydohjelmassa tismennettyyn enimmaismadrién.

4. Edelld olevan 10 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiselle eurooppalaiselle
standardointiasioiden kuluttajajarjestdlle (ANEC) myonnetyissd avustuksissa ohjelmasta

voidaan rahoittaa enintddn 95 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista.

5. Toimet, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite: ohjelmasta voidaan rahoittaa varainhoitoasetuksen 190 artiklassa sdddetystd

poiketen enintddn 100 prosenttia toimien avustuskelpoisista kustannuksista.

Liitteessd I olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa toimissa sovelletaan 50 prosentin

yhteisrahoitusosuutta avustuskelpoisista kustannuksista seuraavin poikkeuksin:
a)  Osuus on 75 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista seuraavien osalta:

1)  kahden tai useamman jésenvaltion yhdessi toteuttamat rajat ylittdvit toimet

kasvintuhoojien tai eldintautien torjumiseksi, ehkdisemiseksi tai havittdmiseksi;

1)  jdsenvaltiot, joiden bruttokansantulo asukasta kohden on Eurostatin

viimeisimpien tietojen mukaan alle 90 prosenttia unionin keskiarvosta.
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b)  Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 190 artiklassa sdddetdan, osuus on
100 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista, jos unionin rahoitusta saavat toim
koskevat sellaisten terveysriskien ehkdisemisti ja torjuntaa, jotka aiheuttavat

vakavan riskin ihmisten, kasvien ja eldinten terveydelle unionissa, ja ne

1)  on tarkoitettu estimédan ihmishenkien menetyksié tai merkittavid talouden

héiriétiloja koko unionissa;

i1)  ovat koko unionille vélttiméttomié toimia siten kuin komissio on vahvistanut

16 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa tyoohjelmassa; tai
iil) pannaan tdytdntoon kolmansissa maissa.

c)  Yhteisrahoitusosuudet ovat pienempid, jos se on tarpeen varojen puutteeseen
liittyvien seikkojen, ohjelman riittdmattoman tdytdntdonpanon tai hdtdtoimenpiteen
vuoksi taikka johtuen eldintautien tai kasvintuhoojien vastaisten toimenpiteiden

yhteisrahoituksen asteittaisesta kdytdstipoistosta.

Tamén kohdan c alakohtaa sovellettaessa yhteisrahoitusosuuksia on pienennettava siten,
ettd pienennys on suhteessa sen perustelujen merkittivyyteen. Komissio hyvéksyy
taytdntoonpanosdddoksid pienemmistd yhteisrahoitusosuuksista. Nama
taytantoonpanosdddokset hyviksytiddn 21 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

et
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Toimet, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite: ohjelmasta voidaan rahoittaa enintdén 95 prosenttia sellaisten toimien
avustuskelpoisista kustannuksista, joilla tuetaan asetuksen (EY) N:o 223/2009 15 artiklassa

tarkoitettuja yhteistydverkostoja.

13 artikla

Ohjelmiin ja hdtdtoimenpiteisiin liittyvdt avustuskelpoiset kustannukset

Varainhoitoasetuksen 186 artiklassa vahvistettujen avustuskelpoisia kustannuksia
koskevien perusteiden lisdksi liitteessd I olevassa 1.4.1 ja 1.4.2 kohdassa tarkoitettujen
hétitoimenpiteiden, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa

tarkoitettu erityistavoite, tdytdntoonpanosta jasenvaltioille aiheutuneet kustannukset

a)  ovat avustuskelpoisia avustushakemuksen jittaimispdivaa edeltdvilti ajalta
varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan b alakohdan

mukaisesti;

b)  ovat avustuskelpoisia eldintaudin tai kasvintuhoojan epdillyn esiintymisen

pdivimadrastd alkaen edellyttien, ettd esiintyminen vahvistetaan my6hemmin.
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Avustushakemuksen jattamisen edellytyksend on, ettd komissiolle on annettu ilmoitus
eldintaudin esiintymisestd asetuksen (EU) 2016/429 19 tai 20 artiklan sddnnosten ja

23 artiklan perusteella hyvéksyttyjen sdédnt6jen mukaisesti tai unionikaranteenituhoojan
esiintymisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/2031' 9, 10 tai

11 artiklan sddnndsten mukaisesti.

2. Toimissa, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite, voidaan ohjelmien toteuttamisen osana pitdd liitteessd I olevassa 2.2.1 ja
2.2.2 kohdassa tarkoitettuja avustuskelpoisia kustannuksia, jos ne tayttavét

varainhoitoasetuksen 186 artiklassa sdddetyt perusteet.

14 artikla

Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta myos jostakin muusta
unionin ohjelmasta, edellyttden ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia.
Unionin asiaankuuluvan ohjelman sidintdja sovelletaan sitd vastaavaan toimelle
myOnnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen rahoituksen maéré ei saa ylittdd toimen
avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettéva tuki voidaan

laskea midrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2031, annettu 26 pdivina lokakuuta
2016, kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) N:o 228/2013, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY,
2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta (EUVL L 317, 23.11.2016, s. 4).
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Toimet, joille on ohjelman puitteissa myonnetty huippuosaamismerkki, voivat saada
rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan sosiaalirahasto plussasta yhteisid
sadannoksid vuoksiksi 2021-2027 koskevan asetuksen 73 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jos

ne tayttdvét seuraavat kumulatiiviset edellytykset:
a)  ne on arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;
b) ne tdyttdvit ehdotuspyynndssé esitetyt laatua koskevat vahimmaisvaatimukset;

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden

takia.

Toimi voi saada tukea yhdesti tai useammasta unionin ohjelmasta. Tallaisissa tapauksissa
maksatushakemuksessa ilmoitettuja menoja ei saa ilmoittaa toisen ohjelman

maksatushakemuksessa.

Maksatushakemukseen siséllytettivd menojen médrd voidaan laskea kunkin asianomaisen

ohjelman osalta méarasuhteessa tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.
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III LUKU
RAHOITUSTA YHDISTAVAT TOIMET

15 artikla

Rahoitusta yhdistdvdt toimet

Ohjelman mukaiset rahoitusta yhdistavit toimet toteutetaan asetuksen (EU) 2021/..." ja

varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

IV LUKU
TOTEUTUS, SEURANTA JA VALVONTA

16 artikla

Ohjelman toteutus

1. Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla

tyoohjelmilla.

+ Virallinen lehti: lisdtdédn asiakirjaan PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)) siséltyvin
asetuksen numero.
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Ty6ohjelmilla on pantava tdytintoon 3 artiklassa vahvistetut erityistavoitteet seki
8 artiklassa vahvistetut avustuskelpoiset toimet. Kyseisisséd tydohjelmissa on esitettdvi

yksityiskohtaisesti

a)  kullekin toimelle varattu alustava mééré ja tarvittaessa kaikkia toimia varten varattu

alustava kokonaismiéra seki alustava tdytintoonpanoaikataulu;

b)  keskeiset arviointiperusteet avustusten osalta 11 artiklan mukaisesti, ja

yhteisrahoituksen enimméismaérd 12 artiklan mukaisesti.

Tyoohjelmissa esitetdédn tarvittaessa rahoitusta yhdistiaviéd toimia varten varattu

kokonaisméaira.

Komissio hyviksyy taytintoonpanosidddoksilla tydohjelmat, joilla toteutetaan 3 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu erityistavoite. Ndma taytdntoonpanosdddokset

hyviksytdan 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyviksyy taytintoonpanosidddoksilla tydohjelmat, joilla toteutetaan 3 artiklan
2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite. Nama
taytdntoonpanosdddokset hyviaksytddn 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

14281/1/20 REV 1 HK/sh 98

ECOMP.3.B FI



4. Komissio hyviksyy vuotuiset tydohjelmat, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite 8 artiklan 8 kohdassa ja liitteessd I vahvistettujen
toimien kautta, taytintoonpanosdadoksilld viimeistddn niiden toteuttamista edeltdvin
vuoden 30 pdivana huhtikuuta silld edellytykselld, ettd talousarvioesitys on hyvaksytty.
Néama taytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 21 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Taman asetuksen liitteessé 11 vahvistetut toimet, joilla toteutetaan timén asetuksen
3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, sekd ensisijaisten
toimintakohteiden uudelleentarkastelua koskevat aloitteet toteutetaan asetuksen (EY)
N:0223/2009 13, 14 ja 17 artiklan mukaisesti, hyddyntden tiivisti ja koordinoitua

yhteistyotd Euroopan tilastojirjestelmén puitteissa.

17 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisesti 3 artiklan 2 kohdassa

sdddettyjen erityisten tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessd IV.

2. Raportoitaessa edistymisestd 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
erityistavoitteen saavuttamisessa komissio esittdd asiaankuuluvia konteksti-indikaattoreita,
jotka ovat perdisin pk-yritysten suorituskyvyn tarkastelusta ja pk-yrityksid tukevasta Small
Business Act -aloitteesta ja muista merkityksellisista ldhteistd, yhdessd 1 kohdassa

tarkoitettujen indikaattorien kanssa.
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3. Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymista
arvioidaan tehokkaasti, siirretdéin komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksii, joilla muutetaan liitettd IV indikaattoreiden tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi
tarpeen mukaan seka tdydennetddn titi asetusta seuranta- ja arviointikehyksen

perustamista koskevilla sddnnoksilla.

4. Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten

seurannassa kdytettiavat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.

Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava

oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

18 artikla

Arviointi
1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntia paiatoksenteossa.
2. Ohjelman viliarviointi on suoritettava viimeistdéin neljan vuoden kuluttua siitd, kun

ohjelman toteutus on kdynnistynyt. Komissio laatii véliarviointikertomuksen, jossa
arvioidaan ohjelman tuloksellisuutta, kuten sen vaikuttavuutta, tehokkuutta,
johdonmukaisuutta, merkityksellisyyttd, ohjelman sisdisid synergioita ja unionin tason

lisdarvoa.
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3. Liittyen toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettu erityistavoite, komissio laatii vuosikertomuksen kansainvilisten
tilinpdatosstandardien sdition (IFRS) toiminnasta IFRS-standardien kehityksen osalta seka
yleisesti PIOB:n ja EFRAG:n toiminnasta. Komissio toimittaa kertomuksen Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

4. Komissio laatii lopullisen arviointiraportin ohjelman toteuttamisen péatyttya ja joka
tapauksessa neljédn vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson padttymisestd, ja siind
arvioidaan ohjelman tuloksellisuutta, kuten sen vaikuttavuutta, tehokkuutta,
johdonmukaisuutta, merkityksellisyyttd, ohjelman sisdisid synergioita ja unionin tason

lisdarvoa.

5. Komissio toimittaa véli- ja loppuarviointikertomuksen ja omat paitelménsa ja
suosituksensa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle ja asettaa ne julkisesti saataville. Kertomuksiin liitetdan

tarvittaessa jatkotoimia koskevia ehdotuksia.

6. Komissio kuulee asetuksen (EY) N:o 223/2009 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti Euroopan
tilastojérjestelmaa kasittelevad komiteaa vili- ja loppuarviointikertomusten niistd osista,
jotka koskevat toimia, joilla toteutetaan timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettu erityistavoite, ennen arviointien hyviaksymisté ja toimittamista Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.
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Komissio kuulee Euroopan tilastoja késittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa
loppuarviointikertomuksen siiti osasta, joka koskee toimia, joilla toteutetaan timén
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, ennen sen

hyviaksymistd ja toimittamista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

19 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvélisen sopimuksen nojalla tehdyn péaétoksen tai
jonkin muun oikeudellisen vélineen perusteella, kolmannen maan on myonnettdva toimivaltaiselle
tulojen ja menojen hyvéksyjélle, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja
valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta tillaisiin oikeuksiin
kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdidetty oikeus tehda tutkimuksia, mukaan lukien

paikan péilld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

20 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
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2. Siirretdéin komissiolle 1 pédivéstd tammikuuta 2021 seitsemén vuoden ajaksi 9 artiklan
6 kohdan toisessa alakohdassa, 10 artiklan 2 kohdassa ja 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdéddosvaltaa koskevan
kertomuksen viimeistddn yhdeksén kuukautta ennen tdmén seitsemén vuoden kauden
paittymistd. Sddddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi,
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme

kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 artiklan 6 kohdan
toisessa alakohdassa, 10 artiklan 2 kohdassa ja 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu
sdaddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivind, jona sitd
koskeva piitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempéni, kyseisessd paatoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sédddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivanid huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6. Edelld olevan 9 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan, 10 artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan
3 kohdan nojalla annettu delegoitu sd4dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdadds
on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti tai
jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paittymisti
ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai

neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

21 artikla

Komiteamenettely

1. Edell4 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen taytintoonpanosdadosten, jotka koskevat
3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua erityisté tavoitetta, osalta komissiota avustaa

komitea. Témi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Edell4 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen taytintoonpanosdadosten, jotka koskevat
3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettua erityista tavoitetta, osalta
komissiota avustaa komitea. Tdémi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

3. Edella 12 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa ja 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
taytdntdonpanosdddosten, jotka koskevat 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettua
erityistavoitetta, osalta komissiota avustaa pysyva kasvi-, eldin-, elintarvike- ja

rehukomitea. Tdméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
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4. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
5. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
6. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, kyseinen
menettely péddtetiddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle

asetetussa midrdajassa niin padttda tai komitean jasenten yksinkertainen enemmistd sité

pyytaa.
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V LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

22 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkupera ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa

useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintidtoimia kéyttdjaystivélliselld tavalla lisdtdkseen
kuluttajien, kansalaisten, yritysten, erityisesti pk-yritysten, ja julkishallintojen tietoisuutta
ohjelman kautta tarjotuista taloudellisista resursseista seka siihen liittyvistd toimista ja

tuloksista.

3. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa yhteisitiedotusta sikidli kuin kyseiset prioriteetit liittyvit

3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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4. Komissio (Eurostat) toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka liittyvét 3 artiklan 2 kohdan
f alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen toteuttamiseen, myds sen toimiin ja tuloksiin,
jotka koskevat Euroopan tilastojen kehittimisté, tuottamista ja jakelua asetuksessa (EY)

N:o 223/2009 sédédettyjen tilastoperiaatteiden mukaisesti.

23 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EU) N:0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU)
N:0 652/2014 1 paiviastd tammikuuta 2021 alkaen.

24 artikla

Siirtymdsddnnokset

1. Tadmaén asetuksen estiméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty
asetusten (EU) N:0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU)
N:0 258/2014, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) 2017/826 nojalla, joita sovelletaan edelleen

kyseisiin toimiin niiden padttimiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menot, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sen edeltdjien, 1 kohdassa
luetelluilla sdddoksilld perustettujen ohjelmien, mukaisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden

valilla.
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3. Talousarvioon voidaan 4 artiklan 3 kohdassa saddettyjen menojen kattamiseksi tarvittaessa
siséllyttdd médrarahoja vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole

saatu padtokseen 31 pdivain joulukuuta 2027 mennessa.

4. Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
avustuskelpoisiksi voidaan katsoa ennen avustushakemuksen jattamispdivédé aiheutuneet
kustannukset jo aloitettujen toimien osalta, jos tdimi on tarpeen jatkuvuuden

varmistamiseksi rajoitetun ajanjakson aikana.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 193 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, toiminta-
avustusten tapauksessa avustuskelpoisia ovat ennen avustushakemuksen jattamispaivaa
aiheutuneet kustannukset, jos timi on tarpeen jatkuvuuden varmistamiseksi 1 pdivin

tammikuuta 2021 ja timén ohjelman voimaantulon vélisen ajanjakson aikana.

5. Edelld olevan 16 artiklan 4 kohdassa ja liitteessi I olevassa 2.1 kohdassa vahvistettuja

médrdaikoja ei sovelleta vuodet 2021 ja 2022 kattaviin ohjelmiin.
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25 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sind péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

AVUSTUSKELPOISET TOIMET, JOILLA TOTEUTETAAN
3 ARTIKLAN 2 KOHDAN E ALAKOHDASSA TARKOITETTU KASVI-, ELAIN-,
ELINTARVIKE- JA REHUALAAN LIITTYVA ERITYISTAVOITE

Rahoitusta voivat saada seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa

tarkoitettu erityistavoite:
1. Elédinladkintddn ja kasvinsuojeluun liittyvien hatidtoimenpiteiden toteutus.

1.1. Eldinladkintiin ja kasvinsuojeluun liittyvét hitdtoimenpiteet, jotka toteutetaan jonkin
liitteessd III luetellun eldintaudin tai zoonoosin taikka kasvintuhoojan esiintymisen
virallisen vahvistumisen seurauksena tai jos ihmisten, eldinten tai kasvien

terveystilanteeseen unionissa kohdistuu véliton uhka.

Ensimmaisessd kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava vélittdmadsti, ja niiden

soveltamisessa on noudatettava asiaa koskevan unionin lainsdddannon sdannoksia.

1.2. Kasvinsuojeluun liittyvien hiatdtoimenpiteiden osalta seuraavat jisenvaltioiden toteuttamat

toimenpiteet, joihin ryhdytdin kasvintuhoojien esiintyessa tietylld alueella:

a)  unionikaranteenituhoojan hévittdmis- ja ennaltachkéisytoimenpiteet, jotka
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU) 2016/2031
17 artiklan nojalla tai kyseisen asetuksen 28 artiklan 1 tai 3 kohdan mukaisesti

hyvéksyttyjen unionin toimenpiteiden nojalla;
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

b)

toimenpiteet, jotka jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen
(EU) 2016/2031 29 artiklan 1 kohdan tai 30 artiklan 4 kohdan nojalla sellaisen
tuhoojan hévittdmiseksi ja ennaltachkdisemiseksi, joka ei sisdlly
unionikaranteenituhoojien luetteloon mutta jota voidaan pitda
unionikaranteenituhoojana kyseisessi asetuksessa tarkoitettujen kriteerien

mukaisesti;

suojaavat lisdtoimenpiteet, joilla estetddn sellaisen tuhoojan levidminen, jonka
vastaiset unionin toimenpiteet on hyviksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan
1 kohdan ja 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jotka ovat muita kuin tdmén kohdan
a ja b alakohdassa tarkoitettuja havittimis- ja ennaltachkéisytoimenpiteité, jos
mainitut toimenpiteet ovat olennaisen térkeitd unionin suojaamiseksi kyseisen

tuhoojan edelleen levidmiselta.

Unionin rahoitusta voidaan myontdd my0s seuraaviin toimenpiteisiin:

Suoja- tai ennaltachkéisytoimenpiteet, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa kolmannen

maan tai jdsenvaltion alueella tai merentakaisessa maassa tai merentakaisella alueella

esiintyy tai levidd jokin liitteessd III lueteltu eldintauti tai zoonoosi, joka uhkaa vélittomasti

unionin terveystilannetta, samoin kuin suojatoimenpiteet tai muut aiheelliset toimet, jotka

on toteutettu unionin kasvien terveystilanteen tueksi;

Tassa liitteessa tarkoitetut toimenpiteet, joita on toteuttamassa vihintdén kaksi

jdsenvaltiota, jotka tekevit tiivistd yhteistyotd torjuakseen eldintaudin tai kasvintuhoojan

esiintymisen;

Sellaisten biologisten aineiden varastojen perustaminen, jotka on tarkoitettu liitteessé 11

lueteltujen eldintautien ja zoonoosien torjuntaa varten, jos komissio pitéd jonkin

jdsenvaltion pyynnon perusteella téllaisten varastojen perustamista kyseisessi

jdsenvaltiossa tarpeellisena;
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1.3.4

1.3.5.

1.3.6.

1.4.

1.4.1.

Biologisten aineiden varastojen perustaminen tai rokoteannosten hankkiminen, jos jonkin
liitteessd 11 luetellun eldintaudin tai zoonoosin esiintyminen tai levidminen kolmannessa

maassa tai jasenvaltiossa voi muodostaa uhkan unionille.

Jos epdillddn eldintaudin tai kasvintuhoojien esiintymistd, unionissa ja sen ulkorajoilla on

tarpeen mukaan liséttévé tarkastuksia ja valvontaa.

Toimenpiteet tunnettujen ja uusien, aiemmin tuntemattomien eldintautien ja

kasvintuhoojien esiintymisen seuraamiseksi.
Avustuskelpoiset kustannukset
Eldinladkintiin liittyvét hitdtoimenpiteet

Seuraavat jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset, jotka johtuvat eldinlddkintdan liittyvista

hitatoimenpiteistd, voivat olla tukikelpoisia:

a)  kustannukset, jotka aiheutuvat teurastettujen tai lopetettujen eldinten arvon
korvaamisesta niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka tillaisilla

eldimilld olisi ollut ilman taudin esiintymisti;

b)  kustannukset, jotka aiheutuvat eldinten teurastuksesta tai lopettamisesta, ja tdhin

liittyvit kuljetuskustannukset;
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d)

g)

h)

kustannukset, jotka aiheutuvat hévitettyjen eldinperdisten tuotteiden arvon
korvaamisesta niiden omistajille niiden markkina-arvojen rajoissa, jotka ndilla

tuotteilla oli vilittdmasti ennen tautiepdilyn herddmisté tai sen vahvistumista;

kustannukset, jotka aiheutuvat epidemiologian ja taudinaiheuttajan ominaispiirteiden
mukaisesta tilojen ja vilineiden puhdistuksesta, hyonteisten hévittimisesti ja

desinfioinnista;

kustannukset, jotka aiheutuvat saastuneen rehun ja, silti osin kuin vilineita ei voida

desinfioida, saastuneiden vélineiden kuljettamisesta ja hivittimisesti;

kustannukset, jotka aiheutuvat rokotteiden ja syottien hankinnasta, varastoinnista,
hallinnoinnista tai levityksestd, seké itse rokottamisesta aiheutuvat kustannukset, jos

komissio paattda tillaisista toimista tai antaa niille luvan;
kustannukset, jotka aiheutuvat ruhojen kuljetuksesta ja hdvittdmisest;

asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa serologisesta ja virologisesta
testauksesta seurannassa ja ennen siirtoa rajoitusvyohykkeiltd tehtdvista testauksesta
aiheutuvat kustannukset seka kaikki muut taudin havittimisen kannalta olennaiset

kustannukset.
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1.4.2.

Kasvinsuojeluun liittyvat hatitoimenpiteet

Seuraavat jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset, jotka johtuvat kasvien terveyden alan

hitatoimenpiteiden toteuttamisesta, voivat olla avustuskelpoisia:

a)

b)

d)

toimenpiteiden toteuttamiseen vélittomaésti osallistuvasta henkilostosta aiheutuvat
kustannukset, henkildston asemasta riippumatta, seké vélineiden vuokrauksesta,
kuluvista ja kaikista muista tarvittavista tarvikkeista, kdsittelyaineista, ndytteenotosta

ja laboratoriokokeista koituvat kustannukset;

sellaisten palvelusopimusten kustannukset, jotka on tehty osan toimenpiteista

toteuttavien kolmansien osapuolten kanssa;

kustannukset, jotka aiheutuvat kasvien kisittelyn, hivittdmisen ja sitd seuraavan
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden poistamisen seké tilojen, maan, veden,
maaperin, kasvualustojen, rakennusten, koneiden ja laitteiden puhdistuksen ja

desinfioinnin korvaamisesta asianomaisille toimijoille tai omistajille;

kustannukset, jotka aiheutuvat asetuksen 2016/2031 17 artiklassa, 28 artiklan

1 kohdassa, 29 artiklan 1 kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden vuoksi hévitettyjen kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden
arvon korvaamisesta niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka téllaisilla
kasveilla, kasvituotteilla ja muilla tavaroilla olisi ollut ilman kyseisten

toimenpiteiden toteuttamista; mahdollinen jadnndsarvo vihennetddn korvauksesta; ja

asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa kustannukset, jotka aiheutuvat
muiden kuin a—d alakohdassa tarkoitettujen tarpeellisten toimenpiteiden

toteuttamisesta.
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2.1.

Edelld c alakohdassa tarkoitettuun toimijoille tai omistajille suoritettavaan korvaukseen
voidaan myOntda avustusta ainoastaan, jos toimenpiteet on suoritettu toimivaltaisen

viranomaisen valvonnassa.

Vuotuisten ja monivuotisten kansallisten eldinldédkinta- ja kasvinsuojeluohjelmien

toteuttaminen

Vuotuiset ja monivuotiset kansalliset eldinldékintd- ja kasvinsuojeluohjelmat liitteessé I11

lueteltujen eldintautien ja zoonoosien ja kasvituhoojien hivittimisté, torjuntaa ja seurantaa

varten on toteutettava asiaa koskevan unionin lainsdadannon sdannosten mukaisesti.

Edellytykset, joiden mukaisesti toimia varten voidaan myontaa rahoitusta, esitetdin

16 artiklassa tarkoitetussa tyoohjelmassa.

Kansalliset ohjelmat on toimitettava komissiolle suunniteltua toteutuskautta edeltdvin

vuoden 31 pdivddn toukokuuta mennessa.
Komissio ilmoittaa jasenvaltioille vuosittain viimeistdén 30 pdivand marraskuuta

a) luettelon kansallisista ohjelmista, jotka on hyviksytty teknisesti ja joita ehdotetaan

yhteisrahoitettaviksi;

b)  kuhunkin ohjelmaan alustavasti kohdennetun méaéarén;
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c)  kuhunkin ohjelmaan my6nnettdvédn unionin rahoitusosuuden alustavan

enimmaismairin; ja
d) mahdolliset alustavat edellytykset unionin rahoitusosuuden mydntamiselle.
Komissio hyvéksyy kansalliset ohjelmat ja niiden rahoituksen viimeistddn kunkin vuoden

tammikuun 31 pdivéna avustussopimuksella, joka koskee toteutettuja toimenpiteitd ja

aiheutuneita kustannuksia.

Kun avustuksensaajat ovat toimittaneet viimeistdédn taytdntoonpanovuoden 31 pédivand
elokuuta rahoitusta koskevat viliraportit, komissio voi tarvittaessa muuttaa

avustussopimuksia koko avustuskelpoisuuskauden osalta.

2.2 Avustuskelpoiset kustannukset

2.2.1. Seuraavat jasenvaltioille kansallisten eldinlddkintdohjelmien tdytantdonpanosta aiheutuvat
kustannukset voivat saada unionin yhteisrahoitusta:
a) eldimid koskevasta niytteenotosta aiheutuvat kustannukset;
b)  kokeista aiheutuvat kustannukset edellyttien, etti ne rajoittuvat seuraaviin:

1)  sellaisista testisarjoista, reagensseista ja kulutusosista aiheutuvat kustannukset,
jotka ovat yksilditdvissd ja joita kdytetddn nimenomaisesti kyseisten kokeiden
suorittamiseen,;

i1)  kokeiden suorittamiseen vilittomasti osallistuvasta henkilostostd aiheutuvat
kustannukset, henkildston asemasta riippumatta;

14281/1/20 REV 1 HK/sh 7
LITE I ECOMP.3.B FI



d)

g)

h)

kustannukset, jotka aiheutuvat teurastettujen tai lopetettujen eldinten arvon
korvaamisesta niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka tillaisilla

eldimilla olisi ollut ilman taudin esiintymisté;
kustannukset, jotka aiheutuvat eldinten teurastuksesta tai lopettamisesta;

kustannukset, jotka aiheutuvat hévitettyjen eldinperiisten tuotteiden arvon
korvaamisesta niiden omistajille niiden markkina-arvojen rajoissa, jotka ndilla

tuotteilla oli vilittdmasti ennen tautiepdilyn herddmisté tai sen vahvistumista;

kustannukset, jotka aiheutuvat ohjelmissa kéytettdvien rokoteannosten tai rokotteiden
ja syottien hankinnasta, varastoinnista, rokottamisesta, hallinnoinnista tai

levityksest;

kustannukset, jotka aiheutuvat epidemiologian ja taudinaiheuttajan ominaispiirteiden
mukaisesta tilojen ja vilineiden puhdistuksesta, hyonteisten hivittdmisesta ja

desinfioinnista; ja

asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa kustannukset, jotka aiheutuvat
muiden kuin a—g alakohdassa tarkoitettujen tarpeellisten toimenpiteiden

toteuttamisesta.

Edelli ¢ alakohdan soveltamiseksi eldinten mahdollinen jddnnosarvo vihennetddn

korvauksesta.

Edella d alakohdan soveltamiseksi Idmpokasiteltyjen hautomattomien munien jidnndsarvo

vahennetdan korvauksesta.
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2.2.2.  Seuraavat jasenvaltioille kansallisten kasvinsuojeluohjelmien taytintdonpanosta aiheutuvat
kustannukset voivat saada EU:n yhteisrahoitusta:

a)  ndytteenotosta aiheutuvat kustannukset;

b) silmidméérdisten tarkastusten kustannukset;

c) kokeista aiheutuvat kustannukset edellyttden, ettd ne rajoittuvat seuraaviin:

1)  sellaisista testisarjoista, reagensseista ja kulutusosista aiheutuvat kustannukset,
jotka ovat yksiloitdvissa ja joita kdytetddn nimenomaisesti kyseisten kokeiden
suorittamiseen;

ii))  kokeiden suorittamiseen vélittomasti osallistuvasta henkilostdstd aiheutuvat
kustannukset, henkildston asemasta riippumatta;

d) toimenpiteiden toteuttamiseen valittdmasti osallistuvasta henkildstostd aiheutuvat
kustannukset, henkiloston asemasta riippumatta, sekd vilineiden vuokrauksesta,
kuluvista ja kaikista muista tarvittavista tarvikkeista, kdsittelyaineista, ndytteenotosta
ja laboratoriokokeista koituvat kustannukset;

e) sellaisten palvelusopimusten kustannukset, jotka on tehty osan toimenpiteista
toteuttavien kolmansien osapuolten kanssa;

f)  kustannukset, jotka aiheutuvat kasvien kisittelyn, havittimisen ja sitd seuraavan
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden poistamisen seka tilojen, maan, veden,
maaperin, kasvualustojen, rakennusten, koneiden ja laitteiden puhdistuksen ja
desinfioinnin korvaamisesta asianomaisille toimijoille tai omistajille;
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2.3.

g)  kustannukset, jotka aiheutuvat asetuksen (EU) 2016/2031 17 artiklassa, 28 artiklan
1 kohdassa, 29 artiklan 1 kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden vuoksi havitettyjen kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden
arvon korvaamisesta niiden omistajille sen markkina-arvon rajoissa, joka téllaisilla
kasveilla, kasvituotteilla ja muilla tavaroilla olisi ollut ilman toimenpiteiden

toteuttamista; mahdollinen jddnnodsarvo vahennetddn korvauksesta; ja

h)  asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa kustannukset, jotka aiheutuvat
muiden kuin a—g alakohdassa tarkoitettujen tarpeellisten toimenpiteiden

toteuttamisesta.

Edella f alakohdassa tarkoitettuun toimijoille ja omistajille suoritettavaan korvaukseen
voidaan myOntéd avustusta ainoastaan, jos toimenpiteet on suoritettu toimivaltaisen

viranomaisen valvonnassa.

Jos jonkin liitteessé III luetellun eldintaudin tai zoonoosin esiintyminen tai kehittyminen
todennékoisesti uhkaa unionin terveystilannetta ja jotta unionia voidaan suojella jonkin
tdllaisen eldintaudin tai zoonoosin kulkeutumiselta sen alueelle tai jos suojatoimenpiteet
ovat tarpeen unionin kasvien terveystilanteen tueksi, jasenvaltiot voivat sisallyttda
kansallisiin ohjelmiinsa toimenpiteitd, jotka pannaan tdytantoon kolmansien maiden
alueella yhteistyossd kyseisten maiden viranomaisten kanssa. Vaihtoehtoisesti unionin
rahoitusta voidaan samoissa olosuhteissa ja samaa tavoitetta varten myontdéd suoraan

kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille.
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24. Kasvinsuojeluohjelmien osalta jasenvaltioille voidaan myOntdd unionin rahoitusta

seuraaviin toimenpiteisiin:

a) tiettyjen ajanjaksojen aikana tehtdvit kartoitukset, joilla tutkitaan véhintdan

mahdollisten unionikaranteenituhoojien esiintyminen ja merkit tai oireet
tuhoojasta, johon sovelletaan asetuksen (EU) 2016/2031 29 artiklassa
tarkoitettuja toimenpiteité tai toimenpiteitd, jotka on hyviksytty kyseisen
asetuksen 30 artiklan 1 kohdan nojalla, kyseisen asetuksen 22 artiklan
1 kohdan nojalla tai tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2017/625 47—

77 artiklan nojalla;

asetuksen (EU) 2016/2031 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut

prioriteettituhoojat;

b) tiettyjen ajanjaksojen aikana tehtévit kartoitukset, joilla tutkitaan vahintdin muiden

kuin a alakohdassa tarkoitettujen sellaisten tuhoojien esiintyminen, jotka saattavat

edustaa uutta riskii unionissa ja joiden kulkeutumisella tai levidmiselld saattaa olla

merkittavid vaikutuksia unionin alueella;

c) unionikaranteenituhoojan hévittdmis- ja ennaltachk&isytoimenpiteet, jotka

jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU) 2016/2031

17 artiklan nojalla tai kyseisen asetuksen 28 artiklan 1 tai 3 kohdan mukaisesti

hyvéksyttyjen unionin toimenpiteiden nojalla;
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d)

toimenpiteet, jotka jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen
(EU) 2016/2031 29 artiklan 1 kohdan nojalla sellaisen tuhoojan havittdmiseksi ja
ennaltachkdisemiseksi, joka ei sisdlly unionikaranteenituhoojien luetteloon ja jota
voidaan pitdd unionikaranteenituhoojana kyseisessé asetuksessa tarkoitettujen

kriteerien mukaisesti;

suojaavat lisdtoimenpiteet, joilla estetddn sellaisen tuhoojan levidminen, jonka
vastaiset unionin toimenpiteet on hyviksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan

1 kohdan ja 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jotka ovat muita kuin timén kohdan c
ja d alakohdassa tarkoitettuja hévittdmis- ja ennaltachkéisytoimenpiteitd ja timén
kohdan f alakohdassa tarkoitettuja levidmisen estdmiseen tidhtddvid toimenpiteiti, jos
mainitut toimenpiteet ovat olennaisen térkeitd unionin suojaamiseksi kyseisen

tuhoojan levidmiseltd laajemmalle;

toimenpiteet, joilla estetddn sellaisen kasvintuhoojan levidminen, jonka vastaiset
unionin toimenpiteet on hyvéksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan 2 kohdan
tai 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti, saastuneella alueella, jolta kyseistd tuhoojaa ei
kyetd hédvittdmiin, jos kyseiset toimenpiteet ovat olennaisen tirkeitd unionin

suojaamiseksi kyseisen tuhoojan levidmiseltd laajemmalle.

Naiiden toimenpiteiden piiriin kuuluvien kasvintuhoojien luettelo méaéaritetdén 16 artiklan

4 kohdassa tarkoitetuissa tydohjelmissa.
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3. Sellaisten kasvinsuojeluohjelmien toteuttaminen, joilla torjutaan tuholaisia SEUT
355 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla unionin syrjdisimmilla alueilla, jotka eivit kuulu
asetuksen (EU) 2016/2031 alueelliseen soveltamisalaan, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 228/2013! 24 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
mukaisesti. Kyseiset ohjelmat koskevat toimia, jotka ovat vélttimattomia kyseisilld alueilla
voimassa olevien, tuholaisten torjuntaa koskevien unionin tai kansallisten sddntdjen

moitteettoman taytdntoonpanon varmistamiseksi.

4. Toimet, joilla tuetaan eldinten hyvinvoinnin kohentamista, mukaan lukien toimet, joilla
varmistetaan eldinten hyvinvointia koskevien normien noudattaminen ja jiljitettdvyys

myos eldinkuljetusten aikana.

5. Tuki asetuksen (EU) 2017/625 92 artiklassa tarkoitetuille Euroopan unionin
vertailulaboratorioille ja asetuksen (EU) 2017/625 95 ja 97 artiklassa ja asetuksen
(EU) 2016/1012 29 artiklassa tarkoitetuille Euroopan unionin vertailukeskuksille.

6. Kasvinterveyden kansallisten vertailulaboratorioiden ja eldinterveyden kansallisten
vertailulaboratorioiden testaus- ja diagnosointimenetelmien akkreditointi enintddn kolmen
vuoden ajanjakson aikana laboratorion nimedmisestd Euroopan unionin
vertailulaboratorioksi tietylld alalla, kun se on tarpeen ja linjassa 10 artiklan 1 kohdan

kanssa.

7. Asetuksen (EU) 2017/625 112 artiklassa tarkoitettujen koordinoitujen valvontaohjelmien ja

tiedonkeruun jérjestimisen toteutus

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 pdivina
maaliskuuta 2013, unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistéd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L
78,20.3.2013, s. 23).
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10.

1.

12.

13.

Toimet, joilla ehkiistdén elintarvikejétetta ja torjutaan elintarvikepetoksia.

Toimet, joilla tuetaan kestdvéa elintarvikkeiden tuotantoa ja kulutusta, lyhyet

toimitusketjut mukaan luettuina.

Sellaisten tietokantojen ja sdhkoisten tiedonhallintajérjestelmien kehittdminen, jotka ovat
tarpeen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen liittyvén
lainsdddannon vaikuttavaa ja tehokasta tdytdntoonpanoa varten ja jotka ovat osoittaneet
tuovansa unionin tason lisdarvoa; seké uusien teknologioiden kdyttoonotto tuotteiden

jaljitettdvyyden parantamiseksi.

Virallisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten henkildston ja muiden
eldintautien tai kasvintuhoojien hallintaan tai ehkdisemiseen osallistuvien osapuolten

asetuksen (EU) 2017/625 130 artiklassa tarkoitettu koulutus.

Sellaisten kustannusten maksaminen, joita jasenvaltioiden asiantuntijoille aiheutuu
matkoista, majoituksesta ja paivarahoista, kun komissio on nimittinyt heidit avustamaan
omia asiantuntijoitaan asetuksen (EU) 2017/625 116 artiklan 4 kohdan ja 120 artiklan

4 kohdan mukaisesti.

Sellaisen teknisen ja tieteellisen tyon suorittaminen, joka on tarpeen 3 artiklan 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen liittyvan lainsddaddnnon moitteettoman
taytantoonpanon varmistamiseksi ja lainsdddannén mukauttamiseksi tieteelliseen,
teknologiseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen, mukaan luettuna tutkimukset ja
koordinointitoimet, joita tarvitaan uusien kasvintuhoojien ja eldintautien esiintymisen

estdmiseksi.
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14.

15.

16.

17.

Toimet, joita jdsenvaltiot tai kansainvéliset organisaatiot toteuttavat ja joilla pyritdan
saavuttamaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite tdhén

tavoitteeseen liittyvien sddntdjen kehittdmisen ja taytdntéonpanon tueksi.

Sellaisten yhden tai useamman jasenvaltion jdrjestimien hankkeiden tuloksellisuus, joiden
tavoitteena on tehostaa 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen

tehokasta toteutusta innovatiivisten tekniikkojen ja kdytintojen avulla.

Sellaisten unionin ja jdsenvaltioiden tiedotus- ja valistusaloitteiden toteuttaminen, joiden
tavoitteena on varmistaa parempi, vaatimustenmukainen ja kestivé elintarvikkeiden
tuotanto ja kulutus, mukaan luettuna elintarvikejétteen ehkiiseminen, jolla tuetaan
kiertotaloutta, ja elintarvikepetosten torjuntatoimet sekd muut aloitteet, joilla edistetdin
eldinten ja kasvien terveyden korkeaa tasoa seké elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta,
osana 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettua erityistavoitetta koskevien sdéntdjen

taytantoonpanoa.

Toimenpiteiden toteuttaminen ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin suojaamiseksi kolmansista maista unionin rajalle saapuvien eldinten,

eldintuotteiden, kasvien, kasvituotteiden ja muiden asiaankuuluvien tavaroiden osalta.
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LIITE 11

AVUSTUSKELPOISET TOIMET, JOILLA TOTEUTETAAN 3 ARTIKLAN 2 KOHDAN
F ALAKOHDASSA TARKOITETTU EUROOPAN TILASTOIHIN LITTYVA
ERITYISTAVOITE

Unionin politiikan toteuttaminen edellytti korkealaatuisia, vertailukelpoisia ja luotettavia
tilastotietoja unionin talouden, yhteiskunnan, alueiden ja ympariston tilanteesta. Lisdksi Euroopan
tilastot antavat kansalaisille mahdollisuuden ymmaértdad demokraattista prosessia ja osallistua sithen

sekd kdyda keskustelua unionin nykytilanteesta ja tulevaisuudesta.

Yhdessi asetuksen (EY) N:o 223/2009 kanssa ja erityisesti sen 2 artiklassa esitettyjen,
tilastolaitosten ammatillisen riippumattomuuden ja muiden tilastoperiaatteiden kanssa ohjelmassa
pyritddn vahvistamaan Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua koskevat yleiset
puitteet vuosiksi 2021-2027. Euroopan tilastoja kehitetdin, tuotetaan ja jaetaan ndissé puitteissa ja
Euroopan tilastoja koskevien kdytdnnesddntdjen periaatteiden mukaisesti. Ndissd puitteissa olisi
noudatettava asetuksen (EY) N:o0 223/2009 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja laatukriteereja

hyddyntéen tiivistd ja koordinoitua yhteisty6td Euroopan tilastojérjestelmén (ESS) kanssa.

Naissd puitteissa kehitetyilld, tuotetuilla ja jaetuilla Euroopan tilastoilla edistetddan SEUT-
sopimuksessa vahvistetun ja komission strategisissa painopisteissd madritellyn unionin polititkan

taytantoonpanoa.
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Ohjelma

n avulla ESS pyrkii sdilyttdmién korkean asemansa tilastoalalla ja parantamaan sité

edelleen. Liséksi vuotuisten tydohjelmien avulla pyritddn nédin saavuttamaan paras mahdollinen

tulos alu

eellisella, kansallisella ja unionin tasolla saatavilla olevien resurssien puitteissa.

Jatkuvaa tutkimusta ja innovointia pidetddn keskeisina tekijoind Euroopan tilastojen

nykyaikaistamisessa ja Euroopan tilastojen laadun parantamisessa. Siksi monivuotisen tydohjelman

kautta kanavoitavissa investoinneissa olisi keskityttdva uusien menetelmien ja metodologioiden

kehittdmiseen ja tilastojen tuottamisessa kdytettdvien uusien tietoldhteiden tutkimukseen.

Edelld 3

artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite toteutetaan seuraavilla toimilla:

Talous- ja rahaliitto, globalisaatio ja kauppa

1) tarjotaan korkealaatuisia tilastoja, joilla tuetaan liiallisia alijaiimié koskevaa menettelyi ja,
jos mahdollista, elpymis- ja palautumistukivélinettd ja teknisen tuen vilinetti sekd unionin
vuotuista talouspolitiikan ohjaus- ja seurantajaksoa;

2) tarjotaan ja tarvittaessa vahvistetaan Euroopan talouden padindikaattoreita;

3) tarjotaan tilastoja ja metodologista opastusta investointi- ja budjettivélineiden
tilastokisittelystd talouden ldhentymisen, rahoitusvakauden ja tydpaikkojen luomisen
tueksi;

4) tarjotaan tilastoja, jotka liittyvit omien varojen tarkoituksiin ja unionin henkildston
palkkoihin ja eldkkeisiin;
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5)

1)

2)

3)

1)

2)

mitataan paremmin tavara- ja palvelukauppaa, ulkomaisia suoria sijoituksia, globaaleja

arvoketjuja ja globalisaation vaikutusta unionin talouteen.
Sisdmarkkinat, innovointi ja digitalisaatio

tarjotaan korkealaatuisia ja luotettavia tilastoja sisdmarkkinoita ja innovoinnin ja

tutkimuksen keskeisid aloja varten;

tarjotaan enemmén ja ajankohtaisempia tilastoja yhteistyotaloudesta ja digitalisaation

vaikutuksesta unionin yrityksiin ja kansalaisiin;

tarjotaan tilastoja, joilla tuetaan Euroopan yhteisté turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa,
edellyttden ettd tehdddn toteutettavuustutkimuksia ja ottaen asianmukaisesti huomioon

tilastotietojen arkaluonteisuuden.
Euroopan sosiaalinen ulottuvuus

tarjotaan korkealaatuisia, ajantasaisia ja luotettavia tilastoja, joilla tuetaan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria ja unionin osaamispolitiikkaa, mukaan luettuna

tyomarkkinoita, tyollisyyttd, koulutusta, tuloja, elinoloja, koyhyytti, eriarvoisuutta,

sosiaalista suojelua, sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa ja pimedd ty6td koskevat tilastot ja

osaamista koskeva satelliittitilinpito;

Jos uusien tilastojen kehittdminen on tarpeen, tietojen saatavuutta ja osaamista koskevan
satelliittitilinpidon tilastojen ja pimeda tyotd koskevien tilastojen tuottamisen

toteutettavuutta on tutkittava lisdd ESS:n puitteissa;

tarjotaan tilastoja, jotka liittyvdt vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan YK:n

yleissopimukseen;
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3) laajennetaan maahanmuuttoa koskevia tilastoja, erityisesti maahanmuuttajien tilanteesta ja
kotoutumisesta sekd turvapaikanhakijoiden koulutustarpeista ja koulutustasoista;

4) kehitetddn nykyaikaisia vuoden 2021 jélkeisid véesto- ja asuntolaskentaohjelmia ja
viestotilastoja;

5) tarjotaan ja pdivitetddn sddnnollisesti ennusteita ja jaotteluja unionin vaestosta.

Kestéva kehitys, luonnonvarat ja ymparistd

1) seurataan edistymisti kestdvéin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa;

2) tarjotaan korkealaatuisia tilastoja, joilla tuetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa,
mukaan lukien tilastojen jatkokehittdmisti energiastrategian, kiertotalouden, ilmastoon
liittyvien tilastojen ja muovistrategian tukemiseksi,

Kun edellisessé luetelmakohdassa mainittujen aiheiden osalta on tarpeen kehittdd uusia
tilastoja ja indikaattoreita, tietojen saatavuutta ja tilastojen ja indikaattoreiden tuottamisen
toteutettavuutta on tutkittava lisdd ESS:n puitteissa;

3) tarjotaan keskeisid ympdaristotilastoja ja -indikaattoreita, mukaan luettuina jétteet, vesi,
biologinen monimuotoisuus, metsét, maankdyttd ja maanpeite sekd ympdiristotilinpito;

4) tarjotaan rahti- ja matkustajaliikennettd koskevia tilastoja unionin politiikan tueksi;
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5)

6)

1)

2)

3)

kehitetdén uusia indikaattoreita, joilla seurataan intermodaalisuutta ja

litkennemuotosiirtyméé kohti ympéristoystévillisempid liikennemuotoja;

tarjotaan ajantasaisia ja merkityksellisid tietoja yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen
kalastuspolitiikan tarpeisiin sekd ymparistoon, elintarviketurvallisuuteen ja eldinten

hyvinvointiin liittyvén politiikan tarpeisiin.
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

tarjotaan ajantasaisia ja kattavia alueisiin, mukaan luettuna unionin syrjdisimmat alueet,
kaupunkeihin ja maaseutualueisiin liittyvia tilastoindikaattoreita, jotta voidaan seurata ja

arvioida aluekehityspolitiikan tehokkuutta ja aluepolitiikan alueellisia vaikutuksia;

kaytetddn enemmain paikkatietoja ja integroidaan ja valtavirtaistetaan jarjestelmallisesti

paikkatietojen hallinta tilastojen tuottamiseen;

tutkitaan, onko ESS:n puitteissa mahdollisuutta tarjota seuraavia ja sen jilkeen tukea

niiden kehittdmista:
a)  rahanpesun torjumiseen liittyvit indikaattorit;
b)  terrorismin rahoituksen torjumiseen liittyvit indikaattorit;

c)  poliisiin ja turvallisuuteen liittyvét tilastot.
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Tiedotetaan paremmin Euroopan tilastoista ja niiden arvoista tuomalla niitd esiin luotettavana

1)

2)

3)

4)

5)

lahteend, jolla torjutaan disinformaatiota

tuodaan jarjestelmaéllisesti esiin Euroopan tilastoja luotettavana ndyton ldhteend ja tehddén
faktojen tarkastajille, tutkijoille ja viranomaisille helpommaksi kédyttdd Euroopan tilastoja

disinformaation torjumisessa;

lisétdén nykyistd vuoropuhelua Euroopan tilastojen tuottajien ja kdyttdjien kanssa, jotta
voidaan parantaa ja edistdd Euroopan tilastojen kadyttod kdynnistimalld ja toteuttamalla

toimia tilastolukutaidon parantamiseksi unionin kansalaisia, myds yrittdjid, varten;

helpotetaan kéyttdjien kannalta tilastojen saatavuutta ja ymmartdmisti, myos esittimalld ne
visuaalisesti houkuttelevassa ja interaktiivisessa muodossa ja tarjoamalla radtéaloidympid

palveluja, kuten tilattavat tietoraportit ja itsepalveluanalyysit;

kehitetdédn edelleen ja seurataan Euroopan tilastojen laadunvarmistuspuitteita, myos
tekemadlla vertaisarviointeja siitd, miten jasenvaltiot noudattavat Euroopan tilastoja

koskevia kdytdnnesidintoja;

jarjestetddn asetuksen (EY) N:o 223/2009 23 artiklan mukainen mikrodatan saatavuus
tutkimustarkoituksia varten, mutta turvataan samalla erittdin korkeatasoinen tietosuoja ja

tilastojen luottamuksellisuus.
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Hyddynnetdédn datavallankumousta ja siirrytdén luotettuihin dlykkaisiin tilastoihin

(Trusted Smart Statistics)

1) vauhditetaan uusien digitaalisten tietoldhteiden hyodyntdmistd monildhteisessa
ympaéristossd, jotta voidaan tuottaa uusia dlykkaité tilastoja lahes reaaliaikaisesti luotettujen
ja tarkoituksenmukaisten algoritmien avulla;

2) kehitetddn uudenlaisia ldhestymistapoja, joilla voidaan kayttdd yksityisomistuksessa olevia
tietoja kdyttdmalld yksityisyyden turvaavia ja turvallisia monenvilisid
tietojenkasittelymenetelmid (Privacy-preserving computation ja Secure Multiparty
Computation);

3) edistetddn huippututkimusta ja innovointia virallisten tilastojen alalla, myos hyodyntdmalla
yhteistyoverkostoja ja tarjoamalla eurooppalaisia tilastokoulutusohjelmia.

Laajennettu yhteistyokumppanuus ja tilastoyhteistyd

1) vahvistetaan Euroopan tilastojirjestelmén kumppanuutta ja yhteistyotd Euroopan
keskuspankkijérjestelmén kanssa;

2) edistetdin kumppanuutta julkisten ja yksityisten tiedon hallussapitéjien ja
teknologiasektorin kanssa, jotta helpotettaisiin tietojen saamista tilastotarkoituksiin, useista
lahteista tulevien tietojen integrointia ja uusimman teknologian kayttoa;

3) vahvistetaan yhteistyotd tutkimus- ja korkeakouluyhteison kanssa, etenkin siltd osin kuin
on kyse uusista tietoldhteistd, data-analyysisté ja tilastolukutaidon parantamisesta;

4) jatketaan kansainvilisten organisaatioiden ja kolmansien maiden kanssa yhteistyotd, joka
hyodyttaa virallisia tilastoja globaalisti.
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LIITE II1

ELAINTAUTIEN JA ZOONOOSIEN LUETTELO

1) Asetuksen (EU) 2016/429 5 artiklan 1 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa
sekd 28 artiklassa tarkoitetut eldintaudit;

2) Asetuksessa (EY) N:o 2160/2003 ja direktiivissd 2003/99/EY tarkoitetut zoonoosit ja
niiden aiheuttajat;

3) Asetuksessa (EY) N:0 999/2001 tarkoitetut tarttuvat spongiformiset enkefalopatiat.
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LIITE 1V

INDIKAATTORIT

Tavoite

Indikaattori

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetyt
tavoitteet

. Tavaroiden ja palvelujen vapaan

litkkkuvuuden ja julkisia hankintoja
koskevan unionin lainsdddannon alalla
esitettyjen uusien valitusten lukumaéra

Palvelukauppaan kohdistuvia rajoituksia
koskeva indeksi

Kéyntien lukumééra Sinun
Eurooppasi -portaalilla

3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa

sdadetty tavoite

. Vaatimustenvastaisuustapausten lukumaara

tavaroiden alalla, verkkokauppa mukaan
luettuna

Yhteisten markkinavalvontakampanjoiden
lukumaara

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdéddetty tavoite

. Sellaisten pk-yritysten ja klustereiden ja

litke-eldmén verkostojérjestdjen sekd
yritysten tukijarjestdjen lukumaird, jotka
saavat ohjelmasta tukea erityisesti
kansainvalistymisti, digitalisaatiota ja
kestdvyyttd varten

Sellaisten tuettujen yritysten
kokonaismaird, jotka ovat solmineet
yhteistyokumppanuuksia

Sellaisten yrittdjien lukumiéra, jotka
hyotyvit mentorointi- ja
litkkkuvuusjarjestelyistd, mukaan lukien
uudet ja nuoret yrittdjat sekd naisyrittdjat
samoin kuin muut erityiset kohderyhmit
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Tavoite

Indikaattori

3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan i alakohdassa
sdadetty tavoite

. Niiden eurooppalaisten standardien osuus,

jotka on pantu jasenvaltioissa tdytdntoon
kansallisina standardeina, kaikista voimassa
olevista eurooppalaisista standardeista

3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan 1i alakohdassa
sdadetty tavoite

. Unionissa vahvistettujen kansainvélisten

tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen
liittyvien standardien prosenttiosuus

3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa
sdddetty tavoite

. Kuluttajaindeksi

3 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii alakohdassa
sdadetty tavoite

. Avustuksensaajien finanssipalvelujen alan

julkisissa kuulemisissa esittdimien
kannanottojen ja vastausten lukumaara

3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa sdddetty tavoite

. Menestyksekkadsti toteutettujen

kansallisten eldinladkintd- ja
kasvinsuojeluohjelmien lukumiiri, mukaan
lukien menestyksekkédasti toteutettujen
kasvintuhoojia ja eldintauteja koskevien
hitatoimenpiteiden lukumaara

3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa sdidetty tavoite

. Internetissi julkaistujen tilastojen vaikutus:

verkkomainintojen ja
positiivisten/negatiivisten mielipiteiden
lukumééra.
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