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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) .../...,

millega luuakse siseturu, ettevotete, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivoime, taimede, loomade, toidu ja so6da valdkonna ja Euroopa statistika
programm (,,iihtse turu programm®) ning tunnistatakse kehtetuks méiarused (EL) nr 99/2013,

(EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 1diget 2, artiklit 114,

artikli 168 1dike 4 punkti b ning artikleid 173 ja 338,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

1 ELT C 62, 15.2.2019, 1k 40.

2 ELT C 86, 7.3.2019, 1k 259.

Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu 13. aprilli 2021. aasta esimese lugemise seisukoht (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata). Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Siseturg on iiks liidu nurgakividest. Alates selle loomisest on siseturg olnud oluline
majanduskasvu, konkurentsivoime ja toohdive edendaja ning see peaks ka edaspidi tooma
vordselt kasu koigile kodanikele ja ettevotetele. See on loonud uusi voimalusi ja
mastaabisdistu liidu ettevotetele, eelkdige mikro-, véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKEd), ning tugevdanud nende té0stusalast konkurentsivdimet. Siseturg on
aidanud luua t66kohti ning pakkunud tarbijatele madalamate hindadega laiemat valikut
kvaliteetseid tooteid ja teenuseid. See on jatkuvalt vahend, mis aitab iiles ehitada
integreeritumat turgu ning tugevamat, tasakaalustatumat ja diglasemat majandust. Siseturg
on iiks liidu tdhtsamatest saavutustest ja olulisim vahend {iha enam iileilmastuvas
maailmas, samuti on see keskne element, et saavutada rohe- ja digipdore kestlikule
majandusele iileminekuks ning reageerida kliimamuutustest tulenevale suurenevale

survele.

Siseturg peab pidevalt kohanema kiiresti muutuva keskkonnaga, mida iseloomustab
digirevolutsioon ja iileilmastumine. Uus digitaalse innovatsiooni ajastu pakub ettevotjatele
ja uksikisikutele jatkuvalt voimalusi, loob uusi tooteid, teenuseid, protsesse ja drimudeleid
ning voimalusi tohusaks kvaliteetse statistika tegemiseks. Samas tekitab see kiisimusi

reguleerimise, tditmise tagamise, tarbijakaitse ja ohutuse valdkonnas.
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3)

(4)

Mairkimisvairne osa liidu digusest toetab siseturu toimimist. See puudutab eelkdige
konkurentsivoimet, standardimist, vastastikust tunnustamist, vastavushindamist,
tarbijakaitset ja turujirelevalvet. Samuti puudutab see digusnorme, mis késitlevad éri-,
kaubandus- ja finantstehinguid, taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonda, Euroopa
statistika tegemist ning ausa konkurentsi edendamist. See mérkimisvéérne osa liidu
digusest tagab vordsed vdimalused, mis on tarbijatele ja ettevotetele kasutoova siseturu

toimimiseks hddavajalikud.

Samas esineb endiselt ja tekib ka uusi siseturu nduetekohast toimimist takistavaid
diskrimineerivaid, pohjendamatuid ja ebaproportsionaalseid tdkkeid. Oigusnormide
vastuvotmine on vaid esimene samm, samavord tdhtis on nende rakendamine.
Olemasolevate digusnormide tiitmise tagamisega seotud praegused véljakutsed, tokked
kaupade ja teenuste vabale litkumisele ning piiriiileste riigihangete vihesus piiravad
ettevotjate ja tarbijate voimalusi. Lopuks on nende takistuste kdrvaldamise puhul kiisimus
kodanike usalduses liidu vastu ning samuti usus selle suutlikkusse saavutada tulemusi, luua

tookohti ja majanduskasvu, kaitstes samal ajal avalikke huve.
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®)) Varem on ettevdtete, sealhulgas VKEde konkurentsivdoime, tarbijakaitse, finantsteenuste
tarbijate ja l10ppkasutajate, finantsteenuste poliitika kujundamise ning taimede, loomade,
toidu ja s66da valdkonnas olnud eraldi liidu tegevusprogrammid. Moningaid tdiendavaid
tegevusi rahastati otse siseturu eelarveridade alt. Niiiid on vaja iihtlustada ja kasutada eri
meetmete vahelist slinergiat ning tagada paindlikum, ldbipaistvam, lihtsustatum ja sujuvam
raamistik, et rahastada tegevusi, mille eesmérk on saavutada hésti toimiv kestlik siseturg.
Seetottu tuleks luua uus programm, mis koondab varem nendest muudest programmidest ja
muude asjaomaste eelarveridade alt rahastatud tegevused. See programm peaks sisaldama
ka uusi algatusi, mille eesmirk on parandada siseturu toimimist, véltides samal ajal seotud

liidu programmide ja meetmete dubleerimist.
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(6)

Euroopa statistika arendamine, tegemine ja levitamine vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusele (EU) nr 223/2009" on toimunud eraldi Euroopa statistikaprogrammi,
mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 99/20132, kohaselt. Euroopa
statistika tegemise ja levitamise jarjepidevuse tagamiseks peaks uus programm sisaldama
ka eelmise Euroopa statistikaprogrammiga hdlmatud tegevusi, luues raamistiku Euroopa
statistika arendamiseks, tegemiseks ja levitamiseks miiruse (EU) nr 223/2009 alusel. Uue
programmiga tuleks kehtestada Euroopa statistika finantsraamistik, et tagada kvaliteetne,
vorreldav ja usaldusvddrne Euroopa statistika, mis toetaks koigi liidu poliitikavaldkondade
kujundamist, elluviimist, seiret ja hindamist. Euroopa statistika arendamiseks, tegemiseks

ja levitamiseks vajalik eeltingimus on ametialane sdltumatus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2009. aasta méirus (EU) nr 223/2009 Euroopa
statistika kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008
(konfidentsiaalsete statistiliste andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise
kohta), ndukogu miiruse (EU) nr 322/97 (iihenduse statistika kohta) ja ndukogu otsuse
89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste statistikaprogrammi komitee)
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009, 1k 164).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013. aasta midrus (EL) nr 99/2013 Euroopa
statistikaprogrammi 2013-2017 kohta (ELT L 39, 9.2.2013, 1k 12).
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(7 Seepirast on asjakohane luua programm, mille eesmérk on parandada siseturu toimimist,
ettevotete, eelkdige VKEde konkurentsivoimet ja kestlikkust, standardimist,
turujirelevalvet ja tarbijakaitset, taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonda ning Euroopa
statistikat ({ihtse turu programm) (edaspidi ,,programm®). Programm tuleks kehtestada
seitsmeks aastaks, et {ihitada selle kehtivusaeg ndoukogu miiruses (EL, Euratom)

2020/2093! sitestatud mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kehtivusajaga.

1 Noukogu 17. detsembri 2020. aasta madrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méératakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k
11).
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(®) Programm peaks toetama siseturu nduetekohast toimimist toetavate liidu digusaktide
kavandamist, rakendamist ja tditmise tagamist. Programm peaks toetama digete tingimuste
loomist, et anda suurem mojuvoim koigile siseturu osalistele, sealhulgas ettevotjatele,
kodanikele, sealhulgas tarbijatele, ning tootajatele, kodanikuiihiskonna esindajatele ja
avaliku sektori asutustele. Selleks peaks programmi eesmérk olema edendada ettevotete,
eelkdige VKEde konkurentsivdimet, suutlikkuse suurendamist ja kestlikkust, sealhulgas
neid, kes tegutsevad turismisektoris. Ettevotete kestlikkus on oluline nende pikaajalise
konkurentsivoime sdilitamiseks ning aitab minna iile majanduslikult, keskkonnaalaselt ja
sotsiaalselt kestlikumale liidule, mis peaks kdima kisikées digitaliseerimise ja kestlike
aritavade rakendamisega. Programm peaks ka toetama tarbijakaitse ja ohutuse alaste
normide tditmise tagamist. Samuti peaks see suurendama ettevotjate ja iiksikisikute
teadlikkust oma Gigustest, tagades neile diged vahendid ning asjakohase teabe ja abi
teadlike otsuste tegemiseks ning tugevdama nende osalust liidu poliitikakujundamises.
Lisaks peaks programmi eesmirk olema tugevdada digus- ja halduskoostdod, eelkdige
koolitusprogrammide, parimate tavade vahetamise ning teadmiste ja padevuste arendamise,
sealhulgas strateegiliste riigihangete kasutamise kaudu. Programmi eesmirk peaks olema
ka toetada liidu digusakte rakendada aitavate kvaliteetsete liidu ja rahvusvaheliste
standardite viljatootamist ja normide koostamist, sealhulgas sidusriihmade laialdase

kaasamise abil.
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See peaks holmama finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonda, aidates seelébi kaasa
liidu kapitaliturgude ldbipaistvuse ja sujuva toimimise tagamisele ning investorikaitse
parandamisele. Programmi eesmérk peaks olema ka selliste liidu digusaktide rakendamise
ja tditmise tagamise toetamine, millega tagatakse inimeste, loomade ja taimede hea tervis,
inimeste ja loomade heaolu kaitse ning toidu- ja so6daohutus, austades samal ajal kestliku
arengu pohimotteid ning tagades korgetasemelise tarbijakaitse. Peale selle peaks programm
toetama kvaliteetse Euroopa statistika tegemist kooskdlas mairuses (EU) nr 223/2009
sdtestatud ja Euroopa statistika tegevusjuhises iiksikasjalikumalt kirjeldatud

statistikapohimaotetega.

9) Kaasaegne siseturg, mis pdhineb digluse, labipaistvuse ja vastastikuse usalduse
pohimdtetel, edendab konkurentsi ning toob kasu tarbijatele, ettevdtetele ja tootajatele.
Pidevalt muutuva teenuste siseturu voimaluste parem drakasutamine peaks aitama liidu
ettevatetel luua tookohti ja laieneda piiritileselt, pakkuda suuremat valikut teenuseid
parema hinnaga ning séilitada korged standardid tarbijatele ja tootajatele. Selle
saavutamiseks peaks programm aitama paremini jilgida siseturu arenguid, samuti
tuvastada ja korvaldada allesjdénud diskrimineerivad, pdhjendamatud ja
ebaproportsionaalsed tokked, ning tagama, et digusraamistik vdoimaldaks arvestada kdigi
innovatsioonivormidega, sealhulgas uued tehnoloogilised arengud ja protsessid, teenuste
valdkonna innovaatilised drimudelid, koostd6- ja sotsiaalmajanduse mudelid, sotsiaalne

innovatsioon ja mittetehnoloogiline innovatsioon.
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(10)

Oiguslikud siseturutakistused on paljude tddstustoodete puhul kdrvaldatud
ennetusmehhanismide ja tihiste normide vastuvdtmise abil ning vastavate liidu normide
puudumisel vastastikuse tunnustamise pohimotte rakendamise kaudu. Valdkondades, kus
liidu digusaktid puuduvad, kohaldub vastastikuse tunnustamise pohimote, tdhendades, et
tihes litkkmesriigis seaduslikult turustatavate kaupade suhtes kehtib vaba litkumise digus ja
neid voib miilia teises litkmesriigis. Kui asjaomasel liikmesriigil on pdhjust olla nende
kaupade turustamise vastu, voib ta kehtestada piirangu, tingimusel et selline piirang on
mittediskrimineeriv, pohjendatud diguspéraste avaliku huvi eesmirkidega, mis on
satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 36 vdi mida
Euroopa Kohtu praktika tunnustab avalikust huvist tuleneva tilekaaluka pdhjusena ning mis
on proportsionaalne taotletava eesmérgiga. Vastastikuse tunnustamise puudulik
kohaldamine, niiteks pohjendamatute vOi ebaproportsionaalsete piirangute kehtestamine,
raskendab driiihingute paisu teiste lilkkmesriikide turgudele. Vaatamata turu suurele
integreeritusele kaupade valdkonnas, toob see olukord kaasa kaotatud véimalusi majanduse
jaoks tildiselt. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) 2019/515! vastuvdtmine
aitab eeldatavasti suurendada majanduslikku kasu selles valdkonnas. Seepérast peaks
programmi eesmirk olema parandada vastastikuse tunnustamise pohimotte kohaldamist
kaupade valdkonnas, realiseerides selle tdieliku potentsiaali. See peaks samuti vidhendama
ebaseaduslike ja nduetele mittevastavate kaupade turule joudmist, tehes seda
eesmargipérase teadlikkuse suurendamise ja koolitamise kaudu ning toetades miéruses
(EL) 2019/515 osutatud toodete kontaktpunkte ja parandades pddevate asutuste vahelist

vastastikuse tunnustamise alast koostdod.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta madrus (EL) 2019/515, mis kasitleb
teises litkkmesriigis seaduslikult turustatavate kaupade vastastikust tunnustamist ja millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 764/2008 (ELT L 91, 29.3.2019, 1k 1).
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(1)

(12)

Uued digusliku reguleerimise ja tditmise tagamisega seonduvad probleemid on seotud
digirevolutsiooni tottu kiiresti muutuva keskkonnaga ning hdlmavad niiteks selliseid
kiisimusi nagu kiiberturvalisus, andmekaitse ja eraelu puutumatus, asjade internet,
tehisintellekt ja nendega seotud eetikanormid. Tooteohutust kdsitlevate rangete
oigusnormide olemasolu ja selgus vastutuse osas on vajalikud, et tagada liidu kodanikele,
sealhulgas tarbijatele, ja ettevotetele kahju korral kaitse saamine. Seepérast peaks
programm aitama kiiresti kohandada ja paremini téita liidu tootevastutuse korda, mis

edendab innovatsiooni, tagades samal ajal kasutajate ohutuse ja turvalisuse.

Liidu digusele mittevastavate toodete, sealhulgas kolmandatest riikidest imporditud
toodete turule laskmine ohustab liidu kodanikke, sealhulgas tarbijaid ning muid
16ppkasutajad. Ettevdtjad, kes miilivad nduetele vastavaid tooteid traditsiooniliste voi
elektrooniliste vahendite abil, seisavad silmitsi moonutatud konkurentsiga nende
ettevatjate poolt, kes eiravad norme kas teadmatusest, tahtlikult konkurentsieelise saamise
eesmdrgil voi liidu killustatud turujirelevalve tottu. Turujirelevalveasutused on sageli
alarahastatud ja nende tegevusulatus jaib {ihe riigi piiresse, samal ajal kui ettevotjad
kauplevad liidu voi isegi iilemaailmsel tasandil. Turujédrelevalveasutustel on eelkdige e-
kaubanduse puhul suuri raskusi nduetele mittevastavate kolmandatest ritkidest imporditud

toodete jilgimisega, et teha kindlaks nende jurisdiktsioonis vastutav ettevotja.
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Neil on suuri raskusi ka riskihindamiste ja uuringute ldbiviimisega, sest neil puudub
toodetele fiilisiline juurdepéds. Seepérast peaks programm piiiidma parandada toodete
nouetele vastavust, suurendades teadlikkust kohaldatavatest liidu tooteohutuse normidest,
tohustades vastavuse kontrollimist kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miarusega
(EL) 2019/1020" ning edendades téitevasutuste tihedamat piiriiilest koostodd. Samuti
peaks programm kaasa aitama olemasoleva turujdrelevalve raamistiku tugevdamisele,
toetama eri litkmesriikide turujirelevalveasutuste iihismeetmeid, parandama teabevahetust
ning edendama turujdrelevalvetoimingute 1ahendamist ja tihedamat 16imimist. Selleks
peaks programm eelkdige tagama méadrusega (EL) 2019/1020 kehtestatud uute nduete
range tiitmise, et viltida nduetele mittevastavate toodete miilimist tarbijatele ning muudele
16ppkasutajatele. Programm peaks seega suurendama kogu liidu turujdrelevalveasutuste
suutlikkust, aitama saavutada suurema iihtsuse normide tiitmise tagamisel litkmesriikide
vahel ning voimaldama liikmesriikidel saada siseturust majanduskasvu ja kestlikkuse

seisukohast vordselt kasu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méarus (EL) 2019/1020
turujérelevalve ja toodete vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja
mééruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, 1k 1).
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(13) Kuigi programm ei hdlma eesmirke ega meetmeid, mis toetaksid
intellektuaalomandidiguste kaitset, tuleks sellest olenemata pidada meeles, et sageli ei
vasta voltsitud tooted liidu digusaktides sétestatud tooteohutuse ja tarbijakaitse nduetele
ning kujutavad endast ohtu tarbijate tervisele ja ohutusele, eelkdige kui selliseid tooteid
ostetakse veebist. Seepdrast peaks programm suurendama koostoimet teiste liidu
intellektuaalomandidiguste kaitse valdkonna programmidega, eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusega (millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana
tollikontrolli seadmete soetamise toetuse instrument) loodud tollikontrolli seadmete

instrument.
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(14)

(15)

Selleks et holbustada selliste harmoneeritud toodete kategooriate nduetele vastavust,
millega kaasneb suurem risk, on liit on loonud vastavushindamisasutuste
akrediteerimissiisteemi, mille raames kontrollitakse nende padevust, erapooletust ja
soltumatust. On oluline, et vastavushindamisasutused oleksid usaldusviirsed ja padevad,
kuna nad kontrollivad enne toodete turulelaskmist nende vastavust ohutusnouetele. Praegu
on peamine iilesanne jdtkata akrediteerimissiisteemi hoidmist tehnika viimasel tasemel ja
tagada, et siisteemi kohaldataks kogu liidus iihetaolise rangusega. Seepérast tuleks
programmiga toetada meetmeid, millega tagatakse eelkdige akrediteerimist kasutades, et
vastavushindamisasutused tdidavad jitkuvalt selliseid regulatiivseid ndudeid nagu
erapooletus ja soltumatus. Samuti peaks programm toetama meetmeid, millega
tohustatakse Euroopa akrediteerimissiisteemi, eeskétt uutes poliitikavaldkondades, toetades
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 765/2008" osutatud Euroopa

akrediteerimiskoost6d organisatsiooni.

Vorgupohiste kaubandus- ja reisiteenuste arengu tottu ei tunne tarbijaturud enam riigipiire
ja seepdrast on oluline tagada, et liidus elavatele tarbijatele oleks tagatud samasugune
korgetasemeline kaitse, kui kaupu ja teenuseid imporditakse kolmandates riikides asuvatelt
ettevotjatelt, sealhulgas kui neid kaupu ja teenuseid miitiakse veebis. Sellest tulenevalt
peaks programm voimaldama vajaduse korral toetada koostddd kolmandates riikides
asuvate asjakohaste asutustega, néiteks selleks, et vahetada teavet nduetele mittevastavate

toodete kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta méirus (EU) nr 765/2008, millega
satestatakse akrediteerimise ja turujiarelevalve nduded seoses toodete turustamisega (ELT L
218, 13.8.2008, 1k 30).
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(16)

Avaliku sektori asutused kasutavad riigihankeid selleks, et tagada kulutatud avaliku sektori
raha eest hea viirtus ning aidata muuta siseturg innovaatilisemaks, kestlikumaks,
kaasavamaks ja konkurentsivoimelisemaks. See hdlmab hankelepingute solmimisel
vastavalt parima hinna ja kvaliteedi suhtele selliste hindamiskriteeriumide kohaldamist,
mis ei tee kindlaks mitte iiksnes majanduslikult soodsaimat pakkumist, vaid ka soodsaima
pakkumise iildsuse jaoks suurima véértuse saamiseks. Kui see on kooskolas kohaldatava
liidu digusega, tuleks votta arvesse keskkonnaalaseid, diglase kaubandusega seotud ja
sotsiaalseid aspekte ning suurte taristuprojektide puhul tuleks soodustada hankelepingute
osadeks jagamist. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides 2014/23/EL!, 2014/24/EL?
ja 2014/25/EL3 on sitestatud liidu sisemajanduse koguproduktist 14 % moodustava
riigihangete turu integratsiooni ja tGhusa toimimise digusraamistik, mis on kasulik avaliku
sektori asutustele, ettevotetele ja kodanikele, sealhulgas tarbijatele. Nouetekohaselt
rakendatud riigihanke reeglid on siseturu tugevdamise ning liidu ettevotete kasvu ja liidu
tookohtade arvu suurendamise oluline vahend. Seepérast tuleks programmiga toetada
meetmeid, millega tagatakse strateegiliste riigihangete laialdasem kasutuselevdtt ja avaliku
sektori hankijate tegevuse kutseliseks muutmine, lihtsustatakse ja parandatakse VKEde
padsu hanketurgudele, eelkdige ndustamisteenuste ja koolituse kaudu, ning tagatakse
labipaistvuse ja aususe suurenemine ning paremad andmed, digipoorde kiirendamine
hangete valdkonnas ja iihishangete edendamine, tugevdades selleks partnerluspdhist
lahenemisviisi litkmesriikidega, andmete kogumise ja analiilisi parandamine, muu hulgas
asjaomaste IT-vahendite arendamise kaudu, ning tagatakse kogemuste ja heade tavade
vahetamise toetamine, tuginemine Euroopa ja rahvusvahelistele standarditele, suuniste
andmine, kasulike kaubanduslepingute edendamine, koost66 tugevdamine riiklike

ametiasutuste vahel ja katseprojektide kdivitamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL
kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles
késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).
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Programmi eesmérkide saavutamiseks ning kodanike ja ettevatjate elu lihtsustamiseks on
vaja itha enam digitaliseeritud ja tdielikult kéttesaadavaid kvaliteetseid kasutajakeskseid
avalikke teenuseid. Samuti tuleb tohustada joupingutusi e-halduse ja e-valitsuse
valdkonnas, tagades samal ajal asjakohase andmekaitse ja eraelu puutumatuse. See
tdhendab, et haldusasutused peavad osalema kdnealuste avalike teenuste loomises koos
kodanike ja ettevotjatega. Peale selle nduab piiriiilese tegevuse pidev ja kindel kasv
siseturul, et kéttesaadav oleks ajakohane, tipne ja lihtsasti moistetav teave ettevotjate ja
kodanike diguste kohta. See tdhendab, et tuleks esitada haldusformaalsusi selgitav
lihtsustatud teave. Lisaks on véga oluline digusndustamine ja abi riikidevahelisel tasandil
tekkinud probleemide lahendamisel. Samuti tuleks avaliku sektori asutusi nende
eesmirkide saavutamisel toetada, niiteks luues lihtsal ja tShusal viisil ithenduse riiklike
haldusasutuste vahel ning andes teavet ja holbustades teabevahetust, mis selgitab siseturu
toimimist reaalsuses. Sellega seoses on juba téhtis roll olemasolevatel siseturu haldamise
vahenditel ning nende kvaliteeti, ndhtavust, labipaistvust ja usaldusviirsust tuleks veelgi
suurendada. Programm peaks seega toetama jargmisi olemasolevaid siseturu haldamise
vahendeid: portaali ,,Teie Euroopa®, millest peaks saama tulevase iihtse digivdrava
alustala, portaali ,,Teie Euroopa Nouanne®, SOLVIT], siseturu infosiisteemi ja iihtse turu

tulemustabelit.
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Programm peaks toetama liidu digusraamistiku véljatodtamist dritihingudiguse ja
ariithingute tildjuhtimise valdkonnas, ja lepingudigust, et muuta ettevotted, eriti VKEd
tohusamaks ja konkurentsivoimelisemaks, pakkudes samal ajal kaitset sidusrithmadele,
keda ettevotete tegevus mojutab, ning et reageerida uutele poliitilistele véljakutsetele.
Samuti peaks programm tagama asjaomase digustiku nduetekohase hindamise,
rakendamise ja tditmise tagamise, sidusrithmade teavitamise ja abistamise ning
teabevahetuse edendamise asjaomases valdkonnas. Programm peaks jatkuvalt toetama ka
komisjoni algatusi andmepohise majanduse ja innovatsiooni toetuseks selge ja hésti
kohandatud digusraamistiku loomiseks. Need algatused on vajalikud diguskindluse
suurendamiseks seoses lepingudiguse ja lepinguvéliste kohustustega, eelkdige seoses
vastutuse, turvalisuse, eetika ja eraelu puutumatusega selliste kujunemisjirgus
tehnoloogiate puhul nagu asjade internet, tehisintellekt, robootika ja 3D-printimine.
Programmi eesmérk peaks olema andmepdhise dritegevuse arendamine, kuna selline

aritegevus madrab liidu majanduse positsiooni {ilemaailmses konkurentsis.

Samuti peaks programm edendama rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust
kisitleva liidu digusraamistiku nduetekohast ja tdielikku rakendamist ja kohaldamist
litkmesriikide poolt ning edasise poliitika viljatoGtamist uute probleemide lahendamiseks
konealustes valdkondades. Programm peaks ka toetama iileeuroopalist huvi pakkuvate
rahvusvaheliste organisatsioonide, nditeks Euroopa Noukogu rahapesu ja terrorismi

rahastamise tOkestamise meetmeid hindava eksperdikomitee asjaomast tegevust.
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Finantsteenuste, finantsstabiilsuse ja kapitaliturgude liidu, sealhulgas kestliku rahanduse
valdkonna siseturu rakendamise ja arendamise eesmérk on suuresti soltuv liidu véetud
tdenduspohistest poliitikameetmetest. Selle eesmérgi saavutamiseks peaks komisjon votma
aktiivse rolli, jdlgides pidevalt finantsturge ja finantsstabiilsust, hinnates liidu digusaktide
rakendamist liikkmesriikides, hinnates olemasolevate digusaktide eesméargipérasust ning
madrates kindlaks uute riskide tekkimise korral voimalikke meetmevaldkondi, kaasates
koikjal pidevalt sidusriihmi kogu poliitikatsiikli viltel. Selline tegevus soltub analiiiiside,
uuringute, koolitusmaterjalide, iilevaadete, vastavushindamiste, hindamiste ja kvaliteetse

statistika koostamisest ning seda toetavad IT-siisteemid ja kommunikatsioonivahendid.

ELi toimimise leping hdlmab reeglite siisteemi, mis tagab, et siseturul konkurentsi ei
moonutata. Programmiga tuleks toetada liidu konkurentsipoliitikat, hdlmates koost6o
parandamist ja tthendamist vorgustike ning riikide ametiasutuste ja kohtutega, samuti
rahvusvahelise koost6o tugevdamist, ning selle tagamist, et liidu konkurentsipoliitikast
tulenevate diguste, eeliste ja kohustuste tutvustamisel ja selgitamisel joutakse laiema
sidusrithmade ringini. Programm peaks samuti aitama parandada turusuundumuste
analiiisimist ja hindamist, kasutades selleks muu hulgas sektoriuuringuid ja muid turu-
uuringute tegemise vahendeid ning tagades korrapdrase teabe ja parimate tavade
vahetamise Euroopa konkurentsivorgustikus. See peaks aitama tagada ausat konkurentsi ja
vordseid voimalusi, sealhulgas ka tilemaailmsel tasandil, ning aitama suurendada

ettevotete, eelkdige VKEde, ja tarbijate mdjuvoimu, et nad saaksid siseturust kasu.
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(22) Programm peaks eelkdige tegelema majanduse ja ettevotluskeskkonna kdimasoleva rohe-
ja digipdorde ning eeskitt andmete plahvatuslikult suureneva hulga ja kasutamise
radikaalse mojuga konkurentsile ja siseturu toimimisele, arvestades seda, et ettevotjad
kasutavad iiha laialdasemalt tehisintellekti, suurandmete algoritme ja muid IT-vahendeid ja
-padevust. Samuti on véga oluline, et programm toetaks vorgustikke ning soosiks laiemat
ja stivendatumat koostdod liikmesriikide ning nende ametiasutuste ja kohtutega, kuna
moonutamata konkurents ja siseturu toimimine soltuvad olulisel mééral just nende asutuste
tegevusest. Pidades silmas konkurentsipoliitika erilist rolli vdljaspool liitu toimuva
konkurentsivastase tegevuse kaudu siseturule tekkiva kahju drahoidmisel, peaks programm
vajaduse korral toetama ka koostdod kolmandate riikide ametiasutustega. Vajalik on ka
teavitamistegevuse laiendamine, et rohkem kodanikke ja ettevotteid saaks diglasest
konkurentsist siseturul tiiel médral kasu. See peaks toetama joupingutusi, et ndidata
paremini liidu konkurentsipoliitika kasulikkust liidu kodanike jaoks, sealhulgas kaasates
kodanikuiihiskonna rithmade ja asjaomaste sidusriihmade esindajad. Eeldatakse, et
programmi konkurentsi késitleva osa rakendamisel on vaja paindlikkust, et reageerida
muutuvatele vajadustele, mida mojutavad siseturu konkurentsitingimuste diinaamiline ja
kiire areng, mille tempot ja suurusjirku on raske hinnata. Selline areng on seotud eelkdige
digitaliseerimise, tehisintellekti, algoritmide, suurandmete, kiiberturvalisuse ja

kriminalistika tehnoloogiaga.

14281/1/20 REV 1 TS/aa 18
ECOMP.3.B ET



(23) Adrmiselt oluline on liidu ettevdtete konkurentsivdime ja kestlikkuse tugevdamine, tagades
samal ajal tegelikud vordsed vdimalused ning avatud ja konkurentsivdimelise siseturu.
VKEd on liidu majanduse tdukejoud. Need moodustavad 99,8 % koigist liidu ettevotetest,
annavad kaks kolmandikku to6kohtadest ja aitavad oluliselt kaasa kdigis sektorites
kvaliteetsete uute tookohtade loomisele nii piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil ning
seega sotsiaalse iihtekuuluvuse loomisele. VKEdel on tdhtis roll todstuse
moderniseerimisel ning majanduse rohe- ja digipodrdes, sealhulgas kliimaneutraalsuse
saavutamisel. Seetdttu tuleks programmiga toetada nende joupingutusi ressursitohususe
suurendamiseks ning kvaliteetsete keskkonnahoidlike toodete ja teenuste viljatootamiseks.

Nii peaks programm aitama suurendada ka VKEde konkurentsivdimet {ilemaailmsel turul.
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(24) VKEdel on iihised probleemid, mis suuremaid ettevotteid samavord ei mojuta. Need
ihised probleemid holmavad rahastamise saamist, oskustdoliste virbamist,
halduskoormuse leevendamist, loovuse ja innovatsiooni juurutamist, sealhulgas
riigihangete kaudu, ning juurdepdisu iileilmsetele turgudele ja véartusahelatele, et
edendada oma rahvusvahelistumist. Programm peaks selliste turutdrgetega tegelema
proportsionaalselt, moonutamata seejuures pohjendamatult konkurentsi siseturul.
Programm peaks samuti votma arvesse spetsiifiliste VKEde, nagu mikroettevdtjate,
teenuste valdkonnas tegutsevate VKEde ja késitoo valdkonnas tegutsevate VKEde, samuti
fitisilisest isikust ettevotjatest VKEde, vabade elukutsete esindajate ja sotsiaalmajanduse
ettevotete konkreetseid vajadusi. Liidus hdlmavad sotsiaalmajanduse ettevotted
mitmesuguseid sotsiaalmajanduse ettevotteid ja tiksusi, nagu iihistud, vastastikused
ithingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused, sotsiaalettevotted ja muud ettevotlusvormid.
Kuna nad keskenduvad peamiselt tihisvairtuse ja inimestele avalduva sotsiaalse moju
loomisele, mitte niivord kasumi teenimisele, on nad vdimelised tegutsema sotsiaalse
innovatsiooni, ldbipaistva juhtimise ja solidaarsuse edendajana, reinvesteerides suurema
osa oma kasumist voi iilejddgist oma eesmirkidesse. Tédhelepanu tuleks poorata ka
potentsiaalsete uute ettevotjate, nagu noorte, naissoost, vanemaealiste ja puuetega

inimestest ettevotjate konkreetsetele vajadustele.
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(25) Programm peaks kisitlema VKEsid, nagu need on méairatletud komisjoni soovituses
2003/361/EU!. Kiesoleva miiruse kohaldamisel seoses VKEdega peaks komisjon
konsulteerima koikide asjaomaste sidusrithmadega, sealhulgas litkmesriikide VKEsid
esindavate avaliku ja erasektori organisatsioonide ning kaubanduse edendamise

organisatsioonidega.

(26) Programm peaks toetama ja edendama innovatsioonikultuuri, arendades vélja
toOstusokosiisteeme, mis on voimelised soodustama ettevotete loomist ja VKEde kasvu,
keskendudes kdikidele VKEdele, kes suudavad tulla toime rohe- ja digipdorde
viljakutsetega ning liha tthedama konkurentsiga ja kiiresti muutuvas keskkonnas.
Programmi eesmérk peaks olema toetada innovatsiooni omaksvotu protsessi, edendades
uusi koostoopdhiseid drimudeleid, vorgustike loomist ning teadmiste ja ressursside
jagamist, nditeks klastrite ja ettevotlusvorgustiku organisatsioonide iileeuroopaliste

partnerluste raames.

(27) VKEde toetuseks tooprogrammide kehtestamisel tuleks votta arvesse VKEde strateegia ja
Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act* strateegilisi sétteid ning konteksti,
milles VKEd tegutsevad, nagu on kirjeldatud VKEde tulemuslikkuse hindamises. Samuti

tuleks poodrata tahelepanu VKEde saadikute vorgustikule.

1 Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate médratluse kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).
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Paljud liidu konkurentsivdime probleemid on seotud sellega, et VKEdel on raskusi saada

juurdepadsu rahastamisele. Need raskused tekivad, sest VKEdel tuleb nidha suurt vaeva, et

tdendada oma krediidivoimelisust, ja kuna neil ei ole piisavalt vara laenu tagamiseks (st
tagatis/garantii) voi seetottu, et neil puudub teadlikkus mehhanismidest, mis on juba
olemas liidu, riigi voi kohalikul tasandil nende tegevuse toetamiseks. Téiendavad
rahastamisprobleemid tulenevad VKEde vajadusest sdilitada konkurentsivdime, néiteks
tegeledes innovatsiooni omaksvotu, digitaliseerimise ja rahvusvahelistumisega ning oma
t60jou tdiendus- ja iimberdppega. Piiratud juurdepdids rahastamisele mojutab negatiivselt
ettevotete loomist, nende kasvu ja piisimajddmise médra, samuti uute ettevotjate

valmisolekut votta ettevotte omanikuvahetuse kontekstis tile elujoulisi ettevotjaid.

Oskuste puudumine on liidu ettevotete kasvu oluline takistus. Selleks et soodustada
ettevotlust liidus ning toetada VKEde kasvu ning nende rohe- ja digipdoret, peaks
programm edendama ja hdlbustama juurdepddsu VKEde jaoks mdeldud oskustele ja
mentorluskavadele, eelkdige mis puudutab tehnoloogiliste, ettevotlusalaste ja
juhtimisoskuste arendamist. Selleks peaks komisjon kooskdlastama oma tegevuse teiste
liidu, riiklike ja piirkondlike programmide raames tehtud algatustega, et suurendada

koostoimet ja véltida dubleerimist.
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(30)

€2))

Et iiletada turutdrked ning tagada, et VKEd, sh idu- ja kasvufaasis ettevotjad, etendavad
jatkuvalt oma rolli liidu majanduse konkurentsivdime tagamisel, vajavad VKEd tidiendavat
abi vola- ja omakapitaliinstrumentide ndol Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega
(EL) 2021/...1" loodud InvestEU fondi VKEde poliitikaharu raames. Esimest korda
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 1287/20132 alusel kasutusele vdetud
laenutagamisrahastu omab kinnitatud lisaviirtust ja peaks eeldatavasti andma positiivse
panuse vahemalt 500 000 VKE-le. Rohkem voiks pdorata tihelepanu voimalike
toetusesaajate teadlikkuse suurendamisele programmi ,,InvestEU* kittesaadavusest VKEde

jaoks.

Kéesoleva programmi poliitilisi eesmérke ei piilita saavutada mitte liksnes toetuste, vaid ka
InvestEU fondi VKEde poliitikaharus loodud rahastamisvahendite ja eelarvetagatiste abil
ning suurendades koostoimet teiste liidu programmidega. Kdikidel meetmetel peaks olema

selge liidu lisavéartus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu... miirus (EL) 2021/..., millega luuakse programm
»InvestEU* ja millega muudetakse maarust (EL) 2015/1017 (ELT L...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)) sisalduva
mééruse number ning joonealusesse mérkusse lisada selle mdaruse number, kuupdev ja ELT
viide.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1287/2013,
millega kehtestatakse ettevotete konkurentsivoime ning véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate programm (COSME) (2014-2020) ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr
1639/2006/EU (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 33).
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Programm peaks pakkuma VKEdele tdhusat tuge kogu nende elutsiikli véltel, olles abiks
alates VKEdele tihisprojektide jaoks partnerite leidmisest kuni turustamise ja
turulepéésuni, aidates suurendada suutlikkust ning soodustades koostodd klastrite ja
ettevotlusvorgustiku organisatsioonide raames. See peaks toetama ka VKEde rohe- ja
digipooret ning tuginema VKEdega seoses saavutatud ainulaadsetele teadmistele ja
oskusteabele ning pikaajalisele koostookogemusele liidu, riikliku ja piirkondliku tasandi
sidusriihmadega. Konealune toetus peaks tuginema kogemusele seoses Euroopa
ettevotlusvorgustikuga, mis on iihtne kontaktpunkt, mille kaudu aidatakse VKEdel
parandada konkurentsivdimet ja arendada aritegevust nii siseturul kui ka mujal. Euroopa
ettevotlusvorgustik jatkab teenuste pakkumist teiste liidu programmide, eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/...1"" loodud programmi ,,Euroopa
horisont“nimel, kasutades nende programmide rahalisi vahendeid. Samuti peaks Euroopa
ettevotlusvorgustik hdlbustama VKEde suuremat osalemist siseturu poliitika algatuste,
néiteks riigihangete ja standardimise protsesside véljatodtamises. Euroopa
ettevotlusvorgustik peaks parandama koost66d Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiarusega
(EL) 2021/...2 loodud programmi ,,Digitaalne Euroopa‘“ raames Euroopa digitaalse
innovatsiooni keskustega ja InvestEU ndustamiskeskustega. Lisaks peaks jddma tulemuslik
mentorluskava — programm ,,Erasmus noortele ettevotjatele® — vahendiks, mis voimaldab
uutel ettevotjatel voi nendeks saada soovijatel hankida ettevotlus- ja juhtimiskogemusi
saades kontakti teise riigi kogenud ettevdtjaga ja temalt dppides ning seega parandada oma
ettevotlusalast voimekust. Programm peaks suurendama oma geograafilist ulatust ning
pakkuma ettevdtjatele mitmesuguseid kontaktivoimalusi, tdiiendades vajaduse korral liidu

muid algatusi.

++

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... maérus (EL) 2021 / ..., millega luuakse teadusuuringute

ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont™ ja kehtestatakse selle osalemis- ja

levitamisreeglid ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1290/2013 ja (EL)

nr 1291/2013 (ELT L ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 7064/20 (2018/0224 (COD)) sisalduva médruse
number ja lisada joonealusesse markusse selle madruse number, kuupidev ja ELT viide.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu... méarus (EL) 2021 / ..., millega luuakse programm
,Digitaalne Euroopa“ ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2015/2240 (ELT L ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 6789/20 (2018/0227 (COD)) sisalduva méaruse
number ja lisada joonealusesse markusse selle madruse number, kuupdev ja ELT viide.
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(33) Téiendavaid joupingutusi tuleks teha halduskoormuse vahendamiseks ja programmi
algatuste kittesaadavuse osas, vihendades VKEde kulusid, mis tulenevad keerulistest
taotlemismenetlustest ja osalemisnduetest. Sellega seoses peaks Euroopa
ettevotlusvorgustik olema VKEde jaoks peamine teabepunkt liidu rahaliste vahendite
kéttesaadavuse kohta, toimides iihtse kontaktpunktina ning pakkudes neile kohandatud
juhendamist. Oluline on tugineda olemasolevatest VKEsid toetavatest meetmetest saadud
kogemustele, kuid samuti jdddes avatuks nende meetmete kohandamisele, vottes arvesse
VKEde muutuvat olukorda siseturul, eelkdige seoses digitaliseerimise ja regulatiivse

koormusega.
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Kuna klastrid pakuvad soodsat ja vastupanuvdimelist ettevotluskeskkonda, on nad
strateegiline vahend VKEde konkurentsivdime ja kasvu toetamiseks. Need voivad
holbustada toostuse, sealhulgas teenuste rohe- ja digipddret ning tugevdada piirkondade
majanduslikku arengut majanduskasvu ja tookohtade loomise abil. On oluline, et klastrite
tihistegevuse algatused saavutaksid kriitilise massi, seest see kiirendab VKEde kasvu.
Spetsiaalsete to0stusokosiisteemide tihendamise kaudu loovad klastrid VKEdele uusi
arivoimalusi ja 16imivad need paremini liidu ja maailma strateegilistesse vadrtusahelatesse.
Euroopa klastrite koostooplatvormi ja Euroopa ressursitohususe teadmuskeskuse toel
tuleks toetada riikidevaheliste ja piirkondadevaheliste partnerlusstrateegiate viljatootamist
ja thistegevuste elluviimist. Toetus peaks holmama VKEde abistamist koostdo tegemisel
kolmandate riikide VKEdega. Kestlikku partnerlust tuleks toetada rahastamise
jatkamisega, tingimusel et saavutatakse tulemuste ja osalemise suhtes seatud vahe-
eesmirgid. Otsetoetust VKEdele tuleks anda klastriorganisatsioonide kaudu, kui tegemist
on jargmisega: kdrgtehnoloogia, uute drimudelite, vihese CO> heitega ja ressursitdhusate
lahenduste kasutuselevott, loovuse ja disaini edendamine, oskuste tdiendamine, talentide
ligimeelitamine, ettevatluse kiirendamine ja rahvusvahelistumine. VKEde otsesesse
toetamisse tuleks kaasata muud VKEde toetamisele spetsialiseerunud osalejad, et
holbustada toostuse imberkujundamist ja aruka spetsialiseerumise strateegiate
rakendamist. Programm peaks seega edendama ning looma seoseid liidu
innovatsioonikeskuste, eelkdige digitaalse innovatsiooni keskuste, ning
tihtekuuluvuspoliitika ja programmi ,,Euroopa horisont* raames tehtavate
investeeringutega. Uurida vaib ka siinergiat programmiga ,,Erasmus+*, mis on loodud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2021/...1",

Euroopa Parlamendi ja ndukogu... maarus (EL) 2021 / ..., millega luuakse liidu haridus- ja
koolitus-, noorte- ja spordiprogramm ,,Erasmus +” ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL)
nr 1288/2013 (ELTL .. .)

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 14148/20 (2018/0191 (COD)) sisalduva mairuse
number ning lisada joonealusesse mérkusse selle méadruse number, kuupéev ja ELT viide.
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(36)

Programm peaks aitama tugevdada ettevotjate, eelkdige VKEde suhteid {ilikoolide,
uurimiskeskuste ja muude teadmiste loomise ja levitamisega tegelevate institutsioonidega.
Need suhted voiksid aidata parandada ettevotjate voimekust lahendada strateegilisi

valjakutseid, mida tekitab uus rahvusvaheline keskkond.

Kuna VKEd on oma suuruselt vdiksemad, takistavad nende kasvu spetsiifilised tegurid.
Eriti on neil raskusi kasvamise ja teatava majandustegevuse laiendamisega. Tuginedes
VKEde rahastamisvahendi ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiarusega (EL)

nr 1291/2013' loodud programmi ,,Horisont 2020* uusi toostuse vairtusahelaid kisitlevate
liidu klastripdhiste projektide edule ning nende raames saadud dppetundidele ja
kogemustele, tuleks kiesolevast programmist toetada VKEde tegevuse laiendamist kdigil
nende arengus olulistel tasanditel, sealhulgas toetada rahvusvahelistumist, innovatsiooni
omaksvottu ja turustamistegevust. See toetus tdiendaks Euroopa innovatsioonindukogu
poolt programmi ,,Euroopa horisont* raames antavat toetust, mis keskendub peamiselt
murrangulisele ja 1dhkuvale innovatsioonile, seega innovaatilistele VKEdele, podrates
erilist tdhelepanu turgu loovale innovatsioonile, toetades samal ajal iihtlasi igat liiki

innovatsiooni, sealhulgas astmelist innovatsiooni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1291/2013,
millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Horisont 2020* aastateks
2014-2020 ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1982/2006/EU (ELT L 347, 20.12.2013, Ik
104).
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(3%)

Loovus ja kdik innovatsioonivormid, sealhulgas ressursi- ja energiatdhususe suurendamist
taotlev innovatsioon, on liidu to0stuse vdartusahelate konkurentsivdoime seisukohast viga
olulised. Need kiirendavad ettevotlus- ja toostussektori moderniseerimist ning aitavad
kaasa aruka ja kaasava kestliku majanduskasvu saavutamisele. VKEd on aga loovuse ja
innovatsiooni omaksvdtus ikka veel maha jadnud. Programm peaks seega toetama
loomepdhise innovatsiooniga seotud sihipdraseid meetmeid, vorgustikke ja partnerlusi, et
voimaldada VKEdel hallata rohe- ja digipodret kdigis toostuse vadrtusahelates ja

okosiisteemides.

Euroopa standarditel on siseturul vdga oluline roll. Standardid on ettevotete, eriti VKEde
konkurentsivoime seisukohalt tiliolulised. Euroopa standardid on ka liidu digusakte ja
poliitikat toetav tdhtis abivahend rohe- ja digip66rde edendamiseks mitmes olulises
valdkonnas, nagu energeetika, kliimamuutused ja keskkonnakaitse, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, ressursside sddstev kasutamine ja ringlussevott,
innovatsioon, tooteohutus, tarbijakaitse, tooohutus ja to6tingimused ning vananev
elanikkond, andes seega positiivse panuse iihiskonnale tervikuna. Kogemused on aga
ndidanud, et standardite antava panuse maksimeerimiseks tuleb parandada nende
valjatootamise kiirust ja digeaegsust ning teha rohkem joupingutusi, et paremini hdlmata

koiki asjaomaseid sidusrithmi, sh neid, kes esindavad tarbijaid.
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Euroopa standardimistegevust reguleeritakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega
(EL) nr 1025/2012" ning viiakse ellu pikaajalise avaliku ja erasektori partnerluse kaudu,
mis on oluline nii kdnealuses midruses kui ka liidu iildises ja valdkondlikus

standardimispoliitikas sdtestatud eesmérkide saavutamiseks.

Hasti toimiv tihine finants- ja mittefinantsaruandluse raamistik on esmatdhtis siseturu jaoks
ning finantsturgude tulemuslikuks toimimiseks ja finantsteenuste integreeritud turu

saavutamiseks pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu kontekstis.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta midrus (EL) nr 1025/2012, mis
kisitleb Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja
93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU,
97/23/EU, 98/34/EU, 2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316, 14.11.2012, 1k 12).
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Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 1606/2002! tuleks
Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite Noukogus vastu voetud rahvusvahelised
finantsaruandlusstandardid (IFRSid) ja rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
tdlgendamise komitee tdlgendused inkorporeerida liidu digusesse, et neid kohaldaksid
aritihingud, kelle véértpaberid on noteeritud reguleeritud turul liidus, ainult siis, kui IFRSid
vastavad konealuses madruses sitestatud nduetele, sh ndudele, et raamatupidamisaruanne
peab andma ,,5ige ja diglase iilevaate®, nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2013/34/EL? ja olema Euroopa iildsuse huvides. Sellised
rahvusvahelised raamatupidamisstandardid on vaja vélja to6tada ldbipaistval ja
demokraatlikule kontrollile alluval viisil. Seega on [FRSidel siseturu toimimises oluline
roll ning liit on otseselt huvitatud sellest, et IFRSide viljatootamise ja heakskiitmise
protsess tagaks siseturu digusraamistiku nduetega kooskolas olevad standardid. Seepérast

on oluline kehtestada programmis IFRSide sihtasutuse asjakohane rahastamiskord.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. juuli 2002. aasta miirus (EU) nr 1606/2002
rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta (EUT L 243, 11.9.2002,

Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki
ettevotjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega
seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU
(ELT L 182, 29.6.2013, 1k 19).
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Vottes arvesse Euroopa finantsaruandluse nduanderithma (EFRAG) rolli selle hindamisel,
kas IFRSid vastavad liidu diguse ja poliitika nduetele, mis on sitestatud méiruses (EU)

nr 1606/2002, on vaja, et liit tagaks, et EFRAGi rahastamine on stabiilne ja seega
panustaks selle rahastamisse 1dbi programmi. Tehnilises tegevuses peaks EFRAG
keskenduma komisjoni tehnilisele ndustamisele IFRSide kinnitamisel ja liidu asjakohasele
osalemisele nende IRSide viljatodtamise protsessis ning tagama selle, et liidu huve
voetakse rahvusvahelises standardite kehtestamise protsessis asjakohaselt arvesse. Need
huvid peaksid holmama ,,konservatiivsuse* maoistet, direktiivis 2013/34/EL kehtestatud
dige ja diglase iilevaate andmise ndude ja miiruses (EU) nr 1606/2002 sitestatud Euroopa
tildsuse huvides olemise ndude séilitamist, vottes arvesse IFRSide mdju finantsstabiilsusele
ja majandusele. EFRAGi osana on loodud ka Euroopa ettevotete aruandluslabor, et
edendada innovatsiooni ja parimate tavade arendamist ettevotete aruandluse valdkonnas.
See pakub foorumit, kus ettevdtjad ja investorid saavad jagada parimaid tavasid, eelkdige
mittefinantsaruandluse ja kestlikkusega seotud aruandluse valdkonnas. Sellele todle

tuginedes peaks EFRAG aitama ka to6tada vilja mittefinantsaruandluse standardeid.
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Kohustusliku auditeerimise valdkonnas moodustas jérelevalveriihm, mis on
Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni (IFAC) haldusreformi jarelevalve eest
vastutav rahvusvaheline organisatsioon, 2005. aastal avaliku huvi jarelevalve ndukogu
(PIOB). Avaliku huvi jdrelevalve ndukogu iilesanne on jilgida rahvusvaheliste
auditeerimisstandardite vastuvotmiseni viivat protsessi ning arvestusekspertide
foderatsiooni muid tegevusi, mis on iildistes huvides. Auditeerimisstandardeid on vdimalik
vastu votta liidus kohaldamiseks eelkdige tingimusel, et need on vilja tootatud
nouetekohase menetluse kohaselt avaliku jarelevalve ja ldbipaistvuse tingimustes, nagu on
ndutud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU! artiklis 26. Arvestades
rahvusvaheliste auditeerimisstandardite kasutuselevottu liidus ja avaliku huvi
jérelevalvendukogu keskset rolli nende standardite vastavuse tagamisel direktiivi
2006/43/EU nduetele, on oluline tagada asjakohane kord nimetatud jérelevalvendukogu

rahastamiseks.

Liit aitab kaasa tarbijakaitse korge taseme tagamisele ning tarbijatele suurema mdjuvoimu
ja siseturul keskse koha andmisele litkmesriikide poliitika toetamise ja tdiendamise teel,
plitides tagada, et kodanikud saavad tarbijatena tdielikult osa siseturu hiivedest ning nende
ohutus, diguslikud ning majandushuvid on seejuures konkreetsete meetmete abil
nouetekohaselt kaitstud. Samuti on vajalik, et liit tagaks, et tarbija- ja tooteohutusalased
oigusaktid oleksid kohapeal nduetekohaselt ja vordselt tdidetud ning et ettevotetele oleks
tagatud vordsed voimalused ning et seega oleks konkurents siseturul aus. Lisaks sellele on
vaja suurendada tarbijate mdjuvoimu, neid julgustada ja abistada jatkusuutlike ja teadlike

valikute tegemisel, toetades seega kestlikku energia- ja ressursitGhusat ringmajandust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiiv 2006/43/EU, mis kisitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning
millega muudetakse ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 9.6.2006, 1k 87).
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Programmi eesmérk peaks olema suurendada tarbijate, ettevotjate, kodanikuiihiskonna
esindajate ja ametiasutuste teadlikkust liidu tarbija- ja ohutusalastest digusaktidest. Samuti
peaks see andma tarbijatele ja nende esindusorganisatsioonidele riigi ja liidu tasandil
rohkem voimalusi. Selleks tuleks eeskétt toetada Euroopa Tarbijaliitude Ametit (BEUC),
mis on koigis asjakohastes liidu poliitikavaldkondades tarbijate huve esindav pikalt
tegutsenud ja tuntud vabatihendus, kes on suutnud luua tarbija huvide tShusaks kaitsmiseks
tugeva siinergia. Selleks tuleks eeskitt toetada tarbijate standardimises osalemise
koordineerimise Euroopa tihingut (ANEC), mis esindab tarbijate huve
standardimiskiisimustes. Seda tehes tuleks erilist tdhelepanu podrata sddstva tarbimise
edendamist kisitlevatele uutele turuvajadustele, keskendudes eeskétt voitlemisele
eksitavate toote ettekavatsetud vananemise tavade ja muude eksitavate tavade nagu valede
keskkonnaalaste véidete vastu, milleks antakse tarbijatele paremat teavet toodete
vastupidavuse ja parandatavuse kohta. Erilist tdhelepanu tuleks podrata ka haavatavuse
ennetamisele ja nende véljakutsetega toimetulekule, mis tulenevad majanduse
digitaliseerimisest nditeks seoses vorguiihendusega toodete, asjade interneti, tehisintellekti
vOi algoritmide kasutamisega ning uute tarbimisharjumuste ja drimudelite arengust.
Programm peaks toetama meetmeid asjakohase teabe viljatodtamiseks turgude kohta,

sealhulgas liidu tarbijate tulemustabelite avaldamist.
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(46) Programm peaks toetama riikide padevaid asutusi, sealhulgas tooteohutuse jirelevalve eest
vastutavaid asutusi, kes teevad eelkdige koostddd ohtlikke tooteid kisitleva liidu kiire
teabevahetuse silisteemi kaudu. Samuti peaks programm toetama Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2001/95/EU" ja miiruse (EU) nr 765/2008 tiitmise tagamist seoses
tarbijakaitse ja tooteohutuse, aga ka tarbijakaitsealase koostdd vorgustiku ning
rahvusvahelise koostodga kolmandate riikide ja liidu asjaomaste ametiasutuste vahel.
Lisaks peaks programm tagama, et koigil tarbijatel ja kauplejatel oleks juurdepéés
kvaliteetsele vaidluste kohtuvilisele lahendamisele ja vaidluste internetipohisele
lahendamisele ning et nende késutuses oleks teave kahju heastamise taotlusprotsessis

osalemise kohta.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise
tooteohutuse kohta (EUT L 11, 15.1.2002, 1k 4).
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Programm peaks ka toetama Euroopa tarbijakeskuste vorgustikku, mis aitab tarbijatel
siseturul ja Euroopa Majanduspiirkonnas veebis vai reisidel piiritileselt kaupu ja teenuseid
ostes liidu tarbijadigusi kasutada. See 29 keskusest koosnev ja rohkem kui 15 aastat iihiselt
liidu tarbijakaitseprogrammidest rahastatud vorgustik on tdestanud oma lisavéértust
tarbijate ja kauplejate usalduse suurendamisel siseturu vastu. VOrgustik menetleb aastas iile
120 000 tarbijandude ning jouab ajakirjanduse ja veebipdhise teavitustegevuse kaudu
miljonite kodanikeni. See on iiks liidu hinnatumaid kodanike abivorgustikke, mille
enamikus keskustes on sisse seatud kontaktpunktid, mis annavad ndu siseturu digusaktide,
niiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/123/EU" kohta. Tegevushinnangud
on réhutanud selle vorgustiku t66 jatkumise olulisust. Euroopa tarbijakeskuste vorgustik
voib olla ka oluline teabeallikas viljakutsete ja probleemide kohta, millega tarbijad
puutuvad kokku kohalikul tasandil ning mis on olulised liidu poliitika kujundamisel ja
tarbijate huvide kaitsmisel. Samuti kavatseb vorgustik vilja to6tada vastastikused

kokkulepped kolmandate riikide sarnaste asutustega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste
kohta siseturul (EUT L 376, 27.12.2006, 1k 36).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid 98/6/EU!, 2005/29/EU2, 2011/83/EL3, (EL)
2019/21614 ja (EL) 2020/1828° on vdetud vastu, et tagada muu hulgas kogu siseturul
tarbijate vordne kohtlemine seoses piiriiileste kiisimustega, nagu nduetele mittevastavate
toodete miilimine mootorsodidukite sektoris, toodete kahetised kvaliteedistandardid voi
lendude tiihistamisest voi pikaajalisest hilinemisest reisijatele tekkinud probleemid. Samuti
on nende eesmirk tagada litkmesriikide parem nduete tditmise suutlikkus, tdhusam
tooteohutus, parem rahvusvaheline koostdo6 ja uued kahju heastamise voimalused, eelkdige
padevate liksuste esindushagide kaudu. 2017. aasta mais viis komisjon 14bi liidu tarbija- ja
turustamisdiguse toimivuskontrolli, mis tdi esile vajaduse tagada digusnormide parem
taitmine ja lihtsustada kahju heastamist tarbijatele, kes on kannatanud kahju tarbijadiguse
rikkumise tottu. Pidades silmas seda toimivuskontrolli, peaks nende direktiivide ja
meetmete tdieliku rakendamise toetamine ja piiriiilese tiditmise tagamise edendamine olema

prioriteet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 1998. aasta direktiiv 98/6/EU tarbijakaitse
kohta tarbijatele pakutavate toodete hindade avaldamisel (EUT L 80, 18.3.1998, 1k 27).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis kisitleb
ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning
millega muudetakse ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust
(EU) nr 2006/2004 (ebaausate kaubandustavade direktiiv) (ELT L 149, 11.6.2005, 1k 22).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL tarbija
diguste kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 97/7/EU (ELT L 304,
22.11.2011, 1k 64).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/2161, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
98/6/EU, 2005/29/EU ja 2011/83/EL, et ajakohastada liidu tarbijakaitsenorme ja tagada
paremini nende tditmine (ELT L 328, 18.12.2019, 1k 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/1828, mis
kisitleb tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2009/22/EU (ELT L 409, 4.12.2020, 1k 1).
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(49) Kodanikke mojutab eriti finantsturgude toimimine ja seetdttu tuleks neid asjakohastest
Oigustest, riskidest ja kasust rohkem teavitada. Finantsturud on siseturu keskne komponent,
mis nduab kindlat reguleerimis- ja jarelevalveraamistikku, mis ei taga liksnes
finantsstabiilsust ja kestlikku majandust, vaid pakub ka kdrgetasemelist kaitset tarbijatele
ja muudele finantsteenuste 10ppkasutajatele, sealhulgas jaeinvestoritele, hoiustajatele,
kindlustusvdtjatele, pensionifondide liikmetele ja neist tulu saajatele, liksikaktsiondridele,
laenuvotjatele ja VKEdele. Programmiga tuleks suurendada tarbijate ja teiste
finantsteenuste 10ppkasutajate voimet osaleda poliitikakujundamises, muu hulgas koostada
finantsturgudel pakutavate toodete kohta selget, terviklikku ja kasutajasdbralikku

teabematerjali ning seda levitada.
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(50) Seepdrast peaks programm jatkama suutlikkuse suurendamise programmiga (2017-2020)
hoélmatud nende konkreetsete meetmete toetamist, millega suurendatakse tarbijate ja
muude finantsteenuste 10ppkasutajate kaasatust liidu poliitika kujundamisse, nagu see on
ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2017/826', millega jétkati
aastate 20122017 katseprojekti ja ettevalmistavat tegevust. See on vajalik selleks, et
tagada poliitikakujundajate teadlikkus muude huvirithmade kui finantssektori tootajate
arvamustest ning et tarbijate ja muude finantsteenuste l6ppkasutajate huvid oleksid
paremini esindatud. Pidevalt tuleks arendada programmi metoodikat ja parimaid tavasid
selle kohta, kuidas suurendada tarbijate ja finantsteenuste 10ppkasutajate osalust, et
selgitada vélja liidu poliitikakujunduse jaoks olulised kiisimused ja tagada tarbijate huvide
kaitse finantsteenuste valdkonnas. See peaks finantsteenuste poliitikat tdiustama, eeskétt
sellist, mis soosib iildsuse paremat arusaama finantsdiguses késitletavatest kiisimustest ja

paremat finantskirjaoskust.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta méérus (EL) 2017/826, millega luuakse
liidu programm teatavate tegevuste toetamiseks, et suurendada tarbijate ja muude
finantsteenuste 10ppkasutajate kaasatust liidu poliitika kujundamisse finantsteenuste
valdkonnas ajavahemikuks 2017-2020 (ELT L 129, 19.5.2017, 1k 17).
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(1)

(52)

Komisjon andis aastate 20122017 katseprojekti ja ettevalmistava tegevuse raames iga-
aastase avaliku projektikonkursi kaudu toetust kahele organisatsioonile. Need kaks
organisatsiooni on Finance Watch, mis loodi liidu toetuste abil 2011. aastal Belgia diguse
kohaselt rahvusvahelise mittetulundusiihinguna, ja Better Finance, mis tekkis 2009. aastal
alanud varasemate Euroopa investorite ja aktsiondride liitude jarjestikuste
timberkorraldamiste ja imbernimetamiste tulemusel. Mééruse (EL) 2017/826 alusel
kehtestatud suutlikkuse suurendamise programmi kohaselt on need kaks organisatsiooni
ainsad toetusesaajad. Seepirast on vaja neid organisatsioone programmi raames ka
edaspidi kaasrahastada. Kdnealuse rahastamise puhul tuleks siiski hinnata pdhjalikult
saavutuste tohusust ja moju seatud eesmarkide taustal. Juhul kui ilmub véimalikke teisi
toetusesaajaid, kelle pohieesmarkideks ja -tegevuseks on tarbijate ja Ioppkasutajate huvide
esindamine liidu tasandil ning kes tagavad litkmena laiaulatusliku geograafilise katvuse ja

laiaulatusliku huvide esindatuse, peaks projektikonkurss neile olema avatud.

Tarbijate kaitsmiseks ja siseturu tdhusaks toimimiseks on vaja tagada kdrgetasemeline
tervisekaitse taimede, loomade, toidu ja s6dda valdkonnas. Ohutu ja kestlik toiduainete
tarneahel on nii iihiskonna kui ka siseturu toimimise eeltingimus. Ulimalt oluline on hoida
dra piiriiileseid terviseohte ja toiduga seotud hirme, kuna need takistavad siseturu
toimimist, piirates inimeste ja kaupade litkumist ning tekitades tootmis- ja tarbimishéireid.
Seetottu tuleks programmist toetada konkreetseid meetmeid, nagu erakorraliste meetmete

kehtestamine looma- ja taimetervist mdjutavates kriisiolukordades.
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(53) Liidu diguse iildine eesmirk taimede, loomade, toidu ja s6dda valdkonnas on hoida
inimeste, loomade ja taimede tervise kaitse korget taset kogu toiduahelas, toetada loomade
heaolu edendamist, aidata tagada tarbijate kaitse ja teavitatuse korge tase ning
korgetasemeline keskkonnakaitse, sealhulgas elurikkuse sdilitamiseks, vottes arvesse
kliitmamuutuste voimalikust mojust litkmesriikides tekkinud olukordi ning parandades
toidu ja s66da tootmise kestlikkust ja aidates tagada toiduga kindlustatust ja taskukohaseid
hindu, vihendades toidujdiatmete hulka, tdhustades toodete kvaliteedistandardeid kogu
liidus, suurendades liidu toidu- ja s66datddstuse konkurentsivoimet ning soodustades

tookohtade loomist, sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni hoogustamise abil.
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(54) Pidades silmas inimeste, loomade ja taimede tervise kaitse korge tasemega seotud
meetmete erilist laadi, tuleb kdesolevas madruses séitestada rahastamiskolblikkuse
erikriteeriumid toetuste andmiseks ja avalike hangete kasutamiseks. Erandina Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruses (EL, Euratom) 2018/1046! (edaspidi ,,finantsmaérus*)
sdtestatud tagasiulatuva jou puudumise pohimdttest peaksid oma kiireloomulisuse ja
ettendgematu olemuse tdttu olema rahastamiskdlblikud eeskiétt erakorraliste meetmete
kulud, sealhulgas loomataudi voi taimekahjustaja kahtlusest tekkinud kulud, kui selline
kahtlus leiab hiljem kinnitust ja sellest teavitatakse komisjoni. Komisjon peaks votma
vastavad eelarvelised kulukohustused ja tegema rahastamiskdlblike kuludega seotud
maksed pérast juriidilistele kohustustele allakirjutamist ja litkkmesriikide esitatud
maksetaotluste hindamist. Kulud peaksid olema rahastamiskdlblikud ka selliste
jérelevalve-, ennetus- ja kaitsemeetmete puhul, mida on vdetud olukorras, kus mdni
loomataudidest vdi zoonoosidest esineb voi levib kolmandas riigis, liikmesriigis voi nende
tilemeremaades ja -territooriumidel ja ohustab otseselt tervisealast olukorda liidus, aga ka
selliste kaitsemeetmete voi muu asjassepuutuva tegevuse puhul, millega toetatakse

taimetervisealast olukorda liidus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kasitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks midrus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L
193, 30.7.2018, 1k 1).
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(35)

Vottes arvesse taimede, loomade, toidu ja s6dda valdkonna iiha suuremat iileilmastumist,
on pdhiline vahend liidu asjaomaste nduete rakendamise, jirgimise ja tiditmise tagamise
kontrollimiseks ja jdlgimiseks liikmesriikide korraldatav ametlik kontroll, sealhulgas
impordi puhul. Véga oluline on tagada ametlike kontrollisiisteemide tdhusus ja
tulemuslikkus, et sdilitada kogu toiduahelas ohutuse korge tase, samuti tarbijate usaldus,
ning tagada keskkonna ja loomade heaolu korgel tasemel kaitse. Selliste kontrollimeetmete
jaoks peaks olema kéttesaadav liidu rahaline toetus. Eelkdige tuleks rahalist toetust anda
Euroopa Liidu referentlaboritele, et aidata neil katta komisjoni heaks kiidetud
tooprogrammide rakendamisega kaasnevaid kulusid, ning seda vdivad saada riiklikud
taime- ja loomatervise referentlaborid, kellele peavad liikmesriigid Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) 2017/625! kohaselt kindlustama piisavate rahaliste vahendite
olemasolu, kui suudetakse selgelt tdendada elluviidavate meetmete Euroopa lisavdirtust ja
nende meetmete rahastamiseks on programmis olemas piisavad vahendid. Kuna ametlike
kontrollide tGhusus soltub ka sellest, kas kontrolliasutuste kdsutuses on kvalifitseeritud
to6joudu, kellel on nduetekohased teadmised liidu digusest, peaks liit aitama kaasa sellise
to6jou koolitamisele ja pddevate asutuste korraldatud asjakohaste vahetusprogrammide

korraldamisele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta madrus (EL) 2017/625, mis késitleb
ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmédrgiga tagada toidu- ja
s00daalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja
taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009,
(EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL)
2016/2031, ndukogu miiruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu
direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirused (EU) nr 854/2004 ja (EU)
nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU,
96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli
maéérus) (ELT L 95, 7.4.2017, 1k 1).
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(56)

(57)

(58)

Nii liidus kui ka mujal maailmas on iiha suurenev terviseprobleem
antimikroobikumiresistentsus. Seepérast peaks olema vdimalik kaasrahastada kiesoleva
programmi alusel meetmeid, millega toetatakse vditlust antimikroobikumiresistentsuse

vastu.

Selleks et teha tdenduspdhiseid otsuseid, on ddrmiselt oluline tagada kdesoleva programmi
alusel vastavalt miirusele (EU) nr 223/2009 arendatav, tehtav ja levitatav kvaliteetne
Euroopa statistika, mis peaks olema digeaegselt kittesaadav ja aitama viia ellu EL1
toimimise lepingus osutatud liidu poliitikasuundi, milleks on tugevdatud ja integreeritud
majandusjuhtimine, sotsiaalne, majanduslik ja territoriaalne tihtekuuluvus, kestlik areng,

pollumajanduspoliitika, Euroopa sotsiaalne modde ja iileilmastumine.

Euroopa statistika on liidu otsuste tegemiseks ja liidu algatuste tulemuslikkuse ja moju
modtmiseks hddavajalik. Seepérast on oluline tagada sellise Euroopa statistika jarjepidev
pakkumine ja arendamine, mis jargiks iileliidulist 1dhenemisviisi ja ldheks siseturu
viljavaadetest kaugemale, et hdlmata koiki liidu meetmeid ja poliitikavaldkondi,

sealhulgas voimaldaks ettevdtetel ja kodanikel teha teadlikke otsuseid.
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(39)

(60)

(61)

Horisontaalse olemuse tottu kohaldatakse Euroopa statistika arendamise, tegemise ja
levitamise raamistiku (méiruse (EU) nr 223/2009 tihenduses) suhtes erindudeid, eeskitt
konealuses mééruses sitestatud ndudeid seoses statistikaalaste pohimotete jargimisega,
samuti Euroopa statistikasiisteemi toimimise ja juhtimisega, sealhulgas Euroopa
statistikasiisteemi komitee ja komisjoni (Eurostati) rolli ja tilesannetega ning

statistikaalaste tegevuskavade koostamise ja rakendamisega.

Programmi selle osa kavand, mis késitleb Euroopa statistika arendamise, tegemise ja
levitamise raamistikku, on saadetud vastavalt mairusele (EU) nr 223/2009 eelnevaks

tutvumiseks Euroopa statistikasiisteemi komiteele.

Liit ja liikmesriigid on vdtnud kohustuse olla esimeste hulgas, kes viivad ellu URO
kestliku arengu tegevuskava 2030. Aidates kaasa kestliku arengu tegevuskava 2030
elluviimisele, edendavad liit ja litkkmesriigid tugevamat, kestlikumat, kaasavamat,
turvalisemat ja jdukamat Euroopat. Programm peaks aitama kaasa tegevuskava 2030
elluviimisele, sealhulgas kestliku arengu majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamdotme
tasakaalustamise kaudu ning seetdttu voetakse selge ja ndhtav kohustus peavoolustada

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmérke.
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(62)

(63)

Vaottes arvesse kliimamuutustega toimetuleku olulisust kooskdlas liidu kohustustega URO
kliitmamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kliimakokkuleppe
rakendamise osas ning selleks, et viia ellu URO kestliku arengu eesmirgid, peaks kiesolev
programm aitama kliimakiisimusi integreerida ja panustada {ildeesmargi saavutamisse, st
sellesse, et liidu eelarvekulutustest eraldataks 30 % kliimaeesmarkide saavutamise
toetamiseks. Asjakohased meetmed miidratakse kindlaks programmi ettevalmistamise ja
rakendamise kdigus ning neid hinnatakse uuesti programmi hindamis- ja
labivaatamismenetluse kdigus. Selles kontekstis tuleks toetada tegevusi, mis oleksid
kooskolas liidu kliima- ja keskkonnastandardite ja prioriteetidega ja ei kahjustaks oluliselt

keskkonnaeesmirke Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2020/852! tihenduses.

Kéesoleva méédrusega kehtestatakse programmile rahastamispakett, mis on Euroopa
Parlamendile ja ndukogule iga-aastase eelarvemenetluse kdigus peamine 1&htesumma
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 16. detsembril 2020.
aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe, mis késitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostddd ning usaldusvadrset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute

omavahendite kasutuselevdtmise suunas liikumise tegevuskava,? punkti 18 tdhenduses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méaéarus (EL) 2020/852, millega
kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méérust (EL)
2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13).

ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 28.
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(64)

(65)

(66)

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga! on ette nédhtud koostod programmi alla kuuluvates
valdkondades tihelt poolt liidu ja selle litkmesriikide ning teiselt poolt Euroopa
Majanduspiirkonnas osalevate Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikide vahel.
Samuti tuleks ette ndha programmis osalemise voimalus {ihinevatele riikidele,
kandidaatriikidele ja potentsiaalsetele kandidaatriikidele, Euroopa naabruspoliitika
riikidele ja teistele kolmandatele riikidele. Lisaks peaks programm olema Euroopa
statistika valdkonnas avatud Sveitsile kooskdlas Euroopa Uhenduse ja Sveitsi

Konfdderatsiooni vahelise lepinguga statistikaalase koostd6 kohta?.

Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvad kolmandad riigid vdivad liidu programmides
osaleda koost6o raames, mis kehtestati Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga, milles on
sdtestatud, et programme rakendatakse konealuse lepingu kohaselt vastu vdetud otsuse
alusel. Kolmandad riigid vdivad osaleda ka muude digusaktide alusel. Kdesolevasse
madrusesse tuleks lisada erisite, millega ndutakse kolmandatelt riikidelt vastutavale
eelarvevahendite kdsutajale, Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja kontrollikojale
vajalike diguste ja ndutava juurdepddsu andmist, mida neil on vaja oma volituste

taieulatuslikuks kasutamiseks.

Programmi suhtes kohaldatakse finantsméaarust. Finantsmééruses sétestatakse liidu eelarve
tiditmise reeglid, sealhulgas reeglid toetuste, auhindade, hangete, kaudse eelarve tiitmise,

rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste, finantsabi ja vélisekspertide tasustamise kohta.

1
2

EUTL1,3.1.1994, 1k 3.
ELT L 90, 28.3.2006, 1k 2.
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(67) Varasemate programmide ja eelarveridade alusel rakendatud meetmed on osutunud
asjakohasteks ja need tuleks sdilitada. Programmi raames vdetavate uute meetmete
eesmark on eelkdige toetada hastitoimivat siseturgu. Selleks et muuta programmi
rakendamine lihtsamaks ja paindlikumaks ning tagada seeldbi selle eesmérkide parem
tditmine, tuleks meetmete madratlemisel 14htuda tliksnes tildkategooriatest. Programm
peaks sisaldama ka konkurentsivoime ja tarbijakaitse valdkonna konkreetsete
eesmérkidega seotud ndidismeetmete voi regulatiivsetest nduetest tulenevate meetmete
loetelu, nagu standardimise, turujdrelevalve, taimede, loomade, toidu ja s66da ning

Euroopa statistika valdkonna konkreetsed meetmed.

(68) Vaja on tdpsustada rahastamiskolblike tiksuste kategooriad ning samuti iiksused, mis

peaksid olema rahastamiskolblikud ilma projektikonkurssi korraldamata.

(69) Vottes arvesse maailma majanduse {iha suuremat seotust ja digitaliseerumist, peaks
programm ka edaspidi pakkuma vdimalust kutsuda véliseksperte, nagu kolmandate riikide
ametnikke, rahvusvaheliste organisatsioonide esindajaid voi ettevotjaid osalema teatavates

meetmetes.

(70) On vaja esitada kaasrahastamisreegleid ja rahastamiskdlblikke kulusid késitlevad
konkreetsed kriteeriumid. Kuna teatud erieesmérkide puhul on rahastamiskolblikke kulusid

vaja rahastada téies ulatuses, peaks olema voimalik teha erand finantsmééruse artiklist 190.
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(71)

(72)

Vastavalt finantsmééruse artikli 193 16ike 2 teise 16igu punktile a voib toetust anda juba
alustatud meetmele, tingimusel et taotleja suudab tdendada vajadust alustada meedet enne
rahastamislepingu allkirjastamist. Kuigi sellistel juhtudel ei ole enne toetustaotluse
esitamise kuupédeva kantud kulud pohimatteliselt rahastamiskolblikud, peaks selliste
kulude rahastamine olema erandkorras vdimalik, vottes arvesse kdesoleva programmi
hilinenud joustumist ning hoidmaks &ra liidu toetuses héireid, mis vdiksid kahjustada liidu
huve. Seega kus on vaja tagada jarjepidevus ning ajavahemikus 1. jaanuarist 2021 kuni
kdesoleva programmi joustumise kuupédevani, peaks olema voimalik juba alustatud
meetmete kulusid rahastada liidu vahenditest alates 1. jaanuarist 2021, isegi kui need on
kantud juba enne toetustaotluse esitamist. Samadel pdhjustel ja tingimustel ning erandina
finantsmaaruse artikli 193 10ikest 4, peaksid olema kulud, mis on kantud enne

toetustaotluse esitamist, rahastamiskdlblikud ka tegevustoetuste puhul.

Vastavalt komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatises ,,ELi eelarve ldbivaatamine® esitatud
komisjoni kohustusele muuta rahastamisprogrammid iihtsemaks ja lihtsamaks tuleks juhul,
kui programmiga ette ndhtud meetmetel on eri rahastamisinstrumentidega tihised
eesmirgid, jagada ressursse teiste liidu rahastamisinstrumentidega, vélistades siiski

kahekordse rahastamise.
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(73) Programm peaks aitama kaasa ddrepoolseimate piirkondade konkreetsete vajaduste iildisele
toetamisele ja nende integreerimisele siseturul, nagu komisjon hiljuti taaskinnitas oma

teatises ,,Tugevam uuendatud strateegiline partnerlus ELi ddrepoolseimate piirkondadega®.

(74) Programm peaks edendama siinergiat ja samas véltima liidu sarnaste programmide ja
meetmete dubleerimist. Programmi raames voetavad meetmed peaksid tdiendama vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/...1* loodud programmi ,,Toll* ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusega (millega luuakse maksustamisalase koost6o
programm ,,Fiscalis*) loodud programmi ,,Fiscalis“, mille eesmirk on samuti toetada ja

parandada siseturu toimimist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2021. aasta maarus (EL) 2021/..., millega
luuakse tollikoostdo programm ,, Toll* ja millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr
1294/2013 (ELT L ...).

+ ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 5265/21 (2018/0232 (COD)) sisalduva méaruse
number ning lisada joonealusesse mérkusse selle médruse number, kuupéev ja ELT viide.
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(75)

(76)

Programm peaks taotlema siinergiat, vastastikust tdiendavust ja lisavédrtust vorreldes
toetusega, mida antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééirusega (Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta) loodud Euroopa Regionaalarengu
Fondist VKEde ja ettevotluse arendamiseks. Lisaks sellele tagatakse InvestEU fondi
VKEde poliitikaharust vola- ja omakapitalitoetus, et parandada VKEde juurdepéésu
rahastamisele ja selle kittesaadavust. Samuti peaks programm taotlema siinergiat Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/...1" loodud kosmoseprogrammiga, kutsudes
VKEsid iiles saama kasu murrangulisest innovatsioonist ja muudest kosmoseprogrammi

raames vélja tootatud lahendustest.

Programm peaks edendama siinergiat programmiga ,,Euroopa horisont, mille eesmirk on
edendada teadusuuringuid ja innovatsiooni. See peaks eelkdige holmama vastastikust
tdiendavust uuenduslikele ettevotetele suunatud tulevase Euroopa innovatsioonindukogu
meetmetega, aga ka eeskitt VKEdele pakutavate tugiteenustega, eelkdige Euroopa

ettevotlusvorgustiku kaudu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... méérus (EL) 2021/..., millega luuakse liidu
kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet ning tunnistatakse kehtetuks
méérused (EL) nr 912/2010, (EL) nr 1285/2013 ja (EL) nr 377/2014 ning otsus
nr 541/2014/EL (ELT L ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 14312/20 (2018/0236 (COD)) sisalduva maaruse
number ning lisada joonealusesse mérkusse selle méadruse number, kuupéev ja ELT viide.
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(77)

(78)

(79)

Programm peaks edendama siinergiat ja vastastikust tdiendavust digitaalse Euroopa
programmiga, mille eesmirk on edendada liidu majanduse ja avaliku sektori

digitaliseerimist, suurendades samas kiiberturvalisust.

Lisaks peaks programm taotlema siinergiat Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega
(EL) 2021/...1" digusprogrammiga, mille eesmirk on toetada Euroopa digusruumi
edasiarendamist riiklike digussiisteemide tdhususe tagamiseks, mis on peamine tegur

oOiglase ja kulutdhusa liidu majanduse saavutamiseks.

Programm peaks taotlema siinergiat programmi ,,Erasmus+*, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) 2021/...2*+ loodud Euroopa solidaarsuskorpuse ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérusega (Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta) loodud Euroopa
Sotsiaalfond+ -ga t66j0u ja noorte liikuvuse valdkonnas, mis on hésti toimiva siseturu

jaoks héadavajalik.

++

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... méérus (EL) 2021/..., millega luuakse digusprogramm
ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1382/2013 (ELT L ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 6834/20 (2018/0208 (COD)) sisalduva mééruse
number ning lisada joonealusesse mérkusse selle méadruse number, kuupéev ja ELT viide.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... méérus (EL) 2021/..., millega luuakse Euroopa
solidaarsuskorpuse programm ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) 2018/1475 ja
(EL) nr 375/2014(ELT L ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 14153/20 (2018/0230 (COD)) sisalduva miéruse
number ning lisada joonealusesse mérkusse selle méadruse number, kuupéev ja ELT viide.
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Lisaks vdiks selliseid meetmeid nagu looma- ja taimetervisega seotud kriisiolukordade
puhul rakendatavaid veterinaar- ja flitosanitaarmeetmeid tdiendada liidu iihise

pollumajanduspoliitika programmito6 raames turupohiste sekkumismeetmetega.

Programmi raames ellu viidavatel meetmetel peaks olema selge liidu lisavaartus ja neid
tuleks kasutada turutdrgete korvaldamiseks voi mitteoptimaalsete investeerimisolukordade
lahendamiseks proportsionaalselt, nii et need ei dubleeriks ega torjuks vilja erasektori

rahastamist.

Selleks et tagada kdesoleva mairuse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 182/20111. Tarbijate vdimestamist soodustavate meetmete
elluviimiseks moeldud tooprogrammide vastuvdtmiseks tuleks kasutada nduandemenetlust.
Kontrollimenetlust tuleks kasutada rakendusaktide vastuvotmiseks, mis on seotud VKEde
konkurentsivoimet soodustavate meetmete elluviimisega, ning rakendusaktide
vastuvotmiseks, mis on seotud todprogrammidega, mis viivad ellu soodustavaid meetmeid
inimeste, loomade ja taimede tervise korge taseme saavutamiseks ning vajadusel
kehtestavad madalamad kaasrahastamise méiarad meetmeteks, mis on seotud erakorraliste
veterinaar- ja flitosanitaarmeetmetega ning riiklike aastaste ja mitmeaastaste veterinaar- ja
flitosanitaarprogrammidega, ning rakendusaktide vastuvdtmiseks, mis on seotud

toOprogrammidega, mis viivad ellu soodustavaid meetmed toidu- ja soddaohutuseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis kisitlevad litkmesriikide l1&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

14281/1/20 REV 1 TS/aa 52

ECOMP.3.B ET



(83)
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Kui on vdimalik saavutada programmi erieesmérkide vaheline siinergia, v3ib asjakohaseid

sitteid rakendada tihise tooprogrammiga.

Liidu rahastamisvormide ja programmi rakendamisviiside valikul tuleks ldhtuda nende
vOimest saavutada meetmete erieesmaérke ja tulemusi, vottes eelkdige arvesse liidu
lisavéértust, kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata
jatmisega seotud riski. Seejuures tuleks muu hulgas kaaluda kindlasummaliste maksete,
iihtse méira ja iihikuhindade kasutamist ning finantsmaéaruse artikli 125 Idikes 1 osutatud

kuludega mitteseotud rahastamise kasutamist.

Saavutatud tulemuste ning programmi tGhususe ja tulemuslikkuse korrapirase seire ja
aruandluse tagamiseks tuleks programmi meetmete ja tulemuste seire jaoks kohe alguses
paika panna nduetekohane raamistik. Seire ja aruandlus peaksid pShinema niitajatel,
millega moddetakse programmi meetmete moju eelnevalt kindlaksméaratud vordlusaluste

poOhjal.
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Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe!
punktidele 22 ja 23 tuleks kdesolevat programmi hinnata teabe pdhjal, mis on kogutud
seirenormide alusel, véltides samal ajal eelkdige litkmesriikidele langevat td6koormust ja
iilereguleerimist. Seirenormid peaksid asjakohasel juhul sisaldama ka mdodetavaid
nditajaid, mille alusel saab hinnata programmi moju kohapeal. Komisjon peaks koostama
vahearuande, milles hinnatakse, kuivdrd on tdidetud programmi raames toetatud meetmete
eesmargid, millised olid selle mdjud ja tulemused, kui tdhusalt kasutati ressursse ja millist
liidu lisavaartust saadi, ning koostama 10pliku hindamisaruande meetmete pikemaajalise

moju, tulemuste ja kestlikkuse ning teiste programmidega saavutatud siinergia kohta.

VKEde toetuste seireks peaks programmis kasutama moddetavaid tulemusnéitajaid.
Nimetatud niitajatega tuleks vastava teabe kittesaadavuse ja vajaduse korral mdota
programmi tulemusi ja moju selle erieesmérkidele ja kindlatele sihtrithmadele (néiteks
naised, noored, eakad). Eriti oluline oleks seire kdigus modta, kuidas see toetab rohe- ja
digipooret, rahvusvahelistumist ja innovatsiooni. Lisaks tuleks seires votta arvesse
kontekstipdhiseid niditajaid, millega ei mdddeta programmi tulemuslikkust, vaid antakse

iilevaade VKEde tegevuskeskkonnast.

1

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruses (EU) nr 999/2001, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiiruses (EU) nr 2160/20032, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2003/99/EU3 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2016/4294 osutatud
loomataudide pohjal tuleb koostada selliste loomataudide ja zoonooside mittetdielik
loetelu, mis on erakorraliste meetmete ning torje, kontrolli ja seire programmide raames

rahastamiskolblikud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2001. aasta mairus (EU) nr 999/2001, millega
sdtestatakse teatavate transmissiivsete spongioossete entsefalopaatiate viltimise, kontrolli ja
likvideerimise eeskirjad (EUT L 147, 31.5.2001, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta miirus (EU) nr 2160/2003
salmonella ja teiste konkreetsete toidupShiste zoonootilise toimega mdjurite kontrolli kohta
(ELT L 325, 12.12.2003, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/99/EU zoonooside
ja zoonootilise toimega mdjurite seire kohta, millega muudetakse ndukogu otsust
90/424/EMU ja tiihistatakse ndukogu direktiiv 92/117/EMU (ELT L 325, 12.12.2003, 1k
31).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta méérus (EL) 2016/429 loomataudide
kohta, millega muudetakse teatavaid loomatervise valdkonna digusakte voi tunnistatakse
need kehtetuks (loomatervise midrus) (ELT L 84, 31.3.2016, 1k 1).
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Selleks et votta arvesse loomataudide pdhjustatud olukordi, mis mojutavad oluliselt
loomakasvatust voi kariloomakaubandust, inimeste tervisele ohtlike zoonooside levikut voi
uusi teaduslikke voi epidemioloogilisi arenguid, ning loomataude, mis tdendoliselt
kujutavad endast liidule uut ohtu, peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte loomataudide ja zoonooside
loetelu muutmiseks. Selleks et votta arvesse tulevasi arenguid seoses iiksustega, millele
voidakse anda programmi alusel toetust seoses tarbijate huvide liidu tasandil esindamisega,
peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas ELi tomimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte nende liksuste loetelu muutmiseks. Selleks et tagada programmi
eesmaérkide tditmisel tehtud edusammude tulemuslik hindamine, peaks komisjonil olema
oigus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, et
vajaduse korral muuta erieesmédrkide saavutamist mootvate niitajate loetelu voi tdiendada
kiesolevat médrust, kehtestades jirelevalve- ja hindamisraamistiku. On eriti oluline, et
komisjon viiks oma ettevalmistava t60 kdigus ldbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks 1dbi kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud
pohimdtetega. Samuti tuleks konsulteerida sidusrithmade ja tarbijate tihendustega. Et
tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepiis komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, kus arutatakse

delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.
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Vastavalt ndukogu otsusele 2013/755/EL! on {ilemeremaadel vdi -territooriumidel asuvad
fiitisilised isikud ja tiksused toetuskdlblikud, kui programmi reeglitest ja eesmérkidest voi
voimalikest kokkulepetest litkmesriigiga, millega vastav iilemeremaa voi -territoorium on

seotud, ei tulene teisiti.

Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL tilemeremaade ja -territooriumide
Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise otsus®) (ELT L 344,
19.12.2013, 1k 1).
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Finantsmééruse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL, Euratom) nr 883/2013!
ning ndukogu méiruste (EU, Euratom) nr 2988/95,% (Euratom, EU) nr 2185/963 ja (EL)
2017/1939* kohaselt tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega,
sealhulgas meetmetega, mis holmavad digusnormide rikkumise, sealhulgas kelmuste,
pettuste drahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist, kaotatud, alusetult makstud voi
ebadigesti kasutatud summade sissendudmist ning asjakohasel juhul halduskaristuste
kehtestamist. Eelkdige on OLAFil vastavalt miirustele (Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL,
Euratom) nr 883/2013 Gigus korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle
ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud kelmust, pettust, korruptsiooni voi
muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Euroopa Prokuratuuril on
mairuse (EL) 2017/1939 kohaselt digus uurida liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid,
nagu on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/1371,% ja esitada
stiidistusi. Vastavalt finantsméérusele peab iga isik voi iiksus, kes saab liidu vahendeid,
tegema liidu finantshuvide kaitsel igakiilgset koost6od, andma komisjonile, OLAFile,
kontrollikojale ja tdhustatud koostd6s osalevate litkmesriikide puhul kooskdlas méédrusega
(EL) 2017/1939 Euroopa Prokuratuurile vajalikud digused ja ndutava juurdepédédsu ning
tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annavad

samavaiirsed digused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta madrus (EL, Euratom)

nr 883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1073/1999 ja
noukogu méérus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kiisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996,
Ik 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta madrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud
koostddd Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb
voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198,
28.7.2017, 1k 29).
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Kéesoleva miiruse suhtes kohaldatakse horisontaalseid finantsreegleid, mille Euroopa
Parlament ja ndukogu on vastu votnud ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel. Need
reeglid sdtestatakse finantsmééruses ja nendega mairatakse eelkdige kindlaks menetlus
eelarve kehtestamiseks ja selle tiditmiseks toetuste, auhindade, kaudse eelarve tditmise,
rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste, finantsabi ja vélisekspertide tasustamise kohta
ning nihakse ette finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu
artikli 322 alusel vastu voetud reeglid holmavad ka iildist tingimuslikkuse korda liidu

eelarve kaitsmiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2016/679! reguleeritakse isikuandmete
tootlemist litkmesriikides kdesoleva madruse kontekstis ja litkmesriikide padevate asutuste
jarelevalve all. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2018/17252 reguleeritakse
isikuandmete t66tlemist komisjonis kéesoleva madruse kontekstis ja Euroopa
andmekaitseinspektori jarelevalve all. Pidevad asutused peavad teavet vahetama ja
edastama kooskolas madruses (EL) 2016/679 sitestatud isikuandmete edastamise
eeskirjadega ning komisjon peab teavet vahetama ja edastama kooskdlas médruses (EL)

2018/1725 satestatud isikuandmete edastamise eeskirjadega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmérus)

(ELTL 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis
kasitleb flitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba litkumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295 21.11.2018, 1k 39).
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Miirusega (EU) nr 223/2009 kehtestatakse eeskirjad statistika tegemiseks vastavalt
statistilise konfidentsiaalsuse pohimdttele ning sétestatakse, et riiklikud statistikaametid,
muud riiklikud ametiasutused ja komisjon (Eurostat) votavad koik vajalikud meetmed, et
tagada pohimdtete ja suuniste iihtlustamine konfidentsiaalsete andmete fiitisilise ja

loogilise kaitse puhul.

Kuna kéesoleva médruse eesméarke, nimelt luua programm siseturu toimimise, ettevotete,
eelkdige VKEde konkurentsivoime ja tarbijakaitse parandamiseks, taimede, loomade, toidu
ja s60da valdkonna jaoks ning programmit0 ja rahastamisraamistik Euroopa statistika
arendamiseks, tegemiseks ja levitamiseks ajavahemikuks 2021-2027, ei suuda litkmesriigid
kiisimuste piiritilese iseloomu tottu piisavalt saavutada, kiill aga saab neid liidu meetmete
suurema potentsiaali tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pdhimdttega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lihe kiesolev

maidrus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Programmiga tuleks iihtlasi tagada liidu siseturu ja selle ettevotete — eriti VKEde —
konkurentsivoime ja kestlikkus, aga ka Euroopa statistikameetmete parem nihtavus ja

sidusus liidu kodanike, ettevotete ja ametiasutuste jaoks.
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Kuna digusaktide muutmise sitted kaotasid joustumise hetkel oma mdju ning nendega
muudesse digusaktidesse sisse viidud muudatustest saavad seetdttu samal ajal nende
muude digusaktide osa, ei avalda Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr
652/2014! kehtetuks tunnistamine mdju selle muudatusitetega muudesse digusaktidesse
juba sisse viidud muudatustele, nimelt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérusele (EU) nr
178/20022 ja ndukogu direktiivile 2008/90/EU3 seoses taime-, looma-, toidu- ja
soodakomitee loomisega, mis jadb olenemata midruse (EL) nr 652/2014 kehtetuks

tunnistamisele jousse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta médrus, millega ndhakse ette sétted
toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga
seotud kulude haldamise kohta ning muudetakse ndukogu direktiive 98/56/EU, 2000/29/EU
ja 2008/90/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 178/2002, (EU) nr
882/2004 ja (EU) nr 396/2005, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsused 66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU (ELT L 189, 27.6.2014 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta mairus (EU) nr 178/2002, millega
satestatakse toidualaste digusnormide iildised pohimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002,
Ik 1).

Noukogu 29. septembri 2008. aasta direktiiv 2008/90/EU puuviljade tootmiseks etteniihtud
viljapuude paljundusmaterjali ja viljapuude turustamise kohta (ELT L 267, 8.10.2008, 1k 8).
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Selleks et tagada toetuse andmise jérjepidevus 2014- 2020 programmide, mis on loodud
maéruse (EL) nr 1287/2013, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 254/20141,
maiéruse (EL) 2017/826, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 258/20142,
madruse (EL) nr 652/2014 ja médédrusega (EL) nr 99/2013 ettevotete, eritt VKEde
konkurentsivoime ja kestlikkuse, tarbijakaitse, finantsteenuste tarbijate ja 10ppkasutajate,
finantsteenuste valdkonna poliitika kujundamise, taimede, loomade, toidu ja s60da ning
Euroopa statistika valdkonnas ning kéesoleva programmi vahel, eelkdige seoses
mitmeaastaste meetmete jaitkamise ning eelmiste programmide edusammude hindamisega,
ning et voimaldada rakendamise alustamist alates mitmeaastase finantsraamistiku 2021-
2027 algusest, peaks kdesolev miirus joustuma voimalikult kiiresti ning olema
tagasiulatuvalt kohaldatav alates 1. jaanuarist 2021. Alates 1. jaanuarist 2028 peaksid
tehnilise ja haldusabi assigneeringud vajaduse korral katma kulud, mis on seotud

programmi 16puks veel 1dpule viimata meetmete haldamisega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta madrus (EL) nr 254/2014, mis
kisitleb mitmeaastast tarbijakaitseprogrammi aastateks 2014-2020 ja millega tunnistatakse
kehtetuks otsus nr 1926/2006/EU (ELT L 84, 20.3.2014, 1k 42).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta méarus (EL) nr 258/2014, millega
luuakse liidu programm, toetamaks teatavaid tegevusi finantsaruandluse ja auditeerimise
valdkonnas aastatel 2014-2020, ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 716/2009/EU
(ELT L 105, 8.4.2014, 1k 1).
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(99) Kéesoleva midruse hilinenud joustumist arvestades ei ole voimalik pidada kinni taimede,
loomade, toidu ja s66da valdkonna to6programmide vastuvdtmise ning 2021. ja
2022. aasta veterinaar- ja fiitosanitaarprogrammide litkmesriikide poolse esitamise ja
nende komisjonis kinnitamise tdhtaegadest, samuti ei ole komisjonil vdimalik kinni pidada
programmide heakskiitmise téhtajast. Selleks et tagada taimede, loomade, toidu ja s6oda
valdkonna meetmete nduetekohane elluviimine 2021. ja 2022. aastal, ei tuleks nimetatud

tdhtaegu 2021. ja 2022. aastal kohaldada.

(100)  Madrused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014

tuleks seetdttu tunnistada kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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I PEATUKK

ULDSATTED
Artikkel 1
Sisu

Kéesoleva midrusega luuakse ajavahemikuks 1. jaanuar 2021 kuni 31. detsember 2027 programm,
mis késitleb siseturu toimimise ja ettevotjate, eelkdige mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate konkurentsivdoime ja kestlikkuse tdhustamist, tarbijakaitset, kulude haldamist taimede,
loomade, toidu ja s66da valdkonnas ning programmit6dd ja rahastamisraamistikku Euroopa
statistika arendamiseks, tegemiseks ja levitamiseks mairuse (EU) nr 223/2009 artikli 13 tdhenduses
(lihtse turu programm) (edaspidi ,,programm®) ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31.

detsembrini 2027. Programmi kestus langeb kokku mitmeaastase finantsraamistiku kestusega.

Kéesolevas mairuses sitestatakse programmi eesmirgid ja rahastamiskolblikud meetmed nende
eesmarkide tditmiseks ning programmi eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse rahastamise

vormid ja reeglid ning juhtimismehhanism.
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Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas méaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

3)

4)

»segarahastamistoiming® — liidu eelarvest toetatav meede, sealhulgas finantsmaaruse
artikli 2 16ikes 6 médratletud segarahastamisvahend voi -platvorm, milles kombineeritakse
liidu eelarvest tagastamatus vormis antav toetus voi antavad rahastamisvahendid
tagasimakstava arengut rahastavate asutuste voi muude avalik-0iguslike
finantseerimisasutuste ning erasektori finantseerimisasutuste voi investorite antava

toetusega;

,EBuroopa statistika“ — statistika, mida arendatakse, tehakse ja levitatakse kooskdlas

miirusega (EU) nr 223/2009;

,oigussubjekt® — fiiiisiline isik voi liidu, riigi voi rahvusvahelise diguse alusel asutatud ja
sellisena tunnustatud juriidiline isik, kellel on juriidilise isiku staatus ning vdime toimida
enda nimel, teostada digusi ja kanda kohustusi, voi finantsmééruse artikli 197 16ike 2

punktis ¢ osutatud iiksus, millel ei ole juriidilise isiku staatust;

,mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad* ehk ,,VKEd* — soovituses

2003/361/EU mairatletud mikro-, viiikesed ja keskmise suurusega ettevotjad ;
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5) ,Kklastrid ja ettevotlusvorgustiku organisatsioonid — soltumatutest isikutest koosnevad
struktuurid voi organiseeritud rithmad, mis moodustavad organisatsioonid, kes pakuvad
tuge, tohustamaks selliste ettevotjariihmade koostodd, vorgustumist ja opet, kelle
tegevusala on pakkuda voi vahendada eriti VKEdele spetsialiseeritud ja kohandatud
ettevotluse tugiteenuseid, et hoogustada muu hulgas innovatsiooni ja rahvusvahelist

tegevust, edendades seejuures varustuse jagamist ning teadmiste ja oskusteabe vahetamist.

Artikkel 3

Programmi eesmdrgid
1. Programmi iildeesmirgid on jargmised:

a)  parandada siseturu toimimist ning eelkodige kaitsta kodanikke, tarbijaid ja ettevotteid,
eriti VKEsid, ja suurendada nende mojuvoimu, tagades liidu diguse tditmise,
holbustades turulepiisu ja standardite kehtestamist ning edendades inimeste,
loomade ja taimede tervist ja loomade heaolu, austades samal ajal kestliku arengu
pohimdtteid ning tagades tarbijakaitse korge taseme, samuti tugevdades koost6dd nii
litkkmesriikide padevate asutuste vahel kui ka liikkmesriikide paddevate asutuste,

komisjoni ja liidu detsentraliseeritud asutuste vahel;
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b) arendada, teha ja levitada kvaliteetset, vorreldavat, ajakohast ja usaldusvéarset

Euroopa statistikat, mis toetaks koigi liidu poliitikavaldkondade kujundamist, seiret

ja hindamist ning aitaks kodanikel, poliitikakujundajatel, ametiasutustel, ettevotetel,

akadeemilistel ringkondadel ja meedial teha teadlikke otsuseid ja osaleda aktiivselt

demokraatlikus protsessis.

Programmi erieesmérgid on jargmised:

a)  tohustada muu hulgas digipoorde taustal siseturgu jargmiselt:

i)

holbustada diskrimineerivate, pohjendamatute voi ebaproportsionaalsete tokete
ennetamist ja korvaldamist, toetada liidu digusaktide véljatootamist,
rakendamist ja tditmist kaupade ja teenuste siseturu valdkonnas, muu hulgas
vastastikuse tunnustamise pohimdtte, riigthankenormide, &rilihingudiguse,
lepingudiguse ja lepinguvélise diguse, rahapesuvastaste digusnormide, kapitali
ja finantsteenuste vaba liikumise ja konkurentsinormide parema kohaldamise

abil, sealhulgas arendades kasutajakeskseid juhtimisvahendeid;

toetada tulemuslikku turujirelevalvet kogu liidus, tagamaks et liidu turul,
sealhulgas internetimiitigil tehakse kéttesaadavaks iiksnes ohutud, nduetele
vastavad ning tarbijatele ja muudele 10ppkasutajatele kdrgetasemelist kaitset
pakkuvad tooted, ning et kogu liidus saavutataks suurem

turujarelevalveasutuste iihtsus ja voimekus;
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b) tugevdada VKEde konkurentsivdimet ja kestlikkust ja saavutada tdiendavus liidu

tasandil selliste meetmete kaudu, millega:

1) antakse VKEdele, klastritele ja ettevotlusvorgustiku organisatsioonidele muu
hulgas turismisektoris mitmel eri kujul toetust, soodustades seeldbi VKEde

kasvu, laienemist ja asutamist;

i1)  holbustatakse VKEde juurdepéisu turgudele, sealhulgas 1dbi VKEde

rahvusvahelistumise;
ii1)  edendatakse ettevotlust ja ettevotlusoskuste omandamist;

iv) edendatakse VKEdele soodsat ettevotluskeskkonda, toetatakse VKEde
digipooret ja edendatakse VKEde, sealhulgas sotsiaalmajanduse ettevotete ja

uuenduslikele drimudelitele toetuvate ettevotete uusi drivoimalusi;

v)  toetatakse toOstusdkosiisteemide ja todstussektori konkurentsivoimet ning

toOstuse vadrtusahelate arengut;

vi) edendatakse toOstuse moderniseerimist rohe-, digi- ja vastupanuvdimelist

majandust soodustaval viisil;
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c) tagada siseturu tohus toimimine standardimisprotsesside kaudu, mis:

1)  vdimaldavad Euroopa standardimisvaldkonna rahastamist ja kdigi asjaomaste

sidusriihmade osalemist Euroopa standardite kehtestamises;

i1)  toetavad kvaliteetsete rahvusvaheliste finants- ja muu aruandluse ja
auditeerimise standardite véljatodtamist, lihtsustavad nende integreerimist liidu
digusesse ja edendavad innovatsiooni ja parimaid tavasid ettevotete aruandluse

valdkonnas;
d) edendada tarbijate huve ja tagada tarbijakaitse kdrge tase ja tooteohutus seoses
i)  tarbijatega:

— suurendatakse tarbijate, ettevotete ja kodanikuiihiskonna esindajate
mojuvoimu ning abistatakse ja haritakse neid eeskitt liidu digusega

tagatud tarbijadiguste alal;

— tagatakse tarbijatele, eeskitt kdige kaitsetumatele tarbijatele kaitse korge
tase, kestlik tarbimine ja tooteohutus, et tugevdada diglust, ldbipaistvust

ja usaldust siseturu vastu;

— tagatakse, et tarbija huvisid digitaalses maailmas voetakse nduetekohaselt

arvesse;
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— toetatakse padevaid tditevasutusi, tarbijaid esindavaid organisatsioone
ning tegevust, millega edendatakse padevate asutuste vahelist koostddd,
poOorates erilist tdhelepanu praeguste ja tekkivate tehnoloogiatega

kaasnevatele probleemidele;

— aidatakse suurendada standardite kvaliteeti ja kéttesaadavust kogu liidus;

voideldakse tohusalt ebaausate kaubandustavade vastu;

— tagatakse koigi tarbijate juurdepiis tohusatele
oiguskaitsemehhanismidele, antakse neile piisavat teavet turgude ja
tarbijadiguste kohta ning edendatakse sééstvat tarbimist, eelkdige
suurendades tarbijate teadlikkust kaupade ja teenuste eriomaduste ja

keskkonnamoju kohta;
i1)  tarbijate ja teiste finantsteenuste 10ppkasutajatega:

— suurendatakse tarbijate, muude finantsteenuste 10ppkasutajate ja
kodanikuiihiskonna esindajate osalemist finantsteenuste valdkonna

poliitika kujundamises;

— edendatakse paremat arusaamist finantssektorist ja turul pakutavatest eri

liiki finantstoodetest;

— tagatakse tarbijate huvide kaitse jaefinantsteenuste valdkonnas;
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aidata kaasa inimeste, loomade ja taimede tervise ja ohutuse kdrge taseme tagamisele
taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonnas, muu hulgas ennetades, avastades ja
likvideerides loomataude ja taimekahjustajaid, sealhulgas vottes selleks loomade voi
taimede tervist mojutavates ulatuslikes kriisiolukordades ja ettendgematute
stindmuste korral ka erakorralisi meetmeid, ja toetades loomade heaolu parandamist,
voitlust antimikroobikumiresistentsuse vastu ning toidu sddstva tootmise ja tarbimise
edendamist ja stimuleerida teadusuuringuid, innovatsiooni ja parimate tavade

vahetamist valdkondlike sidusriihmade vahel;

arendada, teha, levitada ja edastada kooskdlas miiruse (EU) nr 223/2009 artikli 12
16ikes 1 sdtestatud kvaliteedikriteeriumidega digeaegsel, erapooletul ja kulutdhusal
viisil Euroopa statistikat miiruse (EU) nr 223/2009 artiklis 4 osutatud tugevdatud
Euroopa statistikasiisteemi kaudu ja selle silisteemi siseste ja kdigi asjaomaste
vilisosalistega solmitud tdhustatud partnerluste kaudu, kasutades mitmesuguseid
andmeallikaid, tdiustatud andmeanaliiiisi meetodeid, arukaid siisteeme ja

digitehnoloogiat ning esitades andmed riikide ja voimaluse korral piirkondade 15ikes.

Artikkel 4

Eelarve

Programmi rakendamise rahastamispakett ajavahemikul 1. jaanuar 2021 kuni

31. detsember 2027 on 4 208 041 000 eurot jooksevhindades.
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2. Loikes 1 esitatud summa orienteeriv jaotus on eesmérkide ldikes jargmine:

a) 451569 500 eurot artikli 3 16ike 2 punkti a alapunktis i osutatud eesmérgi jaoks;
b) 105461 000 eurot artikli 3 16ike 2 punkti a alapunktis i1 osutatud eesmérgi jaoks;
c) 1000000 000 eurot artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud eesmargi jaoks;
d) 220510 500 eurot artikli 3 16ike 2 punktis ¢ osutatud eesmérgi jaoks;
e) 198 500 000 eurot artikli 3 16ike 2 punktis d osutatud eesmirgi jaoks;
f) 1 680 000 000 eurot artikli 3 1dike 2 punktis e osutatud eesmérgi jaoks;
g) 552000 000 eurot artikli 3 16ike 2 punktis f osutatud eesmaérgi jaoks.
3. Loikes 1 osutatud summat voib kasutada programmi rakendamiseks antava tehnilise ja

haldusabi jaoks, eelkdige ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja

hindamistoiminguteks, infotehnoloogiavorgustike kasutamiseks, mis keskenduvad

infotodtlusele ja -vahetusele, samuti infotehnoloogiavahendite kasutamiseks ja

arendamiseks. Tagamaks et programmist saaks voimalikult ulatuslikult rahastada

programmi eesmarke teenivaid meetmeid, ei voi halduskulud ja tehnilise abi maksumus

kokku olla iile 5 % ldikes 1 osutatud rahastamispaketi vairtusest.
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Pikemalt kui iihe eelarveaasta viltel toimuvate meetmetega kaasnevad eelarvelised

kulukohustused voib jagada aastasteks osamakseteks mitmele aastale.

Erandina finantsmééruse artikli 111 1dikest 2 votab komisjon kdesoleva mééruse artikli 3
16ike 2 punktis e osutatud erieesmaérgi kohaste erakorraliste veterinaar- ja
fiitosanitaarmeetmetega seotud toetuse eelarvelised kulukohustused parast liikmesriikide

esitatud maksetaotluste hindamist.

Eelarve jagatud tditmise raames liikmesriikidele eraldatud vahendid voib asjaomase
litkkmesriigi taotluse korral programmi imber paigutada vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Uleminekufondi ning Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahalise toetamise
instrumendi suhtes kohaldatavad finantsreeglid) (,,iihissdtete maarus 2021-2027) artiklis
26 sitestatud tingimustele. Komisjon haldab neid vahendeid otse finantsmairuse artikli 62
16ike 1 esimese 1digu punkti a alusel voi kaudselt kdnealuse méiéruse artikli 62 15ike 1
esimese 10igu punkti ¢ alusel. Kdnealuseid vahendeid kasutatakse asjaomase litkmesriigi

huvides.
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7. Kui komisjon ei ole votnud juriidilist kohustust otsese voi kaudse eelarve tiitmise raames
vahendite puhul, mis on imber paigutatud vastavalt kdesoleva artikli 1dikele 6, v3ib
vastavad kulukohustustega sidumata vahendid liikmesriigi taotlusel iihissdtete maaruse
2021-2027 artiklis 26 sdtestatud tingimustel tagasi kanda fondi, kust need algselt iimber

paigutati.

Artikkel 5

Programmiga assotsieerunud kolmandad riigid
Programmis vodivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

a) Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni liikmed, kes on {ihtlasi Euroopa
Majanduspiirkonna liikmed, vastavalt Euroopa Majanduspiirkonna lepingus sétestatud

tingimustele;

b) ithinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaadid vastavalt nende riikide liidu
programmides osalemise tildpohimdtetele ja tildtingimustele, mis on sétestatud vastavates
raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes samalaadsetes
kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sitestatud liidu ja nende riikide

vahelistes lepingutes;
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C) Euroopa naabruspoliitika riigid vastavalt nende riikide liidu programmides osalemise
iildpohimotetele ja tildtingimustele, mis on sitestatud vastavates raamlepingutes ja
assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt

eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja nende riikide vahelistes lepingutes;

d) muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sitestatud erilepingus, millega
reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist liidu programmides, tingimusel et selle

lepinguga:

1)  tagatakse Giglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi osamaksete ja

saadava kasu vahel;

i1)  mdidratakse kindlaks programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri

programmide osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon;
ii1) el anta kolmandale riigile liidu programmiga seoses otsustusdigust;

iv)  on kindlustatud liidu digus tagada usaldusvéirne finantsjuhtimine ja kaitsta oma

finantshuve.

Esimese 10igu punkti d alapunktis ii osutatud osamakseid kéasitatakse vastavalt finantsméairuse

artikli 21 18ikele 5 sihtotstarbelise tuluna.
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Artikkel 6

Rakendamine ning liidu rahastamise vormid

1. Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsméérusele voi
eelarve kaudse tditmise korras koostods finantsmadruse artikli 62 16ike 1 esimese 16igu

punktis ¢ osutatud asutustega.

2. Programmist v3ib anda rahalisi toetusi iikskdik millises finantsmééruses sétestatud vormis
ning eelkdige toetuste, auhindade ja hangetena. Rahastamine voib toimuda ka

segarahastamistoimingutes kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

3. Vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega voib katta riske, mis on seotud
toetusesaaja volgnetavate vahendite tagasindudmisega, ning neid osamakseid kisitatakse
finantsmairuse kohase piisava tagatisena. Kohaldatakse mééruse (EL) 2021/...* artikli 37

16ike 7 satteid.

+ ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 7064/20 (2018/0224 (COD)) sisalduva mairuse
number ja lisada joonealusesse markusse selle madruse number, kuupdev ja ELT viide.
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II PEATUKK
TOETUSED

Artikkel 7

Toetused

Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmééruse VIII jaotisega.

Artikkel 8
Rahastamiskolblikud tegevused

1. Uksnes meetmed, millega tiidetakse artiklis 3 osutatud eesmirke, on rahastamiskdlblikud.
2. Rahastamiskolblikud on eelkdige jargmised meetmed, millega tdidetakse artiklis 3 osutatud
eesmarke:

a)  Oigete tingimuste loomine kdigi siseturu osaliste, sealhulgas ettevdtete, kodanike ja
tarbijate, kodanikuiihiskonna esindajate ja avaliku sektori asutuste voimestamiseks,
milleks kasutatakse ldbipaistvat teabevahetust ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid eriti kohaldatavate liidu normide ning ettevotjate, kodanike ja tarbijate
oiguste kohta, samuti parimate tavade, oskusteabe, teadmiste ja uudsete lahenduste
vahetamist ja levitamist, sealhulgas SOLVITi vorgustiku ja Euroopa tarbijakeskuste

vorgustiku raames rakendatavaid meetmeid;
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b)  mehhanismide loomine liidu kodanike, tarbijate, Idppkasutajate, kodanikuiihiskonna
esindajate, sealhulgas liidu to6turu osapoolte ja ettevotjate esindajate, eelkdige
VKEde esindajate jaoks, et aidata kaasa nende osalemisele poliitilistes aruteludes,
poliitikavaldkondades ja otsustusprotsessis, eelkdige toetades

esindusorganisatsioonide toimimist nii riiklikul kui ka liidu tasandil;

c) suutlikkuse suurendamine ning litkkmesriikide, nende padevate asutuste,
litkkmesriikide padevate asutuste ja komisjoni ning komisjoni, liidu detsentraliseeritud
asutuste ja kolmandate riikide asutuste iihismeetmete, sealhulgas tooteohutuse

suurendamise alaste ithismeetmete toetamine ja koordineerimine;

d)  liidu digusraamistiku tohusa tditmise tagamise ja ajakohastamise ning selle kiire
kohandamise toetamine liidu tulemusliku iilemaailmses konkurentsis piisimise
eesmdrgil ning digitaliseerimisega kaasnevate probleemide lahendamise piitidluste

toetamine, sealhulgas
i)  andmete kogumise ja analiiiisimise kaudu;

i1)  teadusuuringud siseturu toimimise kohta, uurimused, hindamised ja

poliitikasoovitused;
111)  tutvustamistegevuse ja katseprojektide korraldamine;

1v)  teabevahetustegevus;
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v)  spetsiaalsete IT-vahendite viljatootamine, et tagada siseturu labipaistev ja

tohus toimimine ning vdidelda vorgupettustega ja neid éra hoida.

3. Rahastamiskolblikud on mééruse (EL) nr 2019/1020 artiklis 36 osutatud meetmed, millega
tdidetakse kdesoleva mééruse artikli 3 16ike 2 punkti a alapunktis ii osutatud erieesmarke,

eriti seoses jirgmisega:

a) turyjdrelevalveasutuste ja liikmesriikide muude asjaomaste asutuste vaheline
koordineerimine ja koost60, eelkdige liidu toodete nduetele vastavuse vorgustiku

kaudu;

b)  toetus nduetele vastavusega seotud ithismeetmete ja katsete viljatodtamiseks,

sealhulgas vorguithendusega toodete ja internetis miiiidavate toodete jaoks;

c) toetus turujirelevalvestrateegiate, teadmiste ja teabe kogumise,
katsetamissuutlikkuse ja -vahendite, vastastikuste eksperdihinnangute,
koolitusprogrammide ja tehnilise abi jaoks ning turujérelevalveasutuste suutlikkuse

suurendamiseks.

4. Rahastamiskdlblikud on meetmed, millega tdidetakse artikli 3 15ike 2 punktis b osutatud

erieesmarki, eriti seoses jargmisega:

a)  mitmesuguses vormis toetuse andmine VKEdele, sealhulgas teavitamine, mentorlus,

koolituse ja hariduse pakkumine, litkuvus, piiritilene koost66 ja ndustamisteenused;
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b)

d)

koostds litkkmesriikidega VKEde, klastrite ja ettevotlusvorgustiku organisatsioonide
liidusisese ja -vilise turulepidsu soodustamine, nende toetamine nende tegevusaja
jooksul iilemaailmsete keskkonna-, majandus- ja iihiskondlike probleemidega
toimetulekul ning rahvusvahelistumisel ning liidu ettevotluse ja toostuse

juhtpositsiooni tugevdamine iilemaailmsetes vairtusahelates;

Euroopa ettevotlusvargustiku toetamine integreeritud ettevotluse tugiteenuste
pakkumisel liidu VKEdele, sealhulgas dripartnerite leidmiseks ja eeskatt
programmidest ,,InvestEU*, ,,Euroopa horisont* ja ,,Digitaalne Euroopa“ rahaliste
vahendite saamiseks, samuti VKEde innovatsiooni omaksvotu , nende
rahvusvahelistumise ning rohe- ja digip66rde soodustamiseks ja nende toetamiseks
sellistele digitaal-, keskkonna-, kliima-, energia- ja ressursitShususe alastele
eksperditeadmistele ligi padsemisel, mis aitavad neil uurida voimalusi nii siseturul
kui ka kolmandates riikides, viltimaks tegevuse dubleerimist vastavalt subsidiaarsuse
pohimdttele ja pidades silmas vajadust tagada, et kui Euroopa ettevotlusvorgustikku
kasutatakse muude liidu programmide nimel teenuste, sealhulgas ndustamis- voi
suutlikkuse suurendamise teenuste osutamiseks, et neid teenuseid rahastataks nendest

muudest liiddu programmidest;

turutokete ja halduskoormuse vihendamine ning soodsa ettevotluskeskkonna

loomine, et pakkuda VKEdele rohkem vdimalusi siseturust kasu saada;
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e) ettevOtete arengu ja kasvu soodustamine, sealhulgas tehniliste, digi- ja
ettevotlusoskuste ning kestliku drijuhtimise ja toote- ja protsessiarenduse
edendamine rohe- ja digipdorde soodustamiseks to0stusokosiisteemides ning

tootmis- ja teenindussektori kogu vairtusahelas;

f)  ettevotete ja kdigi majandussektorite konkurentsivoime ja kestlikkuse toetamine,
loovuse ja kdigi innovatsioonivormide VKEdes omaksvdtu toetamine, ettevotja
sotsiaalse vastutuse tugevdamine, uute drimudelite juurutamise ja vdirtusahela alase
koostdo toetamine, iihendades strateegiliselt 6kosiisteemid ja klastrid, muu hulgas

klastrite tihistegevuse algatuse kaudu;

g) ettevotluskeskkonna ja ettevotluskultuuri edendamine, sealhulgas luues ettevotjate
mentorlussiisteeme ja litkuvusprogramme ettevotlusalase oskusteabe, oskuste,
tehnoloogilise suutlikkuse ja juhtimise parandamiseks ning toetades idufirmasid,
ettevotete kestlikkust ja kasvufirmasid konkreetsete projektide kaudu, milles
tuginetakse turupohistele voimalustele, poorates tdhelepanu voimalike uute

ettevdtjate erilistele vajadustele ja alaesindatud rithmade litkmetele.

5. Rahastamiskdlblikud on médruse (EL) nr 1025/2012 artiklites 15 ja 16 sitestatud meetmed,
millega tdidetakse kidesoleva médruse artikli 3 16ike 2 punkti ¢ alapunktis 1 osutatud

erieesmarki.
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6. Rahastamiskdlblikud on meetmed, millega toetatakse tegevusi, mille eesmark on
rahvusvaheliste standardite viljatd6tamine, kohaldamine, hindamine ja seire finants- ja
muu aruandluse ja auditeerimise valdkonnas ning jérelevalve teostamine nende standardite
kehtestamise protsessi iile ja artikli 3 10ike 2 punkti ¢ alapunktis ii osutatud erieesmargi

tditmine.

7. Rahastamiskodlblikud on eeskitt jargmised meetmed, millega tdidetakse artikli 3 1oike 2

punkti d alapunktis 1 osutatud erieesmaérki:

a) tarbijate teadlikkuse ja digikirjaoskuse suurendamine ning elukestva dppe
parandamine tarbijadiguste kohta, sealhulgas tehnoloogia arengust ja
digitaliseerimisest tingitud kiisimustes, pidades seejuures silmas ka kaitsetumate

tarbijate erilisi vajadusi;

b) meetmed, mis teevad tarbijatele ja kauplejatele hdlpsasti kittesaadavaks kvaliteetse
vaidluste kohtuvilise lahendamise, vaidluste internetipdhise lahendamise ja teabe

diguskaitsevoimaluste kasutamise kohta;

c) meetmed, millega toetatakse tarbijakaitsealaste digusnormide tdhusamat tditmise
tagamist padevate asutuste poolt, sealhulgas juhul, kui kaupleja on asutatud

kolmandas riigis, eelkdige tohusa koostdo ja tihismeetmete kaudu;

d) sddstva tarbimise edendamine, suurendades selleks eelkdige tarbijate teadlikkust
toote keskkonnatoimest, nagu selle eluiga ja 6kodisain, aga ka meetmed, millega
edendatakse tarbijadiguste kohaldamist ja eksitavate tavadega seotud heastamise

taotlemise voimalusi.
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Rahastamiskodlblikud on I lisas sdtestatud meetmed, millega tdidetakse artikli 3 15ike 2

punktis e osutatud erieesmérki.
Rahastamiskolblikud on II lisas sétestatud meetmed, millega tdidetakse artikli 3 16ike 2
punktis f osutatud erieesmarki.

Artikkel 9

Toetuskolblikud tiksused

Lisaks finantsmaéruse artiklis 197 séatestatud kriteeriumidele kehtivad kdesoleva artikli

16igetes 2—7 sdtestatud toetuskdlblikkuse kriteeriumid.

Programmi raames on toetuskolblikud jargmised iiksused, mis vastavad loigetes 3—7

satestatud kolblikkuse tingimustele:

a)  Oigussubjektid, kes on asutatud mdnes jargmistest riikidest:
1) liikmesriigis voi sellega seotud lilemeremaal vai -territooriumil; voi
i1)  kolmandas riigis, mis on programmiga tihinenud kooskdlas artikliga 5;

b)  Oigussubjektid, kes on loodud liidu diguse alusel, voi rahvusvahelised

organisatsioonid;
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c) erandkorras digussubjektied, kes on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole
programmiga tihinenud, tingimusel et nende digussubjektide osalus meetmes kattub
programmi eesmarkidega ning liiduviline tegevus on vajalik, et tagada
aluslepingutega hdlmatud litkmesriikide territooriumidel voetud meetmete

tulemuslikkus.

Oigussubjektid, kes on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole programmiga ithinenud,

voivad osaleda jargmistes meetmetes:
a) meetmed, millega tididetakse artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud erieesmarki;

b) tarbijakaitset toetavad meetmed, millega tdidetakse artikli 3 16ike 2 punkti d

alapunktis i osutatud erieesmarki.

Esimeses 1oigus osutatud meetmetes osalevatel digussubjektidel ei ole digust saada liidu
rahalist toetust, vélja arvatud juhul, kui nende osalus on oluline programmi jaoks, eelkdige
seoses konkurentsivoime ja liidu ettevotete turulepddsu parandamisega voi liidus elavate

tarbijate kaitsega. Seda erandit ei kohaldata kasumit taotlevate digussubjektide suhtes.

Kéesoleva maéruse artikli 3 1dike 2 punkti ¢ alapunktis 1 osutatud erieesmargi tiditmiseks
vOetavate meetmete puhul on toetuskdlblikud méaruse (EL) nr 1025/2012 artiklites 15 ja

16 osutatud organisatsioonid.
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5. Iga iikmesriik ning iga kolmas riik, mis on Euroopa Majanduspiirkonna liige, médrab
parast labipaistva menetluse toimumist iiksuse, kes oleks toetuskdlblik selliste
tarbijakaitset toetavate meetmete puhul, millega tdidetakse artikli 3 16ike 2 punkti d
alapunktis 1 osutatud erieesmairki ja mis on seotud Euroopa tarbijakeskuste vorgustikuga.

Konealune tiksus vaib olla:
a)  mittetulunduslik;
b)  avalik-Giguslik asutus.

6. Kolmandad riigid on rahastamiskdlblikud jdrgmiste meetmete puhul, millega tdidetakse

artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmérki:

a)  kaitsemeetmed, mida voetakse olukorras, kus moni III lisas osutatud loomataudidest
vOi zoonoosidest voi artiklis 16 osutatud todkavas loetletud taimekahjustajatest
esineb voi levib kolmandas riigis voi litkkmesriigis ja ohustab otseselt tervisealast

olukorda liidus;

b)  kaitsemeetmed v3i muu asjassepuutuv tegevus, millega toetatakse taimetervisealast

olukorda liidus.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 20 vastu delegeeritud digusakte III lisa
muutmiseks, kui see on vajalik, et vitta arvesse selliste uute loomataudide ja zoonooside

esinemist, mis ei ole holmatud kdnealuses lisas osutatud liidu digusaktidega.
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Vilja arvatud loomataudide ja taimekahjustajate puhul, millel on oluline moju liidule,
peaksid kolmandad riigid, kes ei ole programmiga iihinenud, oma osalemist esimeses

16igus osutatud meetmetes podhimotteliselt ise rahastama.

7. Artikli 3 16ike 2 punktis f osutatud erieesmérgi tditmiseks voetavate meetmete puhul on

toetuskolblikud jargmised digussubjektid:

a)  miidruse (EU) nr 223/2009 artikli 5 1dikes 2 osutatud riiklikud statistikaametid ja

muud riiklikud asutused;

b)  miiruse (EU) nr 223/2009 artiklis 15 osutatud koostddvorgustikke toetavate
meetmete puhul muud statistika valdkonnas tegutsevad asutused, mis ei ole

kiesoleva 16ike punktis a osutatud asutused,

c)  toostusharust, kaubandus- ja drihuvidest voi muudest huvide konfliktidest sdltumatud
mittetulundusiiksused, mille pdhieesmirk ja -tegevus on méiiruse (EU) nr 223/2009
artiklis 11 osutatud Euroopa statistika tegevusjuhise rakendamise edendamine ja
toetamine vOi Euroopa statistika koostamise uute meetodite rakendamine eesmérgiga

suurendada liidu tasandil tdhusust ja parandada kvaliteeti.
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Artikkel 10

Kindlaksmddratud toetusesaajad
1. Programmi alusel voivad ilma projektikonkursita saada toetust jargmised liksused:

a)  akrediteerimise valdkonna meetmete puhul, millega tdidetakse kdesoleva mééruse
artikli 3 18ike 2 punkti a alapunktis i osutatud erieesmirki, mizruse (EU)
nr 765/2008 artikli 14 kohaselt tunnustatud asutus, kes viib ellu méiruse (EU)
nr 765/2008 artiklis 32 osutatud meetmeid;

b) turujirelevalve meetmete puhul, millega tdidetakse kdesoleva médruse artikli 3 16ike
2 punkti a alapunktis ii osutatud erieesmaérki, litkmesriikide turujirelevalveasutused,
nagu on osutatud méiruse (EU) nr 765/2008 artiklis 17 ja masruse (EL) 2019/1020
artiklis 10;

c) meetmete puhul, millega tdidetakse kdesoleva mééruse artikli 3 1dike 2 punkti c
alapunktis i osutatud erieesmarki, méaédruse (EL) nr 1025/2012 artiklites 15 ja 16

osutatud iiksused;

d)  meetmete puhul, millega tiidetakse kdesoleva miéruse artikli 3 15ike 2 punkti c
alapunktis ii osutatud erieesmérki, Euroopa finantsaruandluse nduanderiihm
(EFRAQ), rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite sihtasutus ja avaliku huvi

jéarelevalve ndukogu (PIOB);
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meetmete puhul, millega tdidetakse kdesoleva médruse artikli 3 1dike 2 punkti d
alapunktis i osutatud erieesmaérki seoses tarbijate huvide esindamisega liidu tasandil,
Euroopa Tarbijaliitude Amet (BEUC) ja tarbijate standardimises osalemise
koordineerimise Euroopa iihing (ANEC), tingimusel et neil puudub huvide konflikt
ja nad esindavad oma litkmete kaudu liidu tarbijate huve vdhemalt kahes

kolmandikus liikmesriikidest;

meetmete puhul, millega tdidetakse kidesoleva mééruse artikli 3 16ike 2 punkti d
alapunktis i1 osutatud erieesmarki, Finance Watch ja Better Finance jargmistel

tingimustel, mida hinnatakse igal aastal:

1)  nad jddvad valitsusviliseks ja mittetulunduslikuks ning ei sdltu todstusharust,

kaubandusest ega drist;

i1)  neil puudub huvide konflikt ja nad esindavad oma litkmete kaudu liidu tarbijate

ja finantsteenuste valdkonna muude 16ppkasutajate huve;
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g)  meetmete puhul, millega tiidetakse kdesoleva miiruse artikli 3 16ike 2 punktis e

osutatud erieesmarki:

i)

litkkmesriikide pddevad asutused ja nendega seotud iiksused, médruse

(EL) 2017/625 artiklis 92 osutatud Euroopa Liidu referentlaborid, mééruse
(EL) 2017/625 artiklites 95 ja 97 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2016/1012! artiklis 29 osutatud Euroopa Liidu referentkeskused,
asjakohased rahvusvahelised organisatsioonid ning riiklikud taime- ja
loomatervise referentlaborid, ilma et see piiraks maarusega (EL) 2017/625
litkkmesriikidele pandud kohustust kindlustada neile riiklikele referentlaboritele
piisavate rahaliste vahendite olemasolu ning tingimusel et nimetatud riiklike
referentlaborite poolt madruse (EL) 2017/625 artikli 2 kohase ametliku
kontrolli ja muude ametlike toimingute 1dbiviimist toetavate meetmete puhul
suudetakse selgelt toendada Euroopa lisavédrtust ning et meetmete toetamiseks

on programmis olemas piisavad vahendid;

meetmete puhul, mida on kirjeldatud kéesoleva mairuse artikli 9 16ike 6

punktides a ja b, kolmandate riikide pddevad asutused;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta maarus (EL) 2016/1012 toupuhaste

aretusloomade, ristandaretussigade ja nende aretusmaterjali aretuse, turustamise ning nende
liitu sissetoomise suhtes kehtivate zootehniliste ja genealoogiliste tingimuste kohta, millega
muudetakse méirust (EL) nr 652/2014, ndukogu direktiive 89/608/EMU ja 90/425/EMU
ning tunnistatakse kehtetuks teatavad digusaktid touaretuse valdkonnas (tGuaretuse méérus)
(ELT L 171, 29.6.2016, 1k 66).
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h)  meetmete puhul, millega tdidetakse kdesoleva mééruse artikli 3 16ike 2 punktis f
osutatud erieesmarki, madruse (EU) nr 223/2009 artikli 5 1dikes 2 osutatud riiklikud

statistikaametid ja muud riiklikud asutused.

Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 20 vastu delegeeritud digusakte, et muuta

kiesoleva artikli 16ike 1 punkti e seoses programmi alusel toetust saavate liksustega.

Artikkel 11

Ettepaneku hindamine ja toetuse andmise kriteeriumid

Hindamiskomisjonide t66 pShineb finantsmédruse artiklis 188 sitestatud toetuste suhtes
kohaldatavatel iildpohimotetel, eelkdige vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse ning

mittediskrimineerimise podhimattel.

Hindamiskomisjonid hindavad ettepanekuid toetuse andmise kriteeriumide alusel, milleks
on nditeks kavandatavate meetmete asjakohasus taotletavate eesmirkide seisukohast,
kavandatavate meetmete kvaliteet, moju, sealhulgas majanduslik, sotsiaalne ja

keskkonnamoju, eelarve ja kulutasuvus.
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Artikkel 12

Kaasrahastamisreeglid

Meetmete puhul, mida voetakse kdesoleva maidruse artikli 3 16ike 2 punkti a alapunktis ii
osutatud erieesmargi tditmiseks seoses litkkmesriikide ja programmiga iihinenud
kolmandate riikide turujdrelevalveasutustega ja seoses madruse (EL) 2019/1020 artiklis 21
osutatud liidu katserajatistega, vdidakse programmist rahastada kuni 100 % meetme

rahastamiskolblikest kuludest, erandina finantsméaéruse artiklist 190.

Artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud erieesmirgiga seotud meetmeid voib programmist
rahastada erandina finantsméédruse artiklist 190 kolmandatele isikutele eraldatava toetuse
puhul kuni 100 % rahastamiskolblikest kuludest ning muude kulukategooriate puhul kuni
90 % rahastamiskolblikest kuludest. Artikli 3 1dike 2 punktis b osutatud erieesmérgi
raames toimuva Euroopa ettevotlusvorgustiku tegevuse puhul voib programmist rahastada
erandina finantsmééiruse artiklist 190 kuni 100 % rahastamiskolblikest kuludest, milleks on
tdiendava kooskolastamise ja vorgustikukulud, ning muude kulukategooriate puhul kuni
60 % rahastamiskdlblikest kuludest. Lisaks kohaldatakse kaudsete rahastamiskdlblike
kulude méiaramisel kindlamé&éralist rahastamist, milleks on 25 % otsestest
rahastamiskolblikest kogukuludest, v.a alltoovatuga seotud otsesed rahastamiskolblikud
kulud, rahaline toetus kolmandatele isikutele ning voimalikud tihikukulud voi

kindlasummalised maksed, mis sisaldavad kaudseid kulusid.
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3. Kui PIOB antavate toetuste puhul, millega tdidetakse artikli 3 1dike 2 punkti ¢ alapunktis ii
osutatud erieesmirki, iiletab teataval aastal Rahvusvahelise Arvestusekspertide
Foderatsiooni (IFACi) rahastamise osakaal kahte kolmandikku kogu jdrelevalvendukogu
aastasest rahastamisest, piiratakse konealuse aasta osamakset artikli 16 1dikes 1 osutatud

toOprogrammis tépsustatud maksimumsummaga.

4. Artikli 10 16ike 1 punkti e kohaselt ANECile antavate toetuste puhul voidakse programmist

rahastada kuni 95 % meetme rahastamiskodlblikest kuludest.

5. Meetmete puhul, millega tiidetakse artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmaérki,
voidakse programmist rahastada erandina finantsméaruse artiklist 190 kuni 100 %

rahastamiskodlblikest kuludest.

I lisa punktides 1 ja 2 osutatud meetmete puhul kohaldatav kaasrahastamise méér on 50 %

rahastamiskolblikest kuludest, vdlja arvatud jargmistel juhtudel.
a)  Kaasrahastamise mdir on 75 % rahastamiskolblikest kuludest jargmise puhul:

i)  piirililesed meetmed, mida viivad ellu vihemalt kaks litkmesriiki ja mille
eesmdrk on taimekahjustajate voi loomataudide tdrje, ennetamine voi

likvideerimine;

i1)  liikmesriigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta on Eurostati viimaste andmete

alusel alla 90 % liidu keskmisest.
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b)  Erandina finantsmédruse artiklist 190, on kaasrahastamise miar 100 %
rahastamiskolblikest kuludest, kui liidu toetust saavad meetmed on seotud inimeste,
loomade ja taimede selliste terviseriskide ennetamise ja kontrolliga, mis on liidu

jaoks tosised, ning kui need meetmed

1)  on mdeldud inimohvrite voi suurte majandushdirete drahoidmiseks liidus

tervikuna;

i1)  on kogu liidu jaoks véltimatud eriiilesanded, mille komisjon on sétestanud

artikli 16 loikes 4 osutatud todprogrammis voi
iii)  viiakse ellu kolmandates riikides.

c)  Kui see on rahaliste vahendite puudumise, programmi voi erakorralise meetme
ebapiisava rakendamise voi loomataudide voi taimekahjustajate vastaste meetmete
kaasrahastamise jarkjargulise 1opetamise tottu vajalik, kohaldatakse madalamat

kaasrahastamismaéira.

Kéesoleva 1dike punkti ¢ kohaldamiseks vdhendatakse kaasrahastamismééara vastavalt
sellele, kui oluline on madalama mééra kohaldamise pdhjus. Komisjon vdtab vastu
madalamaid kaasrahastamismaéérasid kehtestavad rakendusaktid. Nimetatud rakendusaktid

voetakse vastu kooskodlas artikli 21 16ikes 6 osutatud kontrollimenetlusega.
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6. Meetmete puhul, millega tdidetakse kidesoleva mééruse artikli 3 18ike 2 punktis f osutatud
erieesmiirki, voidakse programmist rahastada kuni 95 % mairuse (EU) nr 223/2009

artiklis 15 osutatud koostoovorgustike toetamise meetmete rahastamiskolblikest kuludest.

Artikkel 13

Programmide ja erakorraliste meetmetega seotud rahastamiskolblikud kulud

1. Kéesoleva miiruse artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmaérgi tditmiseks voetud I lisa
punktides 1.4.1 ja 1.4.2 osutatud erakorraliste meetmete puhul liikmesriikide kantud
kulude suhtes kehtib lisaks finantsmééruse artiklis 186 sétestatud rahastamiskdlblikkuse

kriteeriumidele jirgmine:

a)  need on enne toetusavalduse esitamise kuupdeva rahastamiskdlblikud finantsmairuse

artikli 193 10ike 2 teise 1digu punkti b kohaselt;

b) need vdivad alates loomataudi voi taimekahjustaja esinemise kahtluse kuupéevast

olla rahastamiskdlblikud tingimusel, et selline kahtlus leiab hiljem kinnitust.
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Komisjoni tuleb teavitada loomataudi esinemisest madruse (EL) 2016/429 artikli 19 v6i 20
ning artikli 23 alusel vastu voetud reeglite kohaselt voi liidu karantiinse taimekahjustaja
esinemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/2031! artiklite 9, 10 voi

11 kohaselt enne toetusetaotluse esitamist.

2. Meetmete puhul, millega tdidetakse kdesoleva mééruse artikli 3 1dike 2 punktis e osutatud
erieesmaérki, voib I lisa punktides 2.2.1 ja 2.2.2 osutatud programmide rakendamisega
seotud rahastamiskolblike kulude jaoks anda toetust, kui need tdidavad finantsméaaruse

artiklis 186 satestatud kriteeriume.

Artikkel 14

Kumulatiivne ja alternatiivne rahastamine

1. Meede, mis on saanud toetust kdesoleva programmi alusel, v3ib saada toetust ka monest
muust liidu programmist, tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Asjaomase
liidu programmi reegleid kohaldatakse vastavalt selle osa suhtes, millega on meedet
toetatud. Kumulatiivne rahastamine ei tohi liletada meetme rahastamiskdlblikke
kogukulusid. Liidu eri programmidest saadud toetuse voib arvutada proportsionaalselt

kooskolas dokumentidega, milles on sétestatud toetuse tingimused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta madrus (EL) 2016/2031, mis
késitleb taimekahjustajatevastaseid kaitsemeetmeid, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu méiruseid (EL) nr 228/2013, (EL) nr 652/2014 ja (EL) nr 1143/2014
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 69/464/EMU, 74/647/EMU,
93/85/EMU, 98/57/EU, 2000/29/EU, 2006/91/EU ja 2007/33/EU (ELT L 317, 23.11.2016,
1k 4).
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Meede, millele on antud kvaliteedimérgis kdesoleva programmi raames, vdib saada toetust
Euroopa Regionaalarengu Fondist voi Euroopa Sotsiaalfond+-st kooskdlas tihissétete
madruse 2021-2027 artikli 73 16ikega 4, juhul kui meede vastab jargmistele

kumulatiivsetele vorreldavatele tingimustele:

a)  neid on hinnatud programmi konkursikutses;

b) need vastavad kdnealuse konkursikutsega ette ndhtud kvaliteedi miinimumnouetele;
c) neid ei ole voimalik eelarvepiirangute tottu konealuse konkursikutse alusel rahastada.

Tegevus voib saada toetust tihest vo1 mitmest liidu programmist. Kui see toimub, ei

deklareerita maksetaotluses deklareeritud kulusid teise programmi maksetaotluses.

Esitatavas maksetaotluses kajastatavate kulude summa vdidakse arvutada iga asjaomase
programmi puhul proportsionaalselt kooskdlas dokumendiga, milles on sétestatud toetuse

tingimused.
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III PEATUKK
SEGARAHASTAMISTOIMINGUD

Artikkel 15

Segarahastamistoimingud

Programmi kohaselt otsustatud segarahastamistoimingud tehakse kooskdlas mééruse (EL) 2021/...*

ja finantsmiiruse X jaotisega.

IV PEATUKK
RAKENDAMINE, SEIRE JA KONTROLL

Artikkel 16

Programmi rakendamine

1. Programmi rakendatakse finantsmééruse artiklis 110 Idikes 2 osutatud t66programmide

kaudu.

+ ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)) sisalduva
miiruse number.
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Tooprogrammidega viiakse ellu artiklis 3 sétestatud erieesmérke ning artiklis 8 sdtestatud

rahastamiskolblikke meetmeid. Nendes todprogrammides sétestatakse iiksikasjalikult.

a) igale meetmele ja vajaduse korral kdigile meetmetele orienteeruvalt eraldatav summa

ning orienteeruv rakendamise ajakava;

b)  toetuste peamised hindamiskriteeriumid, mis on kooskolas artikliga 11, ning

kaasrahastamise tilemmaér, mis on kooskolas artikliga 12.

Tooprogrammides kehtestatakse kohaldatavuse korral segarahastamistoimingute jaoks

reserveeritud kogusumma.

2. Tooprogrammid, millega tdidetakse artikli 3 15ike 2 punktis b osutatud erieesmairki, votab
vastu komisjon rakendusaktidega. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas

artikli 21 ldikes 5 osutatud kontrollimenetlusega.

3. Tooprogrammid, millega tdidetakse artikli 3 16ike 2 punkti d alapunktis i osutatud
erieesmarki, votab vastu komisjon rakendusaktidega. Nimetatud rakendusaktid voetakse

vastu kooskdlas artikli 21 1dikes 4 osutatud nduandemenetlusega.
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4. Tooprogrammid, millega tdidetakse artikli 3 1dike 2 punktis e osutatud erieesmérki 14bi
meetmete, nagu on sitestatud artikli 8 1dikes 8 ja I lisas, vOtab vastu komisjon
rakendusaktidega nende tditmisele eelneva aasta 30. aprilliks, tingimusel et eelarveprojekt
on vastu voetud. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 21 16ikes 6

osutatud kontrollimenetlusega.

5. Kéesoleva miiruse II lisas osutatud meetmeid, millega tiidetakse kdesoleva madruse
artikli 3 16ike 2 punktis f osutatud erieesmaérki, sealhulgas prioriteetide 1dbivaatamist
kisitlevad algatused, viiakse ellu kooskdlas mairuse (EU) nr 223/2009 artiklitega 13, 14 ja
17, sealhulgas prioriteetide ldbivaatamist késitlevad algatused, ning tehes tihedat ja

kooskdlastatud koostood Euroopa statistikasiisteemi raames.

Artikkel 17

Seire ja aruandlus

1. Naditajad, mille abil antakse aru artikli 3 15ikes 2 sétestatud programmi erieesmérkide

saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud IV lisas.

2. Artikli 3 1dike 2 punktis b osutatud erieesmérgi saavutamisel tehtud edusamme kaisitlevas
aruandluses esitab komisjon VKEde tulemuslikkuse iilevaatest, Euroopa
viikeettevotlusalgatuse teabelehtedest ja mis tahes muudest sobivatest allikatest parit

asjakohased kontekstipdhised niitajad ning 16ikes 1 osutatud niitajad.
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3. Selleks et tagada programmi eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude tdhus
hindamine, on komisjonil digus votta kooskodlas artikliga 20 vastu delegeeritud digusakte
IV lisa muutmiseks, et vaadata 1dbi voi tdiendada nditajaid, kui seda peetakse vajalikuks,
ning tdiendada kdesolevat mairust seire- ja hindamisraamistiku kehtestamist kisitlevate

satetega.

4. Tulemusaruannete slisteemiga tagatakse, et programmi rakendamise ja selle tulemuste

seireks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digel ajal.

Selleks kehtestatakse liidu vahendite saajatele ja asjakohasel juhul litkmesriikidele

proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 18
Hindamine
1. Hindamised tuleb teha digeaegselt, et neid saaks kasutada otsustusprotsessis.
2. Programmi vahehindamine toimub hiljemalt neli aastat parast programmi rakendamise

algust. Komisjon koostab vahehindamisaruande, milles hinnatakse programmi tulemusi,
sealhulgas selliseid aspekte nagu tulemuslikkus, tShusus, sidusus, asjakohasus,

programmisisene siinergia ja liidu lisavéértus.
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Seoses meetmetega, millega tdidetakse artikli 3 16ike 2 punkti ¢ alapunktis ii osutatud
erieesmirki, koostab komisjon igal aastal aruande, milles kisitletakse rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutuse tegevust rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite arendamisel, samuti iildiselt avaliku huvi jarelevalve ndukogu
(PIOB) ja Euroopa finantsaruandluse nduanderithma (EFRAG) tegevust. Komisjon edastab

selle aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Programmi rakendamise 10pus ning igal juhul neli aastat pdrast artiklis 1 nimetatud
ajavahemiku 16ppu koostab komisjon programmi tulemuslikkuse kohta 16pliku
hindamisaruande, milles késitletakse muu hulgas selliseid aspekte nagu tulemuslikkus,

tohusus, sidusus, asjakohasus, programmisisene siinergia ja liidu lisavairtus.

Komisjon edastab vahe- ja 1dpphindamisaruanded koos oma jirelduste ja soovitustega
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ning teeb need iildsusele kéttesaadavaks. Asjakohasel juhul lisatakse

aruannetele jairelmeetmete ettepanekud.

Koosk®dlas méiruse (EU) nr 223/2009 artikli 13 18ikega 5 konsulteerib komisjon kiesoleva
maédruse artikli 3 1dike 2 punktis f osutatud erieesmérgi tditmise meetmete vahe- voi
16pphindamisaruannete osade osas enne aruannete vastuvotmist ning Euroopa

Parlamendile ja ndukogule esitamist Euroopa statistikasiisteemi komiteega.

14281/1/20 REV 1 TS/aa 101

ECOMP.3.B ET



Komisjon konsulteerib Euroopa statistika nduandekomiteega selle 1dpphindamise aruande
osa kohta, mis on seotud kdesoleva mééruse artikli 3 16ike 2 punktis f osutatud erieesmérgi
tditmise meetmetega, enne aruande vastuvotmist ning Euroopa Parlamendile ja ndukogule

esitamist.

Artikkel 19

Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohaselt vastu voetud otsuse alusel voi
muu digusakti alusel, annab kolmas riik vastutavale eelarvevahendite kdsutajale, Euroopa
Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja kontrollikojale vajalikud digused ja ndutava juurdepiisu,
mida neil on vaja oma vastavate volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks. OLAFi puhul holmavad
need digused digust korraldada juurdlusi, sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi,

nagu on sitestatud mééruses (EL, Euratom) nr 883/2013.

Artikkel 20

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kédesolevas artiklis sdtestatud
tingimustel.
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2. Artikli 9 15ike 6 teises 10igus, artikli 10 1ikes 2 ja artikli 17 1dikes 3 osutatud digus votta
vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile seitsmeks aastaks alates 1. jaanuarist
2021. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne
seitsmeaastase tdhtaja moodumist. Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt
samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vdi ndukogu esitab

selle suhtes vastuviite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku Ioppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 9 15ike 6 teises 18igus, artikli 10 16ikes 2 ja
artikli 17 10ikes 3 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise
otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel
paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal

kuupieval. See ei mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud

pohimotetega iga litkmesriigi méédratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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6. Artikli 9 1dike 6 teise 10igu, artikli 10 16ike 2 ja artikli 17 16ike 3 alusel vastu voetud
delegeeritud digusakt joustub juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu
jooksul pdrast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud
selle suhtes vastuviidet vo1 kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tihtaja
moodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi voi

ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 21

Komiteemenetlus

1. Artikli 3 1dike 2 punktis b osutatud erieesmérki puudutavate artikli 16 1dikes 2 osutatud
rakendusaktide puhul abistab komisjoni komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse

(EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Artikli 3 16ike 2 punkti d alapunktis i osutatud erieesmarki puudutavate artikli 16 16ikes 3
osutatud rakendusaktide puhul abistab komisjoni komitee. Nimetatud komitee on komitee

maééruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

3. Artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmérki puudutavate artikli 12 16ike 5 teises 10igus
ja artikli 16 ldikes 4 osutatud rakendusaktide puhul abistab komisjoni alaline taime-,
looma-, toidu- ja sd6dakomitee. Nimetatud komitee on komitee médédruse (EL) nr 182/2011

tahenduses.
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4. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
5. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
6. Kéesolevale 1oikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamus saadakse kirjaliku menetlusega, 10petatakse nimetatud menetlus ilma
tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettendhtud tdhtaja jooksul komitee

eesistuja nii otsustab voi komitee liikmete lihtenamus seda taotleb.
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V PEATUKK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 22

Teave, teabevahetus ja avalikkussuhted

1. Liidu rahaliste vahendite saajad mérgivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad liidu
rahastamise ndhtavuse eriti meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel, andes eri
sihtrithmadele, sealhulgas meediale ja tildsusele, selle kohta sidusat, tulemuslikku ja

proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab teavitus- ja teabevahetusmeetmeid kasutajasdbralikul viisil, et
suurendada tarbijate, kodanike, ettevotjate, eelkdige VKEde, ja haldusasutuste teadlikkust

programmi kaudu antavatest rahalistest vahenditest ning selle meetmetest ja tulemustest.

3. Programmile eraldatud rahaliste vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste
prioriteetide edastamisse institutsioonilistes sonumites niivord, kuivord need prioriteedid

on seotud artiklis 3 osutatud eesmarkidega.
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4. Komisjon (Eurostat) rakendab artikli 3 16ike 2 punktis f osutatud erieesmaérgi tditmisega
seotud teavitus- ja teabevahetusmeetmeid kooskdlas méiruses (EU) nr 223/2009 sitestatud
statistikapohimotetega, sealhulgas Euroopa statistika arendamise, tegemise ja levitamisega

seotud meetmete ja tulemuste puhul.

Artikkel 23

Kehtetuks tunnistamine

Maéérused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014 tunnistatakse
kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.

Artikkel 24

Uleminekusdtted

1. Kéesolev miirus ei mdjuta médruste (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr
254/2014, (EL) nr 258/2014, (EL) nr 652/2014 ja (EL) 2017/826 kohaselt algatatud
meetmete jatkamist voi muutmist ning nimetatud méérusi kohaldatakse nende meetmete

suhtes kuni nende 16petamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist v3ib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada iileminek programmi ja selle eelkéijate, 15ikes 1 loetletud digusaktidega

vastu voetud programmide meetmete vahel.
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Vajaduse korral v3ib kanda eelarvesse assigneeringuid ka pérast 2027. aastat, et katta
artikli 4 16ikes 3 sétestatud kulusid, et oleks voimalik hallata meetmeid, mis ei ole 10pule

viidud 31. detsembriks 2027.

Kooskdlas finantsmééruse artikli 193 1dike 2 teise 16igu punktiga a voib késitada juba enne
toetustaotluse esitamise kuupdeva alustatud meetmetega seotud kulusid

rahastamiskolblikena, kui see on vajalik jarjepidevuse tagamiseks piiratud ajavahemikuks.

Erandina finantsmééruse artikli 193 10ikest 4 kidsitatakse tegevustoetuste puhul enne
toetustaotluse esitamise kuupdeva kantud kulusid rahastamiskolblikena, kui see on vajalik
jarjepidevuse tagamiseks ajavahemikul 1. jaanuarist 2021 kuni kdesoleva programmi

joustumise kuupéevani.

Artikli 16 16ikes 4 ja I lisa punktis 2.1 sdtestatud tidhtaecgu ei kohaldata 2021. ja 2022. aasta

programmide suhtes.

14281/1/20 REV 1 TS/aa 108

ECOMP.3.B ET



Artikkel 25

Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev midrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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I LISA

RAHASTAMISKOLBLIKUD MEETMED, MILLEGA TAIDETAKSE
ARTIKLI 3 LOIKE 2 PUNKTIS E OSUTATUD ERIEESMARKI TAIMEDE,
LOOMADE, TOIDU JA SOODA VALDKONNAS

Rahastamiskdlblikud on jdrgmised meetmed, millega tdidetakse artikli 3 15ike 2 punktis e osutatud

erieesmarki:
1. Erakorraliste veterinaar- ja flitosanitaarmeetmete rakendamine
1.1. Erakorralised veterinaar- ja fiitosanitaarmeetmed, mida voetakse juhul, kui on ametlikult

kinnitust leidnud mone III lisas osutatud loomataudi voi zoonoosi esinemine voi kui on
ametlikult kinnitust leidnud taimekahjustaja esinemine vdi kui esineb otsene oht inim-,

looma- vo1 taimetervise seisundile liidus.

Esimeses 10igus osutatud meetmeid rakendatakse viivitamata ja neid kohaldatakse

koosk®dlas liidu diguse asjakohaste sétetega.

1.2. Fiitosanitaarvaldkonna eriolukordade puhul jargmised meetmed, mida litkmesriigid

votavad taimekahjustajate puhangu korral konkreetses piirkonnas:

a)  héavitamise ja ennetamise meetmed, mida litkmesriigi padev asutus votab kooskdlas
mééruse (EL) 2016/2031 artikliga 17 voi selle mééruse artikli 28 16ike 1 voi 1oike 3

kohaselt vastu voetud liidu meetmetega liidu karantiinse taimekahjustaja suhtes;
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b)  héavitamise ja ennetamise meetmed, mida liikmesriigi padev asutus votab médruse
(EL) 2016/2031 artikli 29 1oike 1 voi artikli 30 16ike 4 kohaselt taimekahjustaja
suhtes, mis ei ole kantud liidu karantiinsete taimekahjustajate loetellu, kuid mida
voiks késitada liidu karantiinse taimekahjustajana vastavalt konealuse maaruse

nimetatud artiklites osutatud kriteeriumidele;

c) tdiendavad kaitsemeetmed, mille eesmérk on takistada sellise taimekahjustaja
levikut, mille tdrjeks on kooskdlas madruse (EL) 2016/2031 artikli 28 1dikega 1 ja
artikli 30 16ikega 1 vastu voetud liidu meetmed, mis ei ole kdesoleva punkti
alapunktides a ja b osutatud taimekahjustaja hdavitamise ja ennetamise meetmed, kui
need meetmed on olulised selleks, et kaitsta liitu kdnealuse taimekahjustaja edasise

leviku eest.

1.3. Liidu toetust vdivad saada ka jargmised meetmed:

1.3.1. kaitse- ja ennetamise meetmed, mis voetakse juhul, kui moni III lisas loetletud loomataud
vOi zoonoos esineb voi levib kolmandas riigis, litkmesriigis voi iilemeremaal voi -
territooriumil, ohustades otseselt tervisealast olukorda liidus, samuti kaitsemeetmed voi
muu asjakohane tegevus, millega toetatakse taimetervise seisundit liidus;

1.3.2. kéesolevas lisas osutatud meetmed, mida viivad ellu vihemalt kaks liikmesriiki, kes teevad
loomataudi voi taimekahjustaja puhangu torjeks tihedat koostood;

1.3.3.  biopreparaatide varude hankimine, mis on ette nidhtud III lisas loetletud loomataudide voi
zoonooside tdrjeks, kui komisjon litkmesriigi taotlusel leiab, et selliste varude hankimine
on asjaomases litkkmesriigis vajalik;
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1.3.4.  biopreparaatide varude voi vaktsiinidooside hankimine, kui mone III lisas loetletud
loomataudi vdi zoonoosi esinemine voi levik kolmandas riigis voi litkmesriigis voib
ohustada liitu.

1.3.5. loomataudi puhangu voi taimekahjustajate esinemise kahtluse korral vajadusel tugevdatud
kontroll ja seire liidu piires ja selle vilispiiril;

1.3.6. meetmed tuntud v&i uute senitundmatute loomataudide ja taimekahjustajate tekkimise
jalgimiseks.

1.4. Rahastamiskolblikud kulud

1.4.1.  Erakorralised veterinaarmeetmed
Alljargnevad kulud, mida litkmesriigid on kandnud erakorraliste veterinaarmeetmete
votmisel, voivad olla rahastamisko6lblikud:

a)  kulud, mis tulenevad tapetud voi hukatud loomade véartuse hiivitamisest omanikele
nende loomade turuvdirtuse piires, mis oleks saadud juhul, kui nad ei oleks haigusest
olnud mojutatud;

b) loomade tapmise vdi hukkamise kulud ja sellega seotud tarnspordikulud;

14281/1/20 REV 1 TS/aa 3

I LISA ECOMP.3.B ET



¢)  kulud, mis tulenevad havitatud loomsete saaduste védértuse hiivitamisest omanikele
taudikahtluse tekkimisele vai kinnituse leidmisele vahetult eelnenud turuvairtuse
piires;

d)  kulud, mis tulenevad pdllumajandusettevotete ja seadmete puhastamisest,
desinsektsioonist voi desinfitseerimisest epidemioloogia ja patogeeni tunnuste alusel;

e)  kulud, mis tulenevad saastunud sddda transpordist ja hdvitamisest, ja kui saastunud
seadmeid ei ole voimalik desinfitseerida, ka nende transpordist ja hdvitamisest;

f) kulud, mis on tingitud vaktsiinide ja peibutussddtade ostmisest, sdilitamisest,
haldamisest voi jaotamisest ning vaktsineerimisest enesest, kui komisjon on teinud
otsuse vOi andnud heakskiidu selliseks tegevuseks;

g)  kulud, mis tulenevad riimpade vdimalikust transpordist ja korvaldamisest;

h)  nduetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel kulud, mis on tulenenud piirangutsoonis
jarelevalve ja litkumiseelsete testide tegemiseks vajalikest seroloogilistest voi
viroloogilistest testidest, ja kdik muud taudi likvideerimise jaoks olulised kulud.
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1.4.2.  Erakorralised fiitosanitaarmeetmed

Toetusi voib anda jargmiste kulude jaoks, mida liikmesriigid on kandnud taimetervise

valdkonnas erakorraliste meetmete votmisel:

a)  meetmetega otseselt seotud personali kulud, olenemata personali staatusest, samuti
seadmete rentimise, tarvikute ja muu vajaliku materjali, tootlemisvahendite, proovide
votmise ja laboriuuringutega seotud kulud;

b)  kolmandate isikutega meetmetest osa teostamiseks solmitud teenuslepingute kulud;

c)  kulud seoses hiivitistega ettevotjatele voi omanikele, kes tegelevad taimede, taimsete
saaduste ja muude objektide to6tlemise, hdvitamise ja korvaldamisega ning valduste,
maa, vee, mulla, kasvusubstraatide, rajatiste, masinate ja seadmete puhastamise ning
desinfitseerimisega;

d)  kulud seoses asjaomastele omanikele hédvitatud taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide védrtuse hiivitamisega parast miaruse 2016/2031 artiklis 17, artikli 28
16ikes 1, artikli 29 16ikes 1 ja artikli 30 16ikes 1 osutatud meetmete votmist, vastavate
taimede, taimsete saaduste ja muude objektide turuvéirtuse piires, mis oleks saadud,
kui need meetmeid ei oleks neid mojutanud; voimalik jddkvairtus arvatakse
hiivitisest maha; ning

e) nouetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel kulud, mis on kantud muude kui
punktides a—d osutatud vajalike meetmete elluviimiseks.
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2.1.

Ettevotjatele voi omanikele makstav punktis ¢ osutatud hiivitis on rahastamiskolblik

iiksnes juhul, kui meetmed on vdetud piadeva asutuse jiarelevalve all.
Iga- ja mitmeaastaste riiklike veterinaar- ja fiitosanitaarprogrammide rakendamine

Iga- ja mitmeaastaseid riiklikud veterinaar- ja flitosanitaarprogramme III lisas loetletud
loomataudide ja zoonooside ning taimekahjustajate likvideerimiseks ja hdvitamiseks,

torjeks ja seireks tuleb rakendada kooskdlas liidu diguse asjakohaste sétetega.

Tingimused, millele meede peab toetuse saamiseks vastama, sdtestatakse artiklis 16

osutatud tooprogrammis.

Riiklikud programmid esitatakse komisjonile kavandatavale rakendusperioodile eelneva

aasta 31. maiks.
Komisjon teatab litkmesriikidele igal aastal 30. novembriks:

a)  nende riiklike programmide loetelu, mis on tehniliselt heaks kiidetud ja mille osas on

tehtud kaasrahastamise ettepanek;

b) igale kavale eraldatud esialgse summa;
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c) igale kavale eraldatava liidu rahalise toetuse esialgse iilempiiri ning
d)  koik esialgsed tingimused, millest liidu rahaline toetus vdib soltuda.

Komisjon kiidab riiklikud programmid ja nende rahastamise heaks iga aasta 31. jaanuariks

toetuse andmise kokkuleppega, mis késitleb voetavaid meetmeid ja kantavaid kulusid.

Pérast seda, kui toetusesaajad on esitanud rakendusaasta 31. augustiks
finantsvahearuanded, vdib komisjon vajaduse korral muuta toetuslepinguid kogu

rahastamiskolblikkuse perioodi suhtes.

2.2. Rahastamiskolblikud kulud
2.2.1. Jargmised kulud, mida liikmesriigid on kandnud riiklike veterinaarprogrammide
rakendamisel, voivad saada liidu kaasrahastamist:
a) loomadelt proovide votmisega seotud kulud;
b)  katsetega seotud kulud tingimusel, et need piirduvad jargmisega:
1) kulud, mis on seotud identifitseeritavate ja just nendeks katseteks kasutatud
testikomplektide, reaktiivide ja tarvikutega;
i1)  katsete tegemises otseselt osalenud personali kuludega, olenemata personali
staatusest;
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d)

g)

h)

kulud, mis tulenevad tapetud voi hukatud loomade véartuse hiivitamisest omanikele
nende loomade turuvidirtuse piires, mis oleks saadud juhul, kui nad ei oleks haigusest

olnud mdjutatud;
loomade tapmise ja hukkamise kulud;

kulud, mis tulenevad hévitatud loomsete saaduste vaartuse hiivitamisest omanikele
taudikahtluse tekkimisele voi kinnituse leidmisele vahetult eelnenud turuvaartuse
piires;

programmi raames kasutatud vaktsiinidooside voi vaktsiinide ja peibutussddtade

ostmise, sdilitamise, haldamise ja jaotamise ning vaktsineerimise enda kulud,

kulud, mis tulenevad pollumajandusettevotete ja seadmete puhastamisest,
desinfitseerimisest voi desinsektsioonist epidemioloogia ja patogeeni tunnuste alusel

ning

nduetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel kulud, mis on kantud muude kui

punktides a—g osutatud vajalike meetmete elluviimiseks.

Punkti ¢ kohaldamiseks lahutatakse hiivitisest loomade voimalik jadkviartus.

Punkti d kohaldamiseks lahutatakse hiivitisest kuumtoddeldud, kuid inkubeerimata munade

jaskvadrtus.
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2.2.2.

Jargmised kulud, mida litkmesriigid on kandnud riiklike fiitosanitaarprogrammide

rakendamisel, voivad saada liidu kaasrahastamist:

a)  proovide votmise kulud;

b)  visuaalsete kontrollide kulud;

c) katsetega seotud kulud tingimusel, et need piirduvad jargmisega:

1) kulud, mis on seotud identifitseeritavate ja just nendeks katseteks kasutatud
testikomplektide, reaktiivide ja tarvikutega;

i1)  katsete tegemises otseselt osalenud personali kulud, olenemata personali
staatusest;

d) meetmetega otseselt seotud personali kulud, olenemata personali staatusest, samuti
seadmete rentimise, tarvikute ja muu vajaliku materjali, tootlemisvahendite, proovide
vOtmise ja laboriuuringutega seotud kulud;

e) kolmandate isikutega meetmetest osa teostamiseks sdlmitud teenuslepingute kulud;

f)  kulud seoses hiivitistega ettevitjatele voi omanikele, kes tegelevad taimede, taimsete
saaduste ja muude objektide to6tlemise, hdvitamise ja kdrvaldamisega ning valduste,
maa, vee, mulla, kasvusubstraatide, rajatiste, masinate ja seadmete puhastamise ning
desinfitseerimisega;

14281/1/20 REV 1 TS/aa 9

I LISA

ECOMP.3.B ET



2.3.

g)  kulud seoses asjaomastele omanikele hivitatud taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide véirtuse hiivitamisega parast méiédruse (EL) 2016/2031 artiklis 17, artikli 28
16ikes 1, artikli 29 15ikes 1 ja artikli 30 16ikes 1 osutatud meetmete votmist, vastavate
taimede, taimsete saaduste ja muude objektide turuvairtuse piires, mis oleks saadud,
kui need meetmed ei oleks neid mojutanud; voimalik jadkvadrtus arvatakse hiivitisest

maha; ning

h)  nduetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel kulud, mis on kantud muude kui

punktides a—g osutatud vajalike meetmete elluviimiseks.

Ettevdtjatele ja omanikele makstav punktis f osutatud hiivitis on rahastamiskdlblik liksnes

juhul, kui meetmed on vdetud piddeva asutuse jarelevalve all.

Juhul kui mdne III lisas loetletud loomataudi vdi zoonoosi esinemine voi levik voib
toendoliselt ohustada tervisealast olukorda liidus, vdivad litkmesriigid selleks, et kaitsta
liitu mone kdnealuse loomataudi v3i zoonoosi sissetoomise eest, voi kui on vaja votta
kaitsemeetmeid taimetervise seisundi kaitseks liidus, lisada riiklikesse programmidesse
meetmed, mida rakendatakse kolmandate riikide territooriumil koost60s asjaomaste riikide
ametiasutustega. Alternatiivina voib samadel asjaoludel ja samal eesmairgil liidu rahalist

toetust anda otse kolmandate riikide padevatele asutustele.
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2.4.

Fiitosanitaarprogrammide puhul vdivad liidu rahalist toetust saada jargmised liikmesriikide

meetmed:

a)

b)

teatava ajavahemiku moéodudes tehtavad uuringud, millega kontrollitakse vahemalt

jargmise esinemist:

—  liidu karantiinne taimekahjustaja ning mérgid voi siimptomid sellisest
taimekahjustajast, mille puhul tuleb votta mééruse (EL) 2016/2031 artiklis 29
osutatud meetmeid voi kdnealuse mddruse artikli 30 16ike 1 ja artikli 22 16ike 1
vOi asjakohasel juhul mééruse (EL) nr 2017/625 artiklite 47—77 kohaselt vastu

voetud meetmeid;

—  prioriteetseid taimekahjustajaid mairuse (EL) 2016/2031 artikli 24 15ike 1
kohaselt;

teatava ajavahemiku jirel tehtavad uuringud, millega kontrollitakse seda, kas esineb
muid kui punktis a osutatud taimekahjustajaid, mis vdivad kujutada endast liidule uut

ohtu ning mille sissepadsul voi levikul voib olla oluline mdju liidu territooriumil;

hdvitamise ja ennetamise meetmed, mida litkmesriigi paddev asutus votab kooskdlas
méidruse (EL) 2016/2031 artikliga 17 voi selle médruse artikli 28 16ike 1 voi 3

kohaselt vastu voetud liidu meetmetega liidu karantiinse taimekahjustaja suhtes;
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d) hivitamise ja ennetamise meetmed, mida litkmesriigi pddev asutus votab kooskdlas
méidruse (EL) 2016/2031 artikli 29 1dikega 1taimekahjustaja suhtes, mis ei ole kantud
liidu karantiinsete taimekahjustajate loetellu, kuid mida voiks kédsitada liidu
karantiinse taimekahjustajana vastavalt kdnealuses mééruses osutatud

kriteeriumitele;

e) tdiendavad kaitsemeetmed, mille eesmérk on takistada sellise taimekahjustaja
levikut, mille torjeks on vastu voetud madruse (EL) 2016/2031 artikli 28 16ike 1 ja
artikli 30 10ike 1 kohased liidu meetmed taimekahjustaja leviku takistamiseks, vilja
arvatud kéesoleva punkti alapunktides ¢ ja d osutatud taimekahjustaja hdvitamise ja
ennetamise meetmed ja kdesoleva punkti alapunktis f osutatud leviku tokestamise
meetmed, kui need meetmed on olulised selleks, et kaitsta liitu konealuse

taimekahjustaja edasise leviku eest;

f)  meetmed, mille eesmérk on takistada sellise taimekahjustaja levikut, mille tdrjeks on
vastu voetud madruse (EL) 2016/2031 artikli 28 15ike 2 vai artikli 30 16ike 3 kohased
liidu meetmed taimekahjustaja leviku takistamiseks saastunud alal, kust
taimekahjustajaid ei ole voimalik hévitada, kui need meetmed on olulised selleks, et

kaitsta liitu konealuse taimekahjustaja edasise leviku eest.

Kodnealuste meetmetega holmatud taimekahjustajate loetelu méératakse kindlaks artikli 16

16ikes 4 osutatud tooprogrammis.
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3. Taimekahjustajate tdrjeks mdeldud fiitosanitaarprogrammide rakendamine ELi toimimise
lepingu artikli 355 16ikes 1 osutatud liidu ddrepoolseimates piirkondades, mis on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) 2016/2031 territoriaalsest kohaldamisalast vilja
jaetud, kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 228/2013! artiklis 24
satestatud eesmirkidega. Need programmid holmavad tegevusi, mis on vajalikud selleks,
et tagada nimetatud piirkondades kehtivate liidu voi riigisiseste taimekahjustajate torje

nduete korrektne rakendamine.

4. Loomade heaolu edendamist toetav tegevus, sealhulgas meetmed, millega tagatakse

loomade heaolu normide tditmine ja jalgitavus, muu hulgas loomade veo ajal.

5. Toetus mééruse (EL) 2017/625 artiklis 92 osutatud Euroopa Liidu referentlaboritele ning
méidruse (EL) 2017/625 artiklites 95 ja 97 ning méidruse (EL) 2016/1012 artiklis 29

osutatud Euroopa Liidu referentkeskustele.

6. Ajavahemikul kuni kolm aastat pirast Euroopa Liidu referentlabori midramist konkreetses
valdkonnas, vajaduse korral ja kooskdlas artikli 10 1dikega 1 akrediteeringu saamine seoses

uuringu- ja diagnoosimise meetoditega riiklikes taime- ja loomatervise referentlaborites.

7. Mairuse (EL) 2017/625 artiklis 112 osutatud koordineeritud kontrolliprogrammide

rakendamine ning teabe ja andmete kogumise organiseerimine.

8. Toidujddtmete tekke véltimise ja toidupettuse vastu voitlemisega seotud tegevus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mértsi 2013. aasta madrus (EL) nr 228/2013, millega
kehtestatakse pollumajanduse erimeetmed liidu d4repoolseimate piirkondade jaoks ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 247/2006 (ELT L 78, 20.3.2013, 1k 23).
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10.

1.

12.

13.

Toidu sdidstvat tootmist ja tarbimist, sh liihikest tarneahelat toetav tegevus.

Selliste andmebaaside ja elektrooniliste teabehaldussiisteemide arendamine, mis on
vajalikud artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmargiga seotud digusaktide
tulemuslikuks ja tdhusaks rakendamiseks ning millel on tdendatud lisavaartus liidu jaoks

tervikuna; samuti uute tehnoloogiate rakendamine toodete jalgitavuse parandamiseks.

Ametliku kontrolli eest vastutavate padevate asutuste ja loomataudide voi
taimekahjustajate ohjamise vOi ennetamisega tegelevate muude asutuste tootajate koolitus,

nagu on osutatud madruse (EL) 2017/625 artiklis 130.

Liikmesriikide ekspertide reisi-, majutus- ja elamiskulude katmine, kui komisjon méairab
nad abiks oma ekspertidele vastavalt méaruse (EL) 2017/625 artikli 116 1dikele 4 ja artikli
120 1dikele 4.

Tehnilise ja teadusliku t66 tegemine, mida on vaja selleks, et tagada artikli 3 16ike 2
punktis e osutatud erieesmérgiga seotud valdkonna digusaktide nduetekohane rakendamine
ning nende kohandamine vastavalt teaduse, tehnoloogia ja iihiskonna arengule, sealhulgas
uuringud ja koordineerimistegevus senitundmatute taimekahjustajate ja loomataudide

tekkimise véaltimiseks.
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14.

15.

16.

17.

Liikmesriikide voi rahvusvaheliste organisatsioonide tegevus, millega tdidetakse artikli 3
16ike 2 punktis e osutatud erieesmaérki ja toetatakse selle eesmérgiga seotud eeskirjade

viljatootamist ja rakendamist.

Uhe vdi mitme liikmesriigi korraldatavad projektid, mille eesmérk on parandada artikli 3

16ike 2 punktis e osutatud erieesmérgi tditmise tShusust uuenduslike votete ja tavade
kaudu.

Liidu ja liitkmesriikide teavitamise ja teadlikkuse suurendamise algatuste elluviimine, mille
eesmérk on tagada toidu parem, nduetekohane ja sddstev tootmine ja tarbimine, sealhulgas
toidujaatmete tekke véltimisega ringmajandust toetav ja toidupettuste vastu voitlemisega
seotud tegevus, ning muudele algatustele, mis aitavad tagada taimede ja loomade tervise
ning toidu- ja s6ddaohutuse korget taset, artikli 3 16ike 2 punktis e osutatud erieesmaérgi

valdkonnas rakendatavate nGuete osana.

Meetmete elluviimine inimeste, loomade ja taimede tervise ning loomade heaolu kaitseks
seoses liidu piirile kolmandatest riikidest saabuvate loomade, loomsete saaduste, taimede,

taimsete saaduste ja muude asjakohaste objektidega.
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II LISA

RAHASTAMISKOLBLIKUD MEETMED, MILLEGA TAIDETAKSE ARTIKLI 3 LOIKE 2
PUNKTIS F OSUTATUD ERIEESMARKI EUROOPA STATISTIKA KOHTA

Liidu poliitika rakendamiseks on vaja kvaliteetset, vorreldavat ja usaldusvédrset statistilist teavet
liidu majandusliku, sotsiaalse, territoriaalse ja keskkonna olukorra kohta. Lisaks vdimaldab
Euroopa statistika kodanikel aru saada demokraatlikust protsessist, selles osaleda ja pidada

arutelusid liidu praeguse olukorra ja tuleviku iile.

Koos miirusega (EU) nr 223/2009, viidates eeskiitt sama méiruse artiklis 2 sitestatud
statistikaasutuste ametialasele soltumatusele ja muudele statistikaalastele pdhimdtetele, peaks
programm tagama Euroopa statistika arendamise, tegemise ja levitamise iildise raamistiku aastateks
2021-2027. Euroopa statistikat arendatakse, tehakse ja levitatakse selle raamistiku ning Euroopa
statistika tegevusjuhise pdhimdtete alusel. Raamistiku puhul tuleks jirgida mairuse (EU)

nr 223/2009 artikli 12 16ike 1 kohaseid kvaliteedikriteeriumeid, tehes selleks tihedat ja

kooskdlastatud koostdod Euroopa statistikasiisteemi raames.

Raamistiku alusel arendatav, tehtav ja levitatav Euroopa statistika aitab kaasa ELi toimimise
lepingus sétestatud ja komisjoni strateegilistes prioriteetides pohjalikumalt kasitletud liiddu

tegevuspohimaotete elluviimisele.
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Programmi eesmaérk on siilitada Euroopa statistikasiisteemi juhtpositsioon statistikavaldkonnas ja

seda laiendada. Samuti piilitakse iga-aastaste to0programmidega saavutada parimat vdoimalikku

tulemust, vottes arvesse piirkonna, riikide ja liidu tasandil olemasolevaid vahendeid.

Jarjepidevat teadustegevust ja innovatsiooni peetakse peamisteks tduketeguriteks Euroopa statistika

kaasajastamisel ja Euroopa statistika kvaliteedi parandamisel. Seetdttu tuleks mitmeaastase

tooprogrammi kaudu tehtava investeeringu puhul keskenduda uute meetodite ja uue metoodika

arendamisele ning statistika tegemiseks vajalike uute andmeallikate analiilisimisele.

Artikli 3 16ike 2 punktis f osutatud erieesmargi tditmiseks tehakse jargmist.

Majandus- ja rahaliit, iileilmastumine ja kaubandus

1) Pakutakse kvaliteetset statistikat, mis toetab iilemédrase eelarvepuudujidgi menetlust,
voimaluse korral taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendit, tehnilise toetuse vahendit
ning liidu aastast majandusarengu jilgimise ja suunamise tsiiklit;

2) pakutakse Euroopa majanduse pohinditajaid, neid vajaduse korral edasi arendades;

3) pakutakse statistikat ja metoodilisi suuniseid investeeringute ja eelarveliste vahendite
statistilise késitlemise kohta, et toetada majanduslikku ldhenemist, finantsstabiilsust ja
tookohtade loomist;

4) pakutakse statistikat omavahendite ning liidu to6tajate tootasude ja pensionide kohta;
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5)

1)

2)

3)

1)

2)

mdddetakse paremini kaupade ja teenustega kauplemist, védlismaiseid otseinvesteeringuid,

iileilmseid vdirtusahelaid ja tileilmastumise moju liidu majandusele.
Siseturg, innovatsioon ja digiiileminek

Pakutakse kvaliteetset ja usaldusvidirset statistikat siseturu ning innovatsiooni ja

teadusuuringute pohivaldkondade jaoks;

pakutakse rohkem ja digeaegsemaid statistilisi andmeid koostdomajanduse ja

digitaliseerimise moju kohta liidu ettevotetele ja kodanikele;

pakutakse Euroopa kaitsepoliitikat toetavat statistikat, mille puhul tuginetakse

teostatavusuuringutele ja voetakse arvesse statistiliste andmete tundlikkust.
Euroopa sotsiaalne mdode

Pakutakse kvaliteetset, digeaegset ja usaldusvédrset statistikat, et toetada Euroopa
sotsiaaldiguste sammast ja liidu oskuste poliitikat, sealhulgas statistikat todturu, to6hdive,
hariduse ja koolituse, sissetulekute, elamistingimuste, vaesuse, ebavordsuse, sotsiaalkaitse,

soopdhise végivalla, deklareerimata t606 ja oskuste satelliitkontode kohta;

uue statistika vajaduse korral tuleks Euroopa statistikasiisteemi raames pohjalikumalt
uurida andmete kattesaadavust ja statistika koostamise teostatavust oskuste satelliitkontode

ja deklareerimata t66 valdkonnas;

pakutakse URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga seonduvat statistikat;
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3) tdiendatakse riandestatistikat eelkdige seoses randajate olukorra ja 1d6imumisega ning
varjupaigataotlejate haridusvajaduste ja kvalifikatsiooniga;

4) arendatakse uusi 2021. aasta jargsete rahva ja eluruumide loenduste programme ja
rahvastikustatistikat;

5) pakutakse liidu elanikkonna prognoose ja statistilisi jaotusi ja ajakohastatakse neid
korrapéraselt.

Kestlik areng, loodusvarad ja keskkond

1) jélgitakse kestliku arengu eesmaérkide saavutamise edusamme;

2) pakutakse Euroopa rohelist kokkulepet toetavat kvaliteetset statistikat, sealhulgas
arendades edasi energiastrateegiat, ringmajandust, kliimavaldkonda ja plastistrateegiat
toetavat statistikat;
eelmises taandes toodud valdkondades uue statistika ja nditajate arendamise vajaduse
korral tuleks Euroopa statistikasiisteemi raames pohjalikumalt uurida andmete
kittesaadavust ning statistika ja niditajate koostamise teostatavust;

3) pakutakse pohilist keskkonnastatistikat ja -nditajaid, sealhulgas jddtmete, vee, bioloogilise
mitmekesisuse, metsade, maakasutuse ja maakatte kohta, ning keskkonnamajanduslikku
arvepidamist;

4) pakutakse kauba- ja reisijateveo statistikat liidu poliitika toetamiseks;
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5) tootatakse vilja tiiendavad néitajad, et jélgida transpordi mitmeliigilisust ja iileminekut

keskkonnasobralikumatele transpordiliikidele;

6) pakutakse digeaegseid ja asjakohaseid andmeid iihise pdllumajanduspoliitika, {ihise
kalanduspoliitika ning keskkonna, toiduga kindlustatuse ja loomade heaoluga seotud

poliitikavaldkondade vajaduste tditmiseks.
Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus

1) pakutakse digeaegseid ja pdhjalikke statistilisi néitajaid piirkondade, sealhulgas liidu
ddrepoolseimate piirkondade, linnade ja maapiirkondade kohta, et jdlgida ja hinnata

territoriaalse arengupoliitika tohusust ja valdkondliku poliitika territoriaalset mdju;

2) vOetakse laialdasemalt kasutusele georuumilisi andmeid ja integreeritakse georuumiline

teabehaldus siistemaatiliselt statistika koostamisse;

3) uuritakse Euroopa statistikasiisteemi raames, kas on vdimalik pakkuda ja seejérel toetada

jargmise arendamist:
a)  niitajad rahapesuvastase tegevuse kohta;
b)  nditajad terrorismi rahastamise vastase voitluse kohta;

c) politsei- ja julgeolekuvaldkonna statistika.
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1)

2)

3)

4)

5)

Euroopa statistika ja selle vddrtuse parem tutvustamine ja

edendamine usaldusvéirse allikana voitluses véarinfo vastu

edendatakse siistemaatiliselt Euroopa statistikat kui usaldusvairset toendite allikat ning
holbustatakse faktide kontrollijate, teadlaste ja avaliku sektori asutuste Euroopa statistika

kasutamist voitluses véarinfo vastu;

tohustatakse Euroopa statistika koostajate ja kasutajatega peetavat dialoogi, et suurendada
ja edendada Euroopa statistika kasutamist, vottes ja viies selleks ellu koigile liidu
kodanikele, sealhulgas ettevdtjatele kasulikke statistilise kirjaoskuse suurendamise

meetmeid;

holbustatakse statistika kéttesaadavust ja sellest arusaamist, muu hulgas esitades seda
visuaalselt atraktiivsel ja interaktiivsel viisil ja pakkudes ndudmistele paremini kohandatud

teenuseid, nditeks tellitavaid andmearuandeid ja iseteenindusel pohinevaid analiiiise;

arendatakse edasi Euroopa statistika kvaliteedi tagamise raamistikku ja tehakse selle iile
jarelevalvet, sealhulgas vastastikuste hindamiste kaudu Euroopa statistika tegevusjuhise

jargimise kohta litkmesriikides;

tagatakse juurdepiis iiksikandmetele teadusuuringute eesmérgil kooskdlas méiruse (EU)
nr 223/2009 artikliga 23, jargides andmekaitse ja statistilise konfidentsiaalsuse rangeid

standardeid.
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Andmerevolutsiooni drakasutamine ja usaldusvéirse aruka statistika kasutuselevott

1) kiirendatakse uute digitaalsete andmeallikate kasutuselevattu mitmete allikatega
keskkonnas, et koostada reaalajaldhedast ja usaldusvéérsetel algoritmidel pdhinevat
otstarbekohast uut arukat statistikat;

2) tootatakse vélja uued ldhenemisviisid, et oleks vdimalik kasutada eravalduses olevaid
andmeid privaatsust tagavate ja turvaliste mitmepoolsete arvutusmeetodite kaudu;

3) edendatakse tipptasemel teadustegevust ja innovatsiooni ametlikus statistikas muu hulgas
nii koostdovorgustike kui ka Euroopa statistikaalaste koolitusprogrammide kaudu.
Laiendatud partnerlused ja statistikaalane koost66

1) tugevdatakse ESSi partnerlust ja koostodd Euroopa Keskpankade Siisteemiga;

2) edendatakse partnerlust avaliku ja erasektori andmete valdajate ning tehnoloogiasektoriga,
et holbustada statistika eesmargil juurdepddsu andmetele, mitmest andmeallikast périt
andmete integreerimist ja uusima tehnoloogia kasutamist;

3) soodustatakse koostodd teadus- ja akadeemiliste ringkondadega, eelkdige seoses uute
andmeallikate, andmeanaliiiisi ja statistilise kirjaoskuse edendamisega;

4) jatkatakse koost6dd rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate riikidega tildise
ametliku statistika huvides.
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III LISA

LOOMATAUDIDE JA ZOONOOSIDE LOETELU

1) Mairuse (EL) 2016/429 artikli 5 16ikes 1, artikli 9 16ike 1 punktides a, b ja c ja artiklis 28
osutatud loomataudid;

2) midruses (EU) nr 2160/2003 ja direktiivis 2003/99/EU osutatud zoonoosid ja zoonootilise
toimega mojurid;

3) méiruses (EU) nr 999/2001 osutatud transmissiivsed spongioossed entsefalopaatiad.
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IV LISA

NAITAJAD

Eesmairk

Niitaja

Artikli 3 1dike 2 punktis a sétestatud eesmérgid

. Uute kaebuste arv kaupade ja teenuste vaba

litkumise ja liidu riigihankealaste
digusnormide valdkonnas.

. Teenustekaubanduse suhtes kehtivate

piirangute indeks.

. Portaali ,,Teie Euroopa“ kiilastuste arv.

Artikli 3 1dike 2 punkti a alapunktis ii sdtestatud

eesmark

. Nouete tditmata jatmiste arv kaupade

valdkonnas, sealhulgas veebimiiiik.

. Uhiste turujérelevalve kampaaniate arv.

Artikli 3 10ike 2 punktis b sitestatud eesmark

. Programmist eeskitt rahvusvahelistumise,

digitaliseerimise ja kestlikkuse eesmérgil
toetust saavate VKEde ja klastrite ja
ettevotlusvorgustiku organisatsioonide ning
ettevotlust toetavate organisatsioonide arv.

. Selliste toetust saanud ettevotete arv, kes on

sOlminud dripartnerluse.

. Mentorlussiisteemides ja litkuvuskavades

osalevate ettevotjate, sealhulgas
noorettevotjate, uute ja naisettevotjate ja
muude kindlate sihtriihmade arv.
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Eesmairk

Niditaja

Artikli 3 16ike 2 punkti ¢ alapunktis i sdtestatud
eesmark

. Litkmesriikides riiklike standarditena

rakendatavate Euroopa standardite osakaal
Euroopa kehtivate standardite koguarvust

Artikli 3 1dike 2 punkti ¢ alapunktis ii sitestatud
eesmirk

. Liidus heaks kiidetud rahvusvahelise

finantsaruandluse ja auditeerimise
standardite protsent

Artikli 3 16ike 2 punkti d alapunktis 1 sétestatud
eesmark

. Tarbijaindeks.

Artikli 3 16ike 2 punkti d alapunktis ii sdtestatud
eesmark

. Finantsteenuste valdkonnas peetud avalike

konsultatsioonide kdigus toetusesaajate
esitatud seisukohavdttude ja vastuste arv

Artikli 3 16ike 2 punktis e sédtestatud eesmérk

. Edukalt ellu viidud riiklike veterinaar- ja

fiitosanitaarprogrammide ning sealhulgas
loomataudide voi taimekahjustajate vastu
voetud edukalt ellu viidud erakorralise
meetme arv.

Artikli 3 10ike 2 punktis f sdtestatud eesmérk

. Internetis avaldatud statistika mdju: veebis

viitamiste ning positiivsete/negatiivsete
arvamuste arv
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