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RADETS MOTIVERING

Arende: Radets standpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande
av ett program for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag,
inklusive sma och medelstora foretag, omradet for vaxter, djur, livsmedel
och foder och europeisk statistik (programmet for den inre marknaden)
samt om upphavande av férordningarna (EU) nr 99/2013, (EU)
nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014 och (EU) nr 652/2014

— Radets motivering
— Antagen av radet den 13 april 2021
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INLEDNING

Den 7 juni 2018 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet sitt forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om inrédttande av programmet for den inre
marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sméa och medelstora foretag, och europeisk
statistik samt om upphdvande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013,

(EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826' (programmet).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 17 oktober 20182, och

Regionkommittén antog sitt yttrande vid plenarsessionen den 5 december 20183,

Radet (konkurrenskraft) antog vid sitt mdte den 29 november 2018 en partiell allmén riktlinje
om forslaget*. Ett antal delar ingick inte i den partiella allménna riktlinjen, i synnerhet
bestammelser med budgetkonsekvenser eller av dvergripande karaktér, eller bestimmelser
rorande pdgaende diskussioner i1 andra forberedande rddsorgan om andra lagstiftningsforslag.
Dessa delar markerades med hakparenteser i texten, och de ldmnades 1 det skedet utanfor
forhandlingarna, eftersom det forst krdvdes ytterligare framsteg pa 6vergripande niva,
inbegripet politisk vigledning frdn Europeiska radet om den fleririga budgetramen for

perioden 2021-2027, for att rddet skulle kunna faststélla sin stdindpunkt om de delarna.

AW N =

Dok. 9890/18 + ADD 1.
Dok. 13680/18.
Dok. 15555/18.
Dok. 14257/1/18 REV 1.
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4.  Vid Europaparlamentet antog utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd den

22 januari 2019 betéinkandet om kommissionens forslag, vilket bekréftades av kammaren den
12 februari 2019. I det ssmmanhanget antog Europaparlamentet sin standpunkt vid forsta
behandlingen®. Europaparlamentet flyttade dver drendet till nista valperiod. Den

8 oktober 2019 antog utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd formellt

forhandlingsmandatet infor de interinstitutionella forhandlingarna om forslaget.

5. Trepartsméten dgde rum den 23 oktober 2019 och den 18 november 2019, i syfte att né en
samsyn om de delar av forslaget som inte stod inom hakparentes. Ordforandeskapet deltog i
dessa trepartsmdten med den partiella allménna riktlinje som antagits i november 2018 som

mandat.

6.  Den 3 december 2019 informerade Europaparlamentet radet om sitt beslut att tillfalligt frysa

forhandlingarna pa politisk niva. Férhandlingarna aterupptogs under andra halvaret 2020, och

ett tredje trepartsmote dgde rum den 28 oktober 2020.

7. Den 18 november 2020 gav Coreper ordforandeskapet ett reviderat mandat som grund for
forhandlingarna vid ett fjarde trepartsmote den 25 november 2020 och ett femte trepartsmote

den 8 december 2020.

8. Vid trepartsmdtet den 8 december 2020 nddde medlagstiftarna en preliminér

overenskommelse om en kompromisstext. Vid sitt mote den 18 december 2020 bekréftade

Coreper detta slutliga kompromissforslag infor en 6verenskommelse®.

5 Dok. 6212/19.
6 Dok. 14258/20.
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II.

10.

1.

12.

Den 11 januari 2021 godkidnde Europaparlamentets utskott for den inre marknaden och

konsumentskydd det slutliga kompromissforslaget. Darefter skickade utskottets ordforande
den 15 januari 2021 en skrivelse till Corepers ordférande dar hon meddelade att om radet
formellt 6versidnde sin standpunkt till Europaparlamentet enligt 6verenskommelsen under
trepartsmotena skulle hon rekommendera plenarsammantridet att vid Europaparlamentets
andra behandling godkénna radets stindpunkt utan dndringar, med forbehall for

juristlingvisternas granskning.

SYFTE

Enligt forslaget ska programmet inréttas for den flerdriga budgetramens 16ptid, 2021-2027. Det dr
en del av de sektorsspecifika forslag som kompletterar paketet med overgripande forslag om den

flerariga budgetramen for den perioden.

Programmets mél ar att forstirka styrningen av den inre marknaden och att gora det majligt for
medborgare, konsumenter, foretag och offentliga myndigheter att till fullo utnyttja
marknadsintegrationen och marknadsdppningen genom att sdkerstélla att unionsritten efterlevs,
underlitta marknadstilltrdde, faststélla standarder och framja manniskors hilsa, djurs hélsa,
véaxtskydd och djurskydd, samtidigt som principerna om héllbar utveckling respekteras och en hog
niva av konsumentskydd sdkerstélls, och att framja foretagens konkurrenskraft, sirskilt for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag, samt faststélla en ram for programplanering och

finansiering av europeisk statistik.

Programmet sammanfor verksamhet som finansierats under den foregdende flerdriga budgetramen
inom ramen for sex tidigare program (programmet for europeisk statistik; Cosmeprogrammet;
konsumentprogrammet; programmet till stod for sérskild verksamhet inom finansiell rapportering
och revision; forordningen om livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vixtskydd och
véaxtforokningsmaterial; forordningen till stod for delaktigheten for konsumenter och andra

slutanvédndare av finansiella tjédnster) och innehéller ocksé vissa nya initiativ.
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I11.

13.

14.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allminna kommentarer

Radet och Europaparlamentet forde forhandlingar i syfte att né en tidig 6verenskommelse vid
andra behandlingen pé grundval av radets standpunkt vid forsta behandlingen, som
Europaparlamentet kunde godkidnna som sédan. Texten till radets stdndpunkt vid forsta

behandlingen aterspeglar till fullo den kompromiss som medlagstiftarna nadde.
Sarskilda kommentarer

Under forhandlingarna i november och december 2020 kunde medlagstiftarna na en

kompromiss om f6ljande kvarstdende fragor:

Programmets 1optid: Radet och Europaparlamentet enades om att programmet ska
inréttas for perioden 1 januari 2021-31 december 2027 och att programmets 16ptid ska

anpassas till den flerariga budgetramens 16ptid.

Tekniskt och administrativt stod for genomforandet av programmet:
Medlagstiftarna enades om att de totala kostnaderna for administrativt och tekniskt stod
inte fir dverstiga 5 % av virdet av den totala finansieringsram som dr tillgénglig for

genomforandet av programmet.

Utsedda bidragsmottagare som foretrider konsumenternas intressen pa
unionsniva: Man enades om att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter med avseende pa representationen av konsumenters intressen pd unionsniva i syfte
att dndra forteckningen 6ver enheter som kan tilldelas bidrag inom ramen for

programmet utan ansdkningsomgéng.
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Nationella referenslaboratorier som utsedda bidragsmottagare samt deras
ackreditering: En 6verenskommelse ndddes om mojligheten for nationella
referenslaboratorier for vaxtskydd och nationella referenslaboratorier for djurhélsa att
som utsedda bidragsmottagare fa bidrag som tilldelas inom ramen for programmet, om
de atgarder som genomfors av de nationella laboratorier som stods av programmet utgor
ett mervirde for unionen och om tillricklig finansiering &r tillgénglig inom ramen for
programmet for att stodja dessa atgirder. Jamforbara villkor foreskrivs for faststéllandet

av de utsedda bidragsmottagarna och for deras ackreditering.

Medfinansieringsregler pa omradet for véxter, djur, livsmedel och foder: Rédet och
Europaparlamentet enades om en fast medfinansieringssats pa 50 %, som pé vissa
villkor undantagsvis dkas till 75 % och 100 %. Det kommer att vara mojligt for
kommissionen att anta en genomforandeakt i syfte att faststélla en lagre
medfinansieringssats nér detta dr nodvandigt pa grundval av tillgdngliga budgetmedel,
otillrackligt genomforande av programmet eller nddatgarden eller pd grundval av

utfasning av medfinansieringen av atgirder mot djursjukdomar eller véxtskadegdrare.

Delegerade akter, genomforandeakter och kommittéer: Medlagstiftarna enades om
att arbetsprogrammen ska antas genom genomforandeakter som syftar till att ge verkan
at de bestimmelser som redan faststillts i den grundldggande akten och i enlighet med
ddrmed sammanhangande sektorsspecifik lagstiftning, i tillimpliga fall. De atgarder
som anges 1 bilaga II ska genomforas i enlighet med forordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik. Néar det giller delegerade akter enades man om att befogenheten att
anta delegerade akter ska ges till kommissionen for en period pé sju ér, och att den
genom tyst medgivande ska forldingas med perioder av samma ldngd, sédvida inte

Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sddan forléngning.

Retroaktiv verkan: Man enades om att forordningen ska trada i kraft samma dag som
den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning och att den ska tillimpas fran

och med den 1 januari 2021.

14281/1/20 REV 1 ADD 1 /mhe 6

GIP.2 SV



IV. SLUTSATS

15. Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen om Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett program for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma
och medelstora foretag, omradet for vixter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik
aterspeglar fullt ut den kompromiss som med kommissionens hjélp har uppnatts i
forhandlingarna mellan foretrddare for rddet och Europaparlamentet. Denna kompromiss
bekriftas 1 skrivelsen fran ordforanden for utskottet for den inre marknaden och

konsumentskydd till Corepers ordforande av den 15 januari 2021.
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