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Dotyczy:

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgcego program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw, dziedziny roslin,
zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz
jednolitego rynku) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 99/2013,

(UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014
— Uzasadnienie Rady

— Przyjete przez Rade w dniu 13 kwietnia 2021 r.
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WPROWADZENIE

W dniu 7 czerwca 2018 r. Komisja przedlozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, w tym matych

i $rednich przedsigbiorstw, oraz statystyk europejskich oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014,
(UE) nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826! (,,Program”).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przedstawil swoja opini¢ w dniu

17 pazdziernika 2018 r.2, a Komitet Regiondw przyjat swojg opinie na posiedzeniu plenarnym

w dniu 5 grudnia 2018 r.3

Na posiedzeniu w dniu 29 listopada 2018 r. Rada (ds. Konkurencyjno$ci) przyjeta czesciowe
podejscie ogolne co do tego wniosku*. CzeSciowe podejscie ogolne nie obejmowato szeregu
elementow, w szczegdlnosci przepisow majacych wptyw na budzet lub o charakterze
horyzontalnym, ani przepisow zwigzanych z dyskusjami toczacymi si¢ w innych organach
przygotowawczych Rady w odniesieniu do innych wnioskéw ustawodawczych. Takie
elementy zostaly w tek$cie umieszczone w nawiasach kwadratowych. Na tym etapie elementy
te nie wchodzity w zakres negocjacji, jako ze najpierw trzeba byto poczyni¢ dalsze postepy na
szczeblu horyzontalnym, w tym w kwestii wytycznych politycznych Rady Europejskie;j

w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres 2021-2027, by Rada mogta ustali¢

swoje stanowisko na temat tych cze$ci wniosku.

AW N =

Dok. 9890/18 + ADD 1.
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Dok. 15555/18.
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4. W Parlamencie Europejskim sprawozdanie dotyczace wniosku Komisji bylo przedmiotem

glosowania w ramach Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow (IMCO)
w dniu 22 stycznia 2019 r., a nastgpnie zostato ono zatwierdzone na sesji plenarnej w dniu
19 lutego 2019 r. W tym czasie Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym
czytaniu®. Przedmiotowe dossier zostato przeniesione na kolejng kadencj¢ Parlamentu
Europejskiego. W dniu 8 pazdziernika 2019 r. komisja IMCO formalnie przyjeta mandat

umozliwiajacy rozpoczecie miedzyinstytucjonalnych negocjacji w sprawie tego wniosku.

5. Posiedzenia tréjstronne, ktore odbyly si¢ w dniach 23 pazdziernika 2019 r. 1 18 listopada

2019 r., miaty na celu wypracowanie wspolnego rozumienia tych czesci wniosku, ktérych nie
umieszczono w nawiasach kwadratowych. Prezydencja uczestniczyta w tych posiedzeniach
na podstawie mandatu w postaci czgsciowego podej$cia ogdlnego przyjetego w listopadzie

2018 r.

6. W dniu 3 grudnia 2019 r. Parlament Europejski poinformowatl Rade¢ o swojej decyzji

o tymczasowym zamrozeniu negocjacji na szczeblu politycznym. Negocjacje wznowiono
w drugiej potowie 2020 r. i w dniu 28 pazdziernika 2020 r. odbyto si¢ trzecie posiedzenie

trojstronne.

7. W dniu 18 listopada 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli udzielit prezydencji

zmienionego mandatu jako podstawy do negocjacji podczas czwartego posiedzenia
tréjstronnego w dniu 25 listopada 2020 r. 1 pigtego posiedzenia trdjstronnego w dniu

8 grudnia 2020 r.

8. Na tym ostatnim posiedzeniu wspdlprawodawcy osiagneli wstepne porozumienie w sprawie

kompromisowego tekstu. Na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2020 r. Komitet Statych

Przedstawicieli potwierdzit ten ostateczny tekst kompromisowy z mysla o wypracowaniu

porozumienia®.

5 Dok. 6212/19.
6 Dok. 14258/20.
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II.

10.

1.

12.

W dniu 11 stycznia 2021 r. parlamentarna komisja IMCO zatwierdzita ten tekst. Nastepnie,
w dniu 15 stycznia 2021 r. przewodniczaca komisji IMCO wystata pismo do
przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli, w ktorym zaznaczyta, ze jezeli Rada
oficjalnie przekaze Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko uzgodnione podczas
posiedzen trdjstronnych, zaleci ona zgromadzeniu plenarnemu, by stanowisko Rady zostato
zaakceptowane bez poprawek, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej, w drugim

czytaniu Parlamentu Europejskiego.

CEL

Proponuje si¢, aby Program zostal ustanowiony na okres nastepnych WREF, tj. na lata 2021-2027.
Stanowi on cze$¢ wnioskow sektorowych uzupetniajacych pakiet wnioskow horyzontalnych

w sprawie WRF na ten okres.

Celem Programu jest wzmocnienie zarzadzania rynkiem wewnetrznym oraz umozliwienie
obywatelom, konsumentom, przedsi¢gbiorstwom i organom publicznym czerpania pelnych
korzysci z integracji rynku oraz jego otwarcia dzigki egzekwowaniu prawa Unii, utatwienie
dostepu do rynku, ustalenie norm i promowanie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz dobrostanu
zwierzat, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju i zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

w szczegblnosci mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw, a takze

ustanowienie ram dla programowania i finansowania statystyk europejskich.

Program taczy dzialania finansowane w okresie poprzednich WRF na podstawie szesciu
poprzednich programow (sa to: Europejski program statystyczny; COSME; program na rzecz
konsumentow; program wspierajacy okreslone dziatania w dziedzinach sprawozdawczosci
finansowej i badania sprawozdan finansowych; rozporzadzenie dotyczace tancucha
zywnosciowego, zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin 1 materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin; rozporzadzenie wspierajace zaangazowanie
konsumentow 1 innych uzytkownikdéw koncowych ustug finansowych), zawiera ponadto

pewne nowe inicjatywy.

14281/1/20 REV 1 ADD 1 mo/kl 4

GIP.2 PL



I11.

13.

14.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Uwagi ogolne

Rada i Parlament Europejski przeprowadzity negocjacje w celu zawarcia wezesnego
porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktore
Parlament Europejski bytby w stanie zatwierdzi¢ w jego obecnym brzmieniu. Tekst
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla kompromis osiggnigty miedzy

wspotprawodawcami.
Uwagi szczegolowe

W trakcie negocjacji w listopadzie i grudniu 2020 r. wspoiprawodawcom udato si¢ osiggnac

kompromis w nastepujacych nierozstrzygnietych kwestiach.

Czas trwania Programu: Rada i Parlament Europejski uzgodnity, ze Program ustanawia
si¢ na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. oraz, Ze okres ten jest

dostosowany do okresu obowigzywania WREF.

Pomoc techniczna i administracyjna na potrzeby realizacji Programu:
Wspotprawodawcy uzgodnili, Ze catkowite koszty wsparcia administracyjnego
1 technicznego nie mogg przekroczy¢ 5 % ogdlnej puli srodkéw finansowych dostgpnych

na realizacj¢ Programu.

Wyznaczeni beneficjenci reprezentujacy interesy konsumentéow na poziomie Unii:
Uzgodniono, ze Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych

w zwigzku z reprezentowaniem interesOw konsumentéw na poziomie Unii; akty te maja
stuzy¢ zmianie wykazu podmiotow, ktore moga otrzymac dotacje w ramach Programu bez

zaproszenia do sktadania wnioskow.
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— Krajowe laboratoria referencyjne pelniace role wyznaczonych beneficjentéw oraz ich
akredytacja: Uzgodniono, ze krajowe laboratoria referencyjne ds. zdrowia roslin oraz
krajowe laboratoria referencyjne ds. zdrowia zwierzat — jako wyznaczeni beneficjenci —
beda mogly skorzysta¢ z dotacji przyznawanych w ramach Programu, o ile dziatania
prowadzone przez te krajowe laboratoria, ktore otrzymuja wsparcie w ramach Programu,
zapewniaja unijng wartos¢ dodana, 1 o ile w ramach Programu dostepne beda
wystarczajace $rodki finansowe na wsparcie tych dziatan. Podobne warunki przewidziano,

jesli chodzi o okreslenie wyznaczonych beneficjentéw i ich akredytacje.

— Zasady wspolfinansowania w dziedzinie ro$lin, zwierzat, Zzywnosci i pasz: Rada
i Parlament Europejski uzgodnity statg stope wspotfinansowania w wysokosci 50 %, ktora
jest w drodze wyjatku zwigkszana do 75 % 1 100 % z zastrzezeniem pewnych warunkow.
Komisja bedzie mogta przyjmowac akty wykonawcze w celu ustalenia nizszej stopy
wspotfinansowania, jezeli bedzie to konieczne ze wzgledu na dostepnosé srodkoéw
budzetowych, niewystarczajaca realizacj¢ Programu lub §rodka nadzwyczajnego lub tez
stopniowe wycofywanie wspotfinansowania dziatan przeciwko chorobom zwierzat lub

agrofagom ro$lin.

— Akty delegowane, akty wykonawcze i komitety: Wspoiprawodawcy uzgodnili, ze
programy prac beda przyjmowane w drodze aktow wykonawczych majacych na celu
nadanie skuteczno$ci przepisom juz ustanowionym w akcie podstawowym i w stosownych
przypadkach zgodnie z powigzanymi przepisami sektorowymi. Dzialania okreslone
w zataczniku II sg wdrazane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 w sprawie
statystyki europejskiej. Jesli chodzi o akty delegowane, uzgodniono, ze Komisji
powierzone zostanie uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych na okres 7 lat
oraz ze zostanie ono automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament

Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu.

— Moc wsteczna: Uzgodniono, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 ze bedzie stosowane od dnia

1 stycznia 2021 r.
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IV. PODSUMOWANIE

15. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady ustanawiajgcego program na rzecz rynku wewngtrznego, konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w tym matych i §rednich przedsigbiorstw, dziedziny ros$lin, zwierzat,
Zywnosci 1 paszy, oraz statystyk europejskich w pelni odzwierciedla kompromis
wypracowany podczas negocjacji migdzy przedstawicielami Rady i Parlamentu
Europejskiego, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten zostat potwierdzony
pismem przewodniczacej parlamentarnej komisji IMCO do przewodniczacego Komitetu

Statych Przedstawicieli z dnia 15 stycznia 2021 r.
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