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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban a belsé piacra, a vallalkozasok —
koztuk a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére, a ndvények,
az allatok, az élelmiszerek és a takarmanyok, valamint az eurdpai
statisztikak terlletére vonatkozo program (Egységes piac program)
létrehozasardl, illetve a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU és
a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 EUROPAI
PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET elfogadasa céljabdl
— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2021. aprilis 13-an elfogadott széveg
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BEVEZETES

A Bizottsag 2018. jinius 7-én benyujtotta az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
egységes piacra, a vallalkozasok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére,
valamint az eurodpai statisztikak teriiletére vonatkozo program (a tovabbiakban: a program)
létrehozasardl, illetve a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU, a 258/2014/EU, a
652/2014/EU ¢és az (EU) 2017/826 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai

parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatat!.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. oktober 17-én nyilvanitott véleményt?, a

Régiok Bizottsaga pedig a 2018. december 5-i plenaris iilésén fogadta el véleményét?,

A Tanécs (Versenyképesség) a 2018. november 29-i iilésén részleges altalanos megkozelitést*
fogadott el a javaslatra vonatkozoan. A részleges altaldnos megkozelitésben tobb elem nem
szerepelt: ilyenek voltak mindenekel6tt a koltségvetési vonzattal bird vagy horizontalis
jellegti rendelkezések, illetve a mas tanacsi elokészitd szervekben az egyéb jogalkotasi
javaslatokrol folytatott megbeszélésekhez kapcsolddo rendelkezések. Ezeket az elemeket a
szovegben szdgletes zarodjel jelezte. E szakaszban ezek az elemek nem képezték a targyalasok
rész¢t, mivel ahhoz, hogy azokrol a Tanacs kialakithassa allaspontjat, tovabbi eldrelépésre
volt sziikség horizontalis szinten, ideértve az Eurdpai Tanacs 2021-2027-es 1ddszakra sz616

tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo politikai irdnymutatéasat is.
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4. Az Eur6pai Parlament Bels6 Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsaga (IMCO) 2019. januar 22-

€n szavazott a bizottsagi javaslatrol szolo jelentésrol; a szavazas eredményét a plenaris iilés
2019. februar 12-én megerdsitette. Az Eurdpai Parlament ugyanezen az iilésen elfogadta els6
olvasatbeli allaspontjat®. Az Eurdpai Parlament atadta a dossziét a kovetkezd ciklus
parlamentjének. Az IMCO bizottsag 2019. oktober 8-an hivatalosan elfogadta a javaslattal

kapcsolatos intézménykdzi targyalasok megkezdésére vonatkozd megbizatast.

5. 2019. oktdber 23-an és november 18-an haromoldala egyeztetésekre keriilt sor annak

érdekében, hogy kozos értelmezés sziilessen a javaslat nem zardjelben szerepld részeirdl. Az
elnokségnek a haromoldalu egyeztetésekre vonatkoz6 megbizatasat a 2018 novemberében

elfogadott részleges altalanos megkozelités képezte.

6. Az Eurdpai Parlament 2019. december 3-4n értesitette a Tanacsot arrdl, hogy ideiglenesen fel

kivanja fiiggeszteni a politikai szintli targyaldsokat. A targyalasok 2020 masodik felében
folytatoédtak: a harmadik haromoldalu egyeztetést 2020. oktober 28-an tartottak.

7. Az Alland6 Képviseldk Bizottsaga 2020. november 18-an feliilvizsgalt targyalasi megbizast

adott az elndkségnek a 2020. november 25-1 negyedik és a 2020. december 8-1 6todik

haromoldalu egyeztetésre.

8. A tarsjogalkotdk a 2020. december 8-1 haromoldalt egyeztetés alkalmaval ideiglenes

megéllapodasra jutottak egy kompromisszumos szovegrél. Az Allandé KépviselSk Bizottsaga

a 2020. december 18-i {ilésén megallapodas céljabol megerdsitette a végleges

kompromisszumos szoveget®.
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II.

10.

1.

12.

Az Eurépai Parlament IMCO bizottsdga 2021. janudr 11-én jovahagyta a végleges

kompromisszumos szoveget. Ezt kovetden az IMCO-bizottsag elndke 2021. januar 15-én
levelet kiildott az Allando Képviselok Bizottsaga elndkének, amelyben jelezte, hogy ha a
Tanacs hivatalosan tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek a haromoldalu egyeztetések soran
elfogadott allaspontjat, ajanlani fogja a plenaris iilésnek, hogy az Eurdpai Parlament — a
jogasz-nyelvész szakértok altali ellendrzést kvetden — a masodik olvasat soran modositasok

nélkiil fogadja el a Tanacs allaspontjat.

CEL

A program a javaslat szerint a kovetkezo, 2021-2027-re sz616 tobbéves pénziigyi keret iddszaka
alatt miikodik majd. A javaslat az emlitett idoszak koltségvetési keretére vonatkozo horizontalis

javaslatcsomagot kiegészité agazati javaslatok egyike.

A program célja a vallalkozasok — kiilondsen a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok —
versenyképességének tamogatasa, tovabba az eurdpai statisztikak programozasa és finanszirozasa
keretének létrehozéasa érdekében a belsd piac irdnyitdsanak megerdsitése €s annak lehetové tétele,
hogy a polgarok, a fogyasztok, a vallalkozasok és a hatosagok teljes mértékben kiaknazhassak a
piac integracioja €s megnyitasa altal nydjtott elonyoket, mégpedig az unids jog érvényesitése, a
piacra jutas megkonnyitése, standardalkotds és — a fenntarthat6 fejlddés elveinek tiszteletben
tartdsa €s a magas szintli fogyasztovédelem szavatolasa mellett — az emberi, allati és novényi

egészség ¢s az allatjolét eldomozditasa révén.

A program olyan tevékenységeket fog 6ssze, amelyeket a megel6z6 tobbéves pénziigyi keret
iddszakaban hat korabbi program alapjan finansziroztak (az eurdpai statisztikai program; a
COSME; a fogyasztovédelmi program; a pénziigyi beszamolas és a konyvvizsgalat teriiletén
meghatarozott tevékenységeket timogatd program; az ¢lelmiszerlanccal, az allategészségiiggyel
¢s allatjoléttel, a novényegészségiiggyel és a ndvényi szaporitdanyagokkal kapcsolatos rendelet; a
fogyasztok és a pénziigyi szolgaltatasok egyéb végfelhasznaldinak bevonasat timogato rendelet),

valamint néhany 0j kezdeményezést is magéaban foglal.
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I11.

13.

14.

A TANACS ELSO OLVASATBAN KIALAKITOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalanos megjegyzések

A Tanécs és az Europai Parlament targyaldsokat folytatott azzal a céllal, hogy a masodik
olvasatban minél hamarabb megallapodas sziilessen a Tanécs els6 olvasatban kialakitott
allaspontja alapjan, amelyet az Eurdpai Parlament modositasok nélkiil tudna jovahagyni. A
Tandcs elsd olvasatban kialakitott allaspontjanak szovege teljes mértékben tiikrozi a

tarsjogalkotok kozott 1étrejott kompromisszumot.
Konkrét megjegyzések

A tarsjogalkotoknak a 2020. novemberi és decemberi targyaldsok soran sikertiilt

kompromisszumot elérnilik az alabbi lezaratlan kérdések vonatkozasaban:

— A program idétartama: A Tandcs €és az Eurdpai Parlament egyetértésre jutott abban,
hogy a program a 2021. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig tartd id6szakra j6jjon létre, és
hogy id6tartama igazodjon az MFF iddtartaméhoz.

— Technikai és igazgatasi segitségnyujtas a program végrehajtasahoz: A tarsjogalkotok
megallapodtak abban, hogy az igazgatasi €és technikai tamogatas teljes koltsége nem

haladhatja meg a program végrehajtasara elérhetd teljes pénziigyi keretosszeg 5% -at.

— A fogyasztok érdekeinek unios szintii képviseletét ellato kijelolt kedvezményezettek:
Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a fogyasztok érdekeinek unids szintii
képviseletével Osszefiiggésben azon jogalanyok jegyzékének modositasa érdekében,
amelyek a program keretében palyazati felhivas nélkiil vissza nem téritendé tdmogatasban

részesiilhetnek.
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— Tagallami referencialaboratériumok mint kijelolt kedvezményezettek és
akkreditaciojuk: Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a nemzeti novényegészségiigyi,
illetve allategészségiigyi referencialaboratoriumok a program keretében kijelolt
kedvezményezettekként részesiilhessenek vissza nem téritend6 tdamogatasban, amennyiben
e laboratoriumoknak a program keretében tamogatott tevékenységei unios hozzaadott
értéket képviselnek, és amennyiben elegend6 finanszirozas all rendelkezésre a program
keretében e tevékenységek tdmogatasara. A kijelolt kedvezményezettek meghatdrozasdhoz

¢s akkreditaciojahoz 6sszehasonlithatd feltételeknek kell megfelelni.

— Tarsfinanszirozasi szabalyok a novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok terén:
A Tanécs és az Eurdpai Parlament 50%-os alland¢ tarsfinanszirozasi aranyrol allapodott
meg, amely kivételes esetekben 75%-ra, bizonyos feltételek mellett pedig 100%-ra
emelhetd. A Bizottsagnak lehetdsége lesz végrehajtasi jogi aktus Utjan alacsonyabb
tarsfinanszirozasi aranyt meghatarozni, amennyiben erre a kdltségvetési forrasok
korlatozottsaga, a program vagy a vészhelyzeti intézkedés hianyos végrehajtasa, vagy az
allatbetegségekkel vagy ndovénykarositokkal szembeni intézkedések tarsfinanszirozasdnak

fokozatos megsziintetése miatt sziikség van.

— Felhatalmazason alapulé jogi aktusok, végrehajtasi jogi aktusok és bizottsagok: A
tarsjogalkotok megéllapodtak arrél, hogy a munkaprogramokat végrehajtasi jogi aktusok
utjan kell elfogadni az alap-jogiaktusban megallapitott szabalyok érvényesitése céljabol,
adott esetben a vonatkoz¢ dgazati jogszabalyoknak megfelelden. A II. mell¢kletben
meghatarozott intézkedéseket az eurdpai statisztikakrol szo16 223/2009/EK rendelettel
Osszhangban kell végrehajtani. A felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal kapcsolatban
megallapodas sziiletett arrdl, hogy a Bizottsagnak a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
elfogadasara vonatkozo6 felhatalmazasa hét évre szoljon, amely hallgatdlagosan
meghosszabbodik a kordbbival megegyezd id6tartamra, amennyiben az Eurdpai Parlament

vagy a Tanacs nem ellenzi azt.

— Visszahat6 hataly: Megallapodas sziiletett arrol, hogy a rendelet az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésének napjan 1épjen hatalyba, és 2021. januar 1-jétol

kelljen alkalmazni.
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IV. OSSZEGZES

15. A belso6 piacra, a vallalkozasok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére, a
novények, az allatok, az élelmiszerek és a takarmanyok, valamint az eurdpai statisztikak
teriiletére vonatkoz6 program létrehozasarol sz6l6 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletrdl
elsd olvasatban elfogadott tanécsi allaspont teljes mértékben megfelel a Tanacs és az Eurdpai
Parlament k6z6tti, az Europai Bizottsag altal segitett targyaldsok soran elért
kompromisszumnak. Ezt a kompromisszumot megerdsiti az a levél is, amelyet az IMCO

bizottsag elndke 2021. januar 15-én kiildott az Allando Képviselok Bizottsaga elnokének.
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