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PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi
sisamarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten
yritysten kilpailukykya, kasvi-, elain-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan
tilastoja koskevan ohjelman (sisdamarkkinaohjelma) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja

(EU) N:o 652/2014 kumoamisesta
— Neuvoston perustelut

— Hyvaksytty neuvostossa 13. huhtikuuta 2021
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JOHDANTO

Komissio toimitti 7. kesdkuuta 2018 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksensa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna
pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykya ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman
(jaljempina 'ohjelma') perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013,
(EU) N:o0 254/2014, (EU) N:o 258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826

kumoamisesta!.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 20182, ja alueiden

komitea antoi oman lausuntonsa 5. joulukuuta 2018 pidetyssi tiysistunnossaan?.

Neuvosto (kilpailukyky) muodosti istunnossaan 29. marraskuuta 2018 osittaisen
yleisndkemyksen ehdotuksesta*. Muutamat kohdat eivit siséltyneet osittaiseen
yleisndkemykseen, erityisesti sddnnokset, joilla on talousarviovaikutuksia tai jotka ovat
luonteeltaan horisontaalisia, tai sdédnnokset, jotka liittyvit muissa neuvoston
valmisteluelimissé vield kédytiviin keskusteluihin toisista lainsdddéntdehdotuksista. Nama
kohdat on merkitty hakasulkein. Kyseiset kohdat jdtettiin tuossa vaiheessa neuvottelujen
ulkopuolelle, koska ensin oli edistyttiva lisdd horisontaalisella tasolla, muun muassa vuosia
2021-2027 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksesti annettavan Eurooppa-neuvoston

poliittisen ohjauksen osalta, jotta neuvosto voisi vahvistaa kantansa néihin osiin.

AW N =

Asiak. 9890/18 + ADD 1.
Asiak. 13680/18.
Asiak. 15555/18.
Asiak. 14257/1/18 REV 1.
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4. Euroopan parlamentissa komission ehdotusta koskevasta mietinn0sti ddnestettiin

sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnassa 22. tammikuuta 2019, ja se vahvistettiin
taysistunnossa 12. helmikuuta 2019. Tuolloin Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen
kisittelyn kantansa®. Euroopan parlamentti siirsi asian késittelyn seuraavalle vaalikaudelle.
Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta hyvéksyi 8. lokakuuta 2019 virallisesti

valtuutuksen aloittaa toimielinten véliset neuvottelut ehdotuksesta.

5. Kolmikantakokoukset pidettiin 23. lokakuuta 2019 ja 18. marraskuuta 2019, ja niiden

tavoitteena oli paéstd yhteisymmarrykseen muista kuin hakasulkein merkityistd ehdotuksen
osista. Puheenjohtajavaltio osallistui ndihin kolmikantakokouksiin toimeksiantonaan

marraskuussa 2018 hyviksytty osittainen yleisndkemys.

6.  Euroopan parlamentti ilmoitti neuvostolle 3. joulukuuta 2019 paitdksestidn véliaikaisesti

keskeyttdd neuvottelut poliittisella tasolla. Neuvotteluja jatkettiin vuoden 2020

jélkipuoliskolla, ja kolmas kolmikantakokous pidettiin 28. lokakuuta 2020.

7.  Pysyvien edustajien komitea antoi 18. marraskuuta 2020 puheenjohtajavaltiolle tarkistetun
valtuutuksen neuvottelujen pohjaksi neljannessé kolmikantakokouksessa 25. marraskuuta

2020 ja viidennessd kolmikantakokouksessa 8. joulukuuta 2020.

8.  Lainsdddédntovallan kiyttdjat padsivit véliaikaiseen yhteisymmarrykseen kompromissitekstistad

kolmikantakokouksessa 8. joulukuuta 2020. Pysyvien edustajien komitea vahvisti

kokouksessaan 18. joulukuuta 2020 tdmin lopullisen kompromissitekstin yhteisymmarryksen

saavuttamiseksi®.

5 Asiak. 6212/19.
6 Asiak. 14258/20.
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Euroopan parlamentin sisémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta hyvéksyi lopullisen

kompromissitekstin 11. tammikuuta 2021. Seuraavaksi sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan puheenjohtaja Idhetti 15. tammikuuta 2021 pysyvien edustajien
komitean puheenjohtajalle kirjeen, jossa ilmoitettiin, ettd jos neuvosto toimittaa
kolmikantakokouksissa sovitun kantansa virallisesti Euroopan parlamentille, han suosittelee
taysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyvéksytdén tarkistuksitta parlamentin toisessa

kisittelyssa lingvistijuristien viimeisteltyd sen.

TAVOITE

Ohjelma on tarkoitus perustaa monivuotisen rahoituskehyksen kattavaksi kaudeksi 2021-2027. Se
on osa alakohtaisia ehdotuksia, joilla tiydennetdén kyseisen kauden monivuotista rahoituskehysta

koskevaa horisontaalisten ehdotusten pakettia.

Ohjelman tavoitteena on vahvistaa sisdémarkkinoiden hallintoa ja antaa kansalaisille, kuluttajille,
yrityksille ja viranomaisille mahdollisuus hyodyntéa taysiméardisesti markkinoiden yhdentymista
ja avaamista panemalla tdytdntoon unionin lainsdddéntod, helpottamalla markkinoille péésya,
asettamalla standardeja ja edistamélld ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd ja eldinten
hyvinvointia, noudattaen samalla kestdvan kehityksen periaatteita ja varmistaen kuluttajansuojan
korkean tason, sekéd tukea yritysten, erityisesti mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukykyé ja luoda puitteet Euroopan tilastojen ohjelmasuunnittelulle ja

rahoitukselle.

Ohjelma kokoaa yhteen edellisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana rahoitetut toimet
kuudessa edeltidvissa ohjelmassa (Euroopan tilasto-ohjelma; COSME; kuluttajaohjelma;
tilinpadtdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvid erityistoimia tukeva ohjelma; asetus
elintarvikeketjusta, eldinten terveydestd ja eldinten hyvinvoinnista, kasvien terveydesti ja kasvien
lisdysaineistosta; asetus, jolla tuetaan kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttéjien

osallistumista) ja sisdltdd my0s joitakin uusia aloitteita.
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I1I NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

A. Yleiset huomautukset

13. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet padstakseen sopimukseen toisen
késittelyn varhaisessa vaiheessa sellaisen neuvoston ensimmaisen kisittelyn kannan
perusteella, jonka parlamentti voisi hyviksyé sellaisenaan. Neuvoston ensimmadisen késittelyn

kannan teksti on tdysin lainséétdjien vélilld aikaan saadun kompromissin mukainen.
B. Erityiset huomautukset

14. Marras- ja joulukuussa 2020 kdydyissd neuvotteluissa lainsditijit saivat aikaan kompromissin

seuraavista avoimiksi jdéneistd kysymyksista.

— Ohjelman kesto: Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat, ettd ohjelma perustetaan
1. tammikuuta 2021 ja 31. joulukuuta 2027 véliseksi ajaksi ja ettd ohjelman kesto vastaa

monivuotisen rahoituskehyksen kestoa.

— Ohjelman tiytintoonpanoon liittyvi tekninen ja hallinnollinen apu: Lainséatdjat
sopivat, ettd hallinnollisen ja teknisen avun kokonaiskustannukset saavat olla enintdén
5 prosenttia ohjelman tdytdntoonpanoa varten kaytettivisséd olevien kokonaisméériarahojen

arvosta.

— Nimetyt tuensaajat, jotka edustavat kuluttajien etuja unionin tasolla: Sovittiin, ettd
komissiolle siirretdéin valta antaa kuluttajien etujen edustamista unionin tasolla koskevia
delegoituja sdddoksid niiden yhteisojen luettelon muuttamiseksi, joille voidaan myontaa

avustus ohjelmasta ilman ehdotuspyyntoa.
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— Tuensaajiksi nimetyt kansalliset vertailulaboratoriot ja niiden akkreditointi:
Sopimukseen padstiin siitd, ettd kasvinterveyttd kisittelevét kansalliset vertailulaboratoriot
ja eldinten terveyttd kasittelevét kansalliset vertailulaboratoriot voivat hydtyd nimettyind
tuensaajina ohjelmasta myonnetyisti avustuksista, jos ohjelmasta tuettavien kansallisten
laboratorioiden toimet tuovat unionin tason lisdarvoa ja jos ohjelmasta on saatavilla
riittdvasti rahoitusta ndiden toimien tukemiseksi. Nimettyjen tuensaajien maarittimisté ja

niiden akkreditointia varten on sdddetty vastaavista edellytyksista.

— Kasveja, eldimii, elintarvikkeita ja rehuja koskevat yhteisrahoitussiannot: Neuvosto
ja Euroopan parlamentti sopivat 50 prosentin kiinteéstd yhteisrahoitusosuudesta, joka
korotetaan poikkeuksellisesti 75 prosenttiin ja 100 prosenttiin tietyin edellytyksin.
Komissio voi hyviksyé tdytdntoonpanosdddoksen, jossa asetetaan pienempi
yhteisrahoitusosuus, jos se on tarpeen budjettimédrirahojen riittdvyyteen liittyvien
seikkojen, ohjelman riittdiméttoman tdytdntoonpanon tai hatdtoimenpiteen vuoksi taikka
johtuen eldintautien tai kasvintuhoojien vastaisten toimenpiteiden yhteisrahoituksen

asteittaisesta kdytostapoistosta.

— Delegoidut siddokset, tiytintoonpanosiidokset ja komiteat: Lainsdétéjat sopivat, ettd
tyoohjelmat hyviaksytddn tdytantdonpanosdddoksilla, joiden tarkoituksena on panna
tdytantoon perussdddoksessd jo vahvistetut sddnnot, ja soveltuvin osin asiaa koskevan
alakohtaisen lainsddddnnon mukaisesti. Liitteessé I esitetyt toimet toteutetaan Euroopan
tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 mukaisesti. Delegoitujen sddddsten osalta
sovittiin, ettd valta antaa delegoituja sdddoksid siirretdén komissiolle seitseméksi vuodeksi
ja ettd sitd jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan

parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista.

— Taannehtivuus: Sovittiin, ettd asetus tulee voimaan sind péivind, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja sitd sovelletaan 1 tammikuuta 2021 alkaen.
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PAATELMA

15. Neuvoston ensimmaéisen késittelyn kanta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
sisimarkkinoita, yritysten, myos pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykya, kasvien,
eldinten, elintarvikkeiden ja rehujen alaa sekd Euroopan tilastoja koskevan ohjelman
perustamisesta vastaa tdysin neuvoston ja Euroopan parlamentin edustajien vilisissa
neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatua kompromissia. Tdma kompromissi
vahvistetaan kirjeelld, jonka sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan puheenjohtaja

lahetti 15. tammikuuta 2021 pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle.
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