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ODUVODNENI RADY

Pfedmaét: Postoj Rady v prvnim &teni k pfijeti NARIZENi EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi program pro vnitini trh, pro
konkurenceschopnost podnikl véetné malych a stfednich podniku, pro
oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program
pro jednotny trh) a kterym se zruSuji nafizeni (EU) €. 99/2013, (EU)
€. 1287/2013, (EU) €. 254/2014, (EU) €. 652/2014
— navrh oddvodnéni Rady
— pfijaty Radou dne 13. dubna 2021
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UvVOD

Dne 7. ¢ervna 2018 ptedlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ sviij ndvrh natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program pro jednotny trh,
konkurenceschopnost podnik, v¢éetné malych a stiednich podniki, a evropskou statistiku
a kterym se zruSuji natizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) ¢. 254/2014, (EU)
¢.258/2014, (EU) ¢&. 652/2014 a (EU) 2017/826! (dale jen ,,program*).

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vydal své stanovisko dne 17. fijna 2018% a Vybor

regioni piijal své stanovisko na plenarnim zasedani dne 5. prosince 20183,

Rada pro konkurenceschopnost piijala na zasedani dne 29. listopadu 2018 k navrhu ¢astecny
obecny piistup?. Casteény obecny piistup neobsahoval nékolik prvki, zejména ustanovent,
kterd maji dopady na rozpocet nebo jsou horizontalni povahy, ani ustanoveni souvisejici

s probihajicimi jednanimi v jinych pfipravnych organech Rady o dalSich legislativnich
navrzich. Tyto prvky byly v textu oznaceny hranatymi zdvorkami. V dané fazi byly uvedené
prvky ponechany mimo radmec jednani, nebot’ k tomu, aby Rada mohla k témto ¢astem
zaujmout postoj, bylo nejprve zapotiebi vétsiho pokroku na horizontalni urovni, véetné
politickych pokynt Evropské rady ohledné viceletého finan¢niho ramce (VFR)

na obdobi 2021-2027.
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Dokument 9890/18 + ADD 1.
Dokument 13680/18.
Dokument 15555/18.
Dokument 14257/1/18 REV 1.
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4. 'V Evropském parlamentu se o zpraveé o ndvrhu Komise hlasovalo ve Vyboru pro vnitini trh

a ochranu spotiebitelt (IMCO) dne 22. ledna 2019 a tato zprava byla potvrzena na plenarnim
zasedani dne 12. unora 2019. Evropsky parlament tehdy piijal sviij postoj v prvnim &teni®
a presunul tento spis do nasledujiciho volebniho obdobi. Dne 8. fijna 2019 vybor IMCO

formalné ptijal mandat k zahajeni interinstitucionalnich jednani o navrhu.

5. Trialogy se konaly ve dnech 23. fijna 2019 a 18. listopadu 2019 s cilem dosdhnout spole¢ného
pohledu ohledné¢ ¢asti navrhu, které nejsou uvedeny v zavorkdch. Mandatem predsednictvi pii

ucasti na téchto trialozich byl ¢aste¢ny obecny piistup ptijaty v listopadu 2018.

6.  Dne 3. prosince 2019 informoval Evropsky parlament Radu o svém rozhodnuti prozatimné

zmrazit jednani na politické irovni. Jedndni byla obnovena v druhé poloviné roku 2020 a tieti

trialog se konal dne 28. fijna 2020.

7. Dne 18. listopadu 2020 ud¢lil Vybor stalych zastupct predsednictvi revidovany mandat jako

zéklad pro jednani na ¢tvrtém trialogu dne 25. listopadu 2020 a patém trialogu dne

8. prosince 2020.

8. Natrialogu dne 8. prosince 2020 dosahli spolunormotviirci piedbézné dohody

o kompromisnim znéni. Vybor stalych zastupct na zasedani dne 18. prosince 2020 toto

kone¢né kompromisni znéni potvrdil za G&elem dosazeni dohody®.

5 Dokument 6212/19.
6 Dokument 14258/20.
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II.

10.

1.

12.

Dne 11. ledna 2021 potvrdil kone¢né kompromisni znéni vybor IMCO Evropského
parlamentu. Nasledné dne 15. ledna 2021 zaslala predsedkyné vyboru IMCO piedsedovi
Vyboru stalych zastupcii dopis, v némz uvedla, Ze pokud Rada formaln¢ ptedlozi Evropskému
parlamentu sviij postoj dohodnuty béhem trialogti, doporuéi plendrnimu zasedani, aby byl
postoj Rady piijat — s vyhradou ovéfeni ze strany pravnika-lingvistti — ve druhém cteni

Parlamentu beze zmén.

CiL

Navrhuje se, aby byl program zaveden na obdobi viceletého finan¢niho ramce (VFR) 2021-2027.
Je soucasti odveétvovych navrhi, které doplnuji bali¢ek horizontalnich navrhi tykajicich se VFR

pro toto obdobi.

Cilem programu je posilit spravu vnitiniho trhu a umoznit obéantim, spotiebitellim, podnikiim

a organiim veiejné spravy plné vyuzivat vyhod, které pfinasi integrace a otevieni trhu,
prosazovanim prava Unie, usnadilovanim pfistupu na trh, stanovovanim norem a podporou zdravi
lidi, zvitat a rostlin a dobrych zivotnich podminek zvitat pti soucasném dodrzovani zasad
udrzitelného rozvoje a zajistovani vysoké urovné ochrany spottebitele, podpofit
konkurenceschopnost podnikt, zejména mikropodnikt a malych a stfednich podniki, a stanovit

ramec pro programovani a financovani evropskeé statistiky.

Program spojuje ¢innosti financované béhem obdobi pfedchoziho VFR v rdmci Sesti
ptedchozich programii (evropského statistického programu; programu COSME; programu pro
spotiebitele; programu na podporu zvlastnich ¢innosti v oblasti i€etniho vykaznictvi a auditu;
nafizeni tykajiciho se potravinového fetézce, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvitat

a zdravi rostlin a rozmnozovaciho materidlu rostlin a nafizeni na podporu zapojeni
spotiebitell a ostatnich koncovych uZivateld finan¢nich sluzeb) a zahrnuje i n€kolik novych

Iniciativ.
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III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A. Obecné poznamky

13. Rada a Evropsky parlament vedly jednani s cilem uzavtit dohodu na zacatku druhého ¢teni
na zéklad¢ postoje Rady v prvnim ¢teni, ktery by Evropsky parlament mohl schvalit beze
zmén. Znéni postoje Rady v prvnim ¢teni plné zohlediuje kompromis dosazeny mezi

spolunormotvirci.
B. Specifické poznamky

14. Béhem jednani v listopadu a prosinci 2020 se spolunormotvircim podatilo dosdhnout

kompromisu ohledné nize uvedenych nevytesenych otazek:

— Doba trvani programu: Rada a Evropsky parlament se dohodly, ze program se zavadi
na obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027 a ze doba trvani programu je sladéna

s dobou trvani viceletého finan¢niho ramce.

— Technicka a administrativni pomoc urcena pro provadéni programu:
Spolunormotviirci se dohodli, Ze celkové naklady na administrativni a technickou podporu
nepiekroci 5 % hodnoty celkového finan¢niho kryti, které je k dispozici pro provadéni

programu.

— Urceni prijemci zastupujici zajmy spotiebitelii na urovni Unie: Bylo dohodnuto, ze
Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci tykajici se zastupovani
z4jymu spotiebitelil na urovni Unie za u€elem zmény seznamu subjektl, kterym muize byt

z programu udélen grant bez vyzvy k podavani navrha.
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— Narodni referen¢ni laboratore jako urceni prijemci a jejich akreditace: Bylo dosazeno
dohody ohledné¢ toho, aby narodni referencni laboratofe pro zdravi rostlin a narodni
referen¢ni laboratote pro zdravi zvitat mohly jako uréeni piijemci vyuzivat grantii
udélenych z programu, pokud opatfeni provadéna t€émito narodnimi laboratofemi, ktera
jsou podporovana v rdmci programu, piedstavuji ptidanou hodnotu Unie a pokud jsou
v ramci programu k dispozici dostatecné finan¢ni prostfedky na podporu téchto opatieni.
Srovnatelné podminky se predpokladaji pro ucely stanoveni ur¢enych piijemcii a pro jejich

akreditaci.

— Pravidla pro spolufinancovani v oblasti rostlin, zvifat, potravin a krmiv: Rada
a Evropsky parlament se dohodly na pevné mite spolufinancovani ve vysi 50 %, ktera se
za urcitych podminek vyjimecné zvySuje na 75 % a 100 %. Komise bude moci pfijmout
provadéci akt za Gcelem stanoveni niz§i miry financovéni, pokud je to nezbytné z ditvodu
rozpoc¢tové dostupnosti, nedostatecného provadéni programu nebo mimotradného opatieni
nebo postupného ukoncovani spolufinancovani opatieni proti ndkazam zviiat nebo

Skodlivym organismim rostlin.

— Akty v prenesené pravomoci, provadéci akty a vybory: Spolunormotvirci se dohodli,
Ze pracovni programy jsou piijimany prostfednictvim provadécich akti, jejichz cilem je
uveést v ucinnost pravidla jiz stanovena v zakladnim aktu a ptipadné v souladu se
souvisejicimi odvétvovymi pravnimi piedpisy. Opatieni stanovena v piiloze Il se provadéji
v souladu s natfizenim (ES) €. 223/2009 o evropske¢ statistice. Pokud jde o akty v pfenesené
pravomoci, bylo dohodnuto, Ze pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena
Komisi na dobu 7 let a Ze se automaticky prodluzuje o stejn¢ dlouha obdobi, pokud

Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni ndmitku.

— Zpétna pusobnost: Bylo dohodnuto, Ze nafizeni vstoupi v platnost dnem vyhlaSeni

v Utednim véstniku Evropské unie a pouZije se ode dne 1. ledna 2021.
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IV. ZAVER

15. Postoj Rady v prvnim ¢teni k natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
program pro vnitini trh, pro konkurenceschopnost podnikti véetné malych a stfednich
podnikd, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku, plné odrazi
kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise dosazeno béhem jednani mezi zastupci Rady
a Evropského parlamentu. Tento kompromis je potvrzen dopisem, ktery piredsedkyné Vyboru
pro vnitini trh a ochranu spotiebitela zaslala dne 15. ledna 2021 ptfedsedovi Vyboru stalych

zastupcii.
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