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1. INLEDNING

Kommissionen forelade Europarlamentet och rddet ovan nimnda forslag den 27 september 2017.

Forslaget laggs fram med anvindning av omarbetningstekniken.

De framsta skilen till att kommissionen lade fram Gversynen var att hantera de upplevda problemen
framfor allt nér det giller force majeure-situationer, bruket av dispenser, rittigheter for personer
med funktionshinder eller nedsatt rorlighet och tillgéng till och information om sé kallade

direktbiljetter.
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2.  ARBETET VID OVRIGA INSTITUTIONER

Europaparlamentet har utsett utskottet for transport och turism till ansvarigt utskott for detta forslag

och Bogustaw LIBERADZKI (SD, PL) till foredragande. Utskottet for réttsliga frdgor har antagit

ett yttrande av den 28 februari 2018 om omarbetningstekniken, och utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd har antagit ett yttrande av den 5 juni 2018 om forslagets materiella

innehall.

Utskottet for transport och turism rostade om betdnkandet den 9 oktober 2018.
Den 15 november 2018 rostade Europaparlamentet om betéinkandet vid sitt plenarsammantréde och

antog det som sin standpunkt vid forsta behandlingen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget vid den 531:a

plenarsessionen den 8 januari 2018. Europeiska regionkommittén beslutade att inte yttra sig.

Den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet

och kommissionen avgav ett yttrande om anvindningen av omarbetningstekniken

den 19 februari 2018.

3. ARBETET I RADET OCH DESS FORBEREDANDE ORGAN

Arbetsgruppen for landtransporter inledde sitt arbete med forslaget den 29 september 2017 med en

allmén foredragning om forslaget. Den 5 oktober 2017 analyserade man konsekvensbedomningen.

Forslaget lades ocksé fram for kdnnedom i arbetsgruppen for konsumentskydd och

konsumentupplysning.

Under rubriken Ovriga frrdgor informerades radet (transport, telekommunikation och energi)

den 5 december 2017 om ldget efter halva den forsta behandlingen (dok. 14637/17).

Den forsta behandlingen slutférdes varen 2018 och en ldgesrapport presenterades vid motet i radet

(transport, telekommunikation och energi) den 7 juni 2018 (dok. 8721/18).
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4. ARBETET MED ETT KOMPROMISSFORSLAG

Den 25 oktober 2018 lade ordférandeskapet fram ett forsta kompromissforslag omfattande kapitlen
L, IT och III for behandling. En preliminér text fran det pdgdende arbetet aterges i addendumet till

denna rapport (dok. 13760/18 ADD 1).

Ordforandeskapets framsta mal var att komma framat i diskussionerna om dessa tre kapitel och
avsluta dessa artiklar i mgjligaste mén. Delegationerna vilkomnade generellt ordférandeskapets
arbete med de tre forsta kapitlen. Framsteg gjordes med dessa tre kapitel till viagledning f6r de

kommande diskussionerna.

Flera delegationer anmélde granskningsreservationer mot delar av ordférandeskapets

kompromissforslag medan andra holl kvar sina reservationer mot det ursprungliga forslaget.

Nedan ldmnas en allmén redogorelse, kapitel for kapitel, om problemen med de viktigaste
kvarstdende fragorna tillsammans med andra synpunkter frain medlemsstaterna. Malet ar att vigleda

och underlitta det fortsatta arbetet med att utforma radets slutliga stindpunkt denna f6rordning.

4.1 Kapitel I

a)  Syfte (artikel 1)

Vissa medlemsstater krivde att det av tillimpningsomradet tydligt ska framga att det i forordningen
foreskrivs en lagsta skyddsniva som mojliggor ett stringare skydd av resendrers rittigheter. Nagra

medlemsstater erinrade om att terminologin om personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet
méste anpassas till resultaten om réttsakten om tillgdnglighet, om vilken férhandlingar mellan radet

och Europaparlamentet pagick nir diskussionerna fordes (se dven artikel 2).
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b) Tillimpningsomrade (artikel 2)

Flera medlemsstater vialkomnade ordférandeskapets kompromissforslag som ett steg i ritt riktning, 1
och med att det klargdrs att grainsdverskridande tjdnster inom unionen far undantas fran
forordningens tillimpningsomrade. Vad giller tillimpningsomradet i punkt 1 har dock
medlemsstaterna alltjimt olika uppfattning. Forslaget fran en medlemsstat om att all inrikestrafik

ska undantas motte pa motstand fran en del medlemsstater.

Vissa medlemsstater var tveksamma till genomforandet av de krav som foreskrivs framfor allt med
orden ... sdkerstdlls pd ett lampligt sditt ...” och ”... betydande del ...” samt till tillimpningen av
kapitel V pa all persontrafik pa jirnviag som inte kan undantas frén tillimpningsomradet. Flera
medlemsstater motsatte sig strykningen av den gamla punkt 4, eftersom dispensen i vissa fall redan
beviljats med antagandet att den kan forlangas. Vidare begirde en del medlemsstater att inga
hianvisningar bor goras till rittsakten om tillginglighet, eftersom resultatet av det arbetet &nnu inte

ar kant (se dven artikel 1).

En medlemsstat begérde att tjdnster som utfors uteslutande av historiska skél eller for turism skulle

kunna undantas fran forordningens tillimpningsomrade.
¢) Definitioner (artikel 3)

Ordforandeskapets kompromissforslag gav mojlighet till vissa framsteg 1 diskussionerna om
definitionerna, med det dr uppenbart att denna artikel maste ses dver nér det rader samforstand om

resten av forslaget.
Medlemsstaternas synpunkter kan sammanfattas pé foljande sétt:

o Definitionen av biljettutfdrdare kan krava redaktionell och mer materiell 6versyn med tanke

pa ny biljettforsiljning pa nitet.

o Definitionerna av direktbiljett, infrastrukturférvaltare, jarnvdgsforetag, transportor,
stdallforetrddande transportor samt person med funktionshinder och person med nedsatt
rorlighet maste anpassas till motsvarande lagstiftning pa omradet, framfor allt direktivet om
styrningen av jarnvagsinfrastrukturen, Cotifbestimmelserna om réattigheter for resenérer och

rattsakten om tillgénglighet.
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o Definitionen av station och denna terms anvéndning i texten maste enligt flera medlemsstater

ocksa ses Over. Man foreslog att texten skulle dndras 1 detta avseende.
4.2 Kapitel 11
a) Icke-diskriminerande villkor i transportavtal (artikel 5)

Négra medlemsstater ansag att den text som foreslogs var for bred. Man havdade att kundens
hemvist paverkar subventionerade tariffer for befintlig forortstrafik. Dessutom noterade nagra
delegationer att artikeln faktiskt skulle kunna férbjuda konkurrens och specialerbjudanden fran

foretag och utfardare.
b)  Cyklar (artikel 6)

Ordforandeskapets kompromissforslag bemottes positivt av flera medlemsstater, medan andra ansag
det vara otillrickligt. Som helhet hade medlemsstaterna vitt skilda asikter om denna artikel.
Forslaget frin en del medlemsstater att jarnvagsforetag skulle ha rétt att végra att transportera cyklar
motte motstand fran andra medlemsstater som argumenterade for att de borde bli léttare att ta med.
Négra medlemsstater foreslog redaktionella dndringar — att ”operativa skil” skulle dndras till
’sakerhetsrelaterade skél” och att de skulle ldggas till villkor om att motsvarande rullande materiel
maste ge mojlighet till det. Nagra medlemsstater tog upp frdgan om huruvida cyklar ska eller skulle
kunna anses vara “inskrivet resgods” och framforde farhagor om skrymmande cyklar och undrade
om de skulle behandlas pa samma sitt. Slutligen pdminde vissa medlemsstater om att de tekniska
specifikationerna for driftskompatibilitet (kommissionens férordning (EU) nr 454/2011) redan

omfattar transport av cyklar pd tag.
¢) Skyldighet att informera om att en trafiktjinst upphor (artikel 8)

Ordforandeskapet skot upp diskussionen tills en 6verenskommelse natts om rittsakten om

tillgénglighet.
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d) Reseinformation (artikel 9).

Flera medlemsstater undrade om det bor foreskrivas om skyldigheter for biljettutfardare och om
dessa skyldigheter bor sté i proportion till biljettutfardarforetagets storlek. En del medlemsstater var

tydligt emot ytterligare skyldigheter for biljettutfardare.

Vissa medlemsstater begirde ocksa att det mer exakt ska faststillas vilken realtidsinformation som

bor lamnas till resenérerna.
e) Tillgang till biljetter, direktbiljetter och bokningar (artikel 10)

Ordforandeskapets kompromissforslag togs emot i stort sett positivt. Vissa medlemsstater tvivlade
pa att det dr nddvéndigt och genomforbart att ha en uttrycklig skyldighet om att direktbiljetter ska
erbjudas, men diskussionerna om denna artikel maste fortsdtta med tanke pé att det finns begransat

med tid.
4.3 Kapitel I11

a)  Forsikring och skadestindsansvar om en resenir dodas eller tillfogas personskada
(artikel 12)

Det fanns preliminért stod for den anpassning som foreslés i ordférandeskapets kompromissforslag,

men de tekniska detaljerna kommer att kriva fortsatt arbete.

5. SLUTSATSER

Ordforandeskapet understryker vikten av att skydda passagerarnas réttigheter, och
tagtrafiktjansterna skulle ddrigenom kunna bli attraktivare, om det gors pa ett intelligent och

valavvigt sétt.

Trots den stora arbetsborda som mobilitetspaketen I, Il och Il medfor har det dsterrikiska
ordforandeskapet avsatt resurser for att komma vidare i arbetet med forslaget. De pagiende
diskussionerna i radet visar dock att en tekniskt korrekt och vélavvagd 16sning ér en betydande
utmaning och att det dven 1 fortsdttningen kommer att krdvas ndrmare och omfattande granskning

for att utforma det lampligaste politiska alternativet.

Mot bakgrund av det ovan ndmnda uppmanas Coreper och radet att notera de framsteg som gjort

vid behandlingen av den foreslagna forordningen.
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