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— Tilanneselvitys

1. JOHDANTO

Komissio toimitti 27. syyskuuta 2017 edelld mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle. Ehdotuksen esittdmisessd on kiytetty uudelleenlaatimistekniikkaa.

Térkein syy komission tarkistuksen esittimiseen oli puuttua ongelmiin, jotka liittyvit mm.
yvlivoimaisiin esteisiin, poikkeuksiin, vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksiin seka

niin sanottujen suorien lippujen ja niitd koskevien tietojen saatavuuteen.
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2. KASITTELY MUISSA TOIMIELIMISSA

Euroopan parlamentti on nimennyt litkkenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) tistd ehdotuksesta

vastaavaksi valiokunnaksi ja Bogustaw LIBERADZKIn (SD, PL) esittelijiksi. Oikeudellisten

asioiden valiokunta (JURI) antoi lausunnon uudelleenlaatimistekniikasta 28. helmikuuta 2018 ja
sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO) antoi lausuntonsa ehdotuksen asiasisillosta

5. kesdkuuta 2018.

Liikenne- ja matkailuvaltiokunta (TRAN) &énesti mietinndstd 9. lokakuuta 2018. Euroopan
parlamentti 44nesti mietinnosté tdysistunnossaan 15. marraskuuta 2018 ja hyviksyi sen

ensimmaisen kisittelyn kantanaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa komission ehdotuksesta 531.

taysistunnossaan 18. tammikuuta 2018. Euroopan alueiden komitea péétti olla antamatta lausuntoa.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisten yksikdiden neuvoa-antava tyéryhma

antoi lausunnon uudelleenlaatimistekniikan kéaytostd 19. helmikuuta 2018.

3. KASITTELY NEUVOSTOSSA JA SEN VALMISTELUELIMISSA

Maaliikennetyéryhmad aloitti ehdotuksen késittelyn 29. syyskuuta 2017 ehdotuksen yleiselld

esittelylld. Vaikutustenarviointia analysointiin 5. lokakuuta 2017. Ehdotus esiteltiin myos

kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustyoryhmaille tiedoksi.

Neuvostolle (TTE, liikenne) esitettiin 5. joulukuuta 2017 Muut asiat -kohdassa vélikatsaus

ensimmadisen tarkastelun tilanteesta (asiak. 14637/17).

Ensimmadinen tarkastelu saatettiin paatokseen kevailla 2018 ja TTE-neuvostolle (litkkenne) esitettiin

tilanneselvitys 7. kesdkuuta 2018 (asiak. 8721/18).
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4. KOMPROMISSITEKSTIN LAADINTATYO

Puheenjohtajavaltio toimitti 25. lokakuuta 2018 tarkasteltavaksi ensimmaisen
kompromissiehdotuksen, joka sisdltdad luvut I, II ja III. Alustava teksti, josta ilmenee tyon

edistyminen, on tdmén selvityksen lisdyksessa (asiak. 13760/18 ADD 1).

Puheenjohtajavaltion péddtavoite oli keskustelujen edistiminen mainituista kolmesta luvusta seké
niiden artikloista paéattiminen mahdollisimman pitkélti. Valtuuskunnat suhtautuivat yleisesti ottaen
myodnteisesti puheenjohtajavaltion tyohon ensimmaisten kolmen luvun osalta. Niissd kolmessa

luvussa on edistytty, mikd antaa suuntaa tuleville keskusteluille.

Useat valtuuskunnat esittivét tarkasteluvaraumia puheenjohtajavaltion kompromissitekstin osiin,

kun taas toiset sdilyttivdt varaumansa alkuperdiseen ehdotukseen.

Térkeimpiin avoinna oleviin kysymyksiin liittyvat huolenaiheet ja muut jasenvaltioiden keskustelun
aikana esittimit huomautukset on esitetty seuraavassa yleisesti luku luvulta. Tarkoituksena on antaa
ohjeistusta ja helpottaa jatkotydskentelyd, jotta voidaan muodostaa neuvoston lopullinen kanta

tahdn asetukseen.

4.1 Iluku

a) Kohde (1 artikla)

Erdit jasenvaltiot vaativat, ettid soveltamisala osoittaisi selvisti, ettd asetuksessa sdddetddn suojan
vihimmadistasosta, miké antaisi jisenvaltioille mahdollisuuden sddtdd matkustajien oikeuksien
tiukemmasta suojasta. Jotkin jdsenvaltiot palauttivat mieleen, ettd vammaisia ja liikuntarajoitteisia
henkil6itd koskeva terminologia on yhdenmukaistettava esteettomyyssdadostd koskevan
tyoskentelyn tulosten kanssa. Neuvosto ja Euroopan parlamentti neuvottelivat
esteettomyyssaddoksestd samaan aikaan tistd ehdotuksesta kdytyjen keskustelujen kanssa (ks. myds

2 artikla).
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b) Soveltamisala (2 artikla)

Useat jdsenvaltiot olivat tyytyvéisid puheenjohtajavaltion kompromissitekstiin ja pitivit sitd

askeleena oikeaan suuntaan siltd osin kuin siind tdsmennetéén, ettd valtioiden rajat ylittdvit palvelut

unionissa voidaan jéttdd asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kuitenkin 1 kohdassa esitetyn
soveltamisalan osalta jasenvaltioiden ndkemykset poikkeavat edelleen toisistaan; yhden jasenvaltio
ehdotus kaiken kotimaan liikenteen jattdmiseksi soveltamisalan ulkopuolelle kohtasi joidenkin

jasenvaltioiden vastustuksen.

Muutamat jidsenvaltiot suhtautuivat epdillen niiden vaatimusten tdyténtoonpanoon, joista on
sdddetty erityisesti sanamuodoilla "...suojataan [...] riittévdlld tavalla..." ja "... merkittivi osa...",
sekd V luvun soveltamiseen kaikkiin rautateiden matkustajaliikennepalveluihin, joille ei voida
myoOntdd poikkeusta soveltamisalasta. Useat jdsenvaltiot vastustivat entisen 4 kohdan kumoamista,
sillé tietyissé tapauksissa poikkeus on jo myOnnetty ja perustuu oletukseen, ettd sen voimassaoloa
voidaan jatkaa. Lisédksi erdét jdsenvaltiot pyysivit, ettd tekstissd ei viitattaisi
esteettomyyssdddokseen, silli sitd koskevan tydskentelyn tuloksia ei vield tunneta (ks. myds

1 artikla).

Yksi jasenvaltio pyysi, etti palveluille, joita tarjotaan ainoastaan historiallisista tai turismiin

liittyvistd syistd, myOnnettdisiin poikkeus asetuksen soveltamisesta.
¢) Miaiiritelmat (3 artikla)

Vaikka mééritelmid koskevissa keskusteluissa voitiin puheenjohtajavaltion kompromissitekstin
ansiosta edistyd jonkin verran, on selvai, ettd titd artiklaa on tarkasteltava uudelleen, kun

ehdotuksen muista osista on paésty yhteisymmarrykseen.
Jasenvaltioiden huomautukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

o 'Lipunmyyjén' mééritelméa voi olla tarpeen tarkistaa sekd toimituksellisesti etté siséllollisesti

uusi lippujen verkkomyynti huomioon ottaen.

. 'Suoran lipun', 'rataverkon haltijan', 'rautatieyrityksen', 'kuljettajan’, 'suorittavan kuljettajan'

n

sekd 'vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden' miéritelmét on saatettava vastaavan alan

lainsddddnnon mukaisiksi, erityisesti rautateiden hallinnointidirektiivin, COTIF-
yleissopimuksen matkustajien oikeuksia koskevien sdéntdjen ja esteettomyyssddadoksen

mukaisiksi.
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o 'Aseman’ médritelmad sekd termin kéyttod kaikkialla tekstissd on monen jésenvaltion mielestd

muokattava. Ehdotettiin, ettd tekstid muutettaisiin tiltd osin.
4.2 II luku
a) Kuljetussopimusta koskevat syrjiméttomit edellytykset (S artikla)

Jotkin jésenvaltiot pitivét ehdotettua tekstid liian laajana. Viitettiin, ettd asiakkaan asuinpaikka
vaikuttaa olemassa olevien seutuliikennepalvelujen tukien suuruuteen. Lisdksi erddt valtuuskunnat
huomauttivat, ettd artikla voisi tosiasiassa kieltdd kilpailun ja estii rautatieyritysten ja lipunmyyjien

erikoistarjoukset.
b)  Polkupyoriit (6 artikla)

Useat jdsenvaltiot pitivdt puheenjohtajavaltion kompromissitekstid myonteisend, kun taas toiset
pitivit sitd riittdméttomind. Kaiken kaikkiaan jésenvaltioilla on téstd artiklasta monenlaisia
nikemyksid. Joidenkin jdsenvaltioiden ehdotus, jonka mukaan rautatieyrityksilla olisi oikeus
kieltdytya polkupyorien kuljetuksesta, sai vastaansa muita jasenvaltioita, jotka vaativat helpompaa
paidsya polkupyorille. Erddt jasenvaltiot ehdottivat toimituksellisia muutoksia, joiden mukaan
ilmaus 'toiminnallisten syiden' muutettaisiin ilmaukseksi 'turvallisuuteen liittyvien syiden' ja tekstiin
lisattdisiin edellytys, ettd asianomaisen kaluston on mahdollistettava tdma. Jotkin jésenvaltiot
tiedustelivat, katsotaanko polkupyorit matkatavaraksi tai voitaisiinko ne katsoa matkatavaraksi, ja
esittivit huolensa ylimittaisista polkupyoristd ja siitd, olisiko niitd kohdeltava samalla tavoin.
Lopuksi erdit jdsenvaltiot muistuttivat siité, ettd yhteentoimivuuden tekninen eritelmé (komission

asetus (EU) 454/2011) kattaa jo polkupyodrien kuljettamisen junissa.
¢) Velvollisuus tiedottaa liikenteen lakkauttamisesta (8 artikla)

Puheenjohtajavaltio lykkési keskustelua sithen saakka kunnes esteettomyyssddadoksestd on paésty

yhteisymmaérrykseen.
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d) Matkaa koskevat tiedot (9 artikla)

Useilla jasenvaltioilla oli epdilyksid sen suhteen, olisiko lipunmyyjille asetettava velvollisuuksia ja
olisiko néiden velvollisuuksien oltava oikeasuhteisia lipunmyyjén liikeyrityksen kokoon nihden.

Jotkin jdsenvaltiot vastustivat selkedsti lisdvelvollisuuksien asettamista lipunmyyjille.

Erédt jasenvaltiot pyysiviat myds médrittelemdin tarkemmin, mitk4 reaaliaikaiset tiedot

matkustajille olisi vélitettava.
e) Lippujen, suorien lippujen ja varausten saatavuus (10 artikla)

Puheenjohtajavaltion kompromissitekstid pidettiin yleisesti myonteisend kehitysaskeleena. Joillakin
jasenvaltioilla oli epéilyksii siitd, olisiko nimenomainen suorien lippujen tarjoamista koskeva
velvoite tarpeellinen ja voitaisiinko sen tdytintdonpanoa valvoa. Keskusteluja tdsté artiklasta on

kuitenkin jatkettava, koska aikaa oli liian véhén.
4.3 1 luku

a)  Vakuutus ja vastuun kattaminen, jos matkustaja kuolee tai kirsii henkilovahingon
(12 artikla)

Puheenjohtajavaltion kompromissitekstissd ehdotettu yhdenmukaistaminen sai alustavaa tukea,

mutta teknisid yksityiskohtia on vield tarkasteltava.

5. PAATELMAT

Puheenjohtajavaltio korostaa, ettd on tirkedd suojella matkustajien oikeuksia, ja jos se tehddén

dlykkaisti ja tasapainoisesti, rautatielitkennepalvelujen houkuttavuutta voitaisiin liséta.

Liikkuvuuspaketeista I, 11 ja Il johtuvasta suuresta tydméérastd huolimatta puheenjohtajavaltio
Itdvalta kdytti resursseja ehdotusta koskevan tyon edistimiseksi. Neuvostossa parhaillaan kiytavissa
keskusteluissa kuitenkin korostuu, ettd teknisesti moitteettoman ja tasapainoisen ratkaisun
16ytdminen on merkittdva haaste ja ettd kaikkein soveltuvimman poliittisen valinnan mééarittiminen

vaatii jatkossakin yksityiskohtaista ja kokonaisvaltaista tarkastelua.

Edella esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetdin panemaan merkille

edistyminen tdmén asetusehdotuksen tarkastelussa.
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