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1. UVOD

Komise piedloZila vySe uvedeny navrh Evropskému parlamentu a Radé dne 27. zafi 2017. Navrh se

predklada za vyuziti metody piepracovani pravnich akta.

Hlavnimi diivody, které Komisi k ptedloZeni revize vedly, byla snaha vytesit zjisténé problémy
tykajici se zejména situaci zpisobenych vyssi moci, vyuzivani vyjimek, prav osob se zdravotnim
postizenim a s omezenou schopnosti pohybu a orientace a dostupnosti takzvanych primych

prepravnich dokladii a souvisejicich informaci.
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2.  CINNOST V RAMCI JINYCH ORGANU A INSTITUCI

Evropsky parlament urcil jako vybor odpovédny za tento navrh Vybor pro dopravu a cestovni ruch

(TRAN) a jako zpravodaje pana Bogustawa LIBERADZKEHO (SD, PL). Vybor pro pravni

zalezitosti (JURI) pfijal stanovisko k metodé ptepracovani ze dne 28. tnora 2018 a Vybor pro
vnitini trh a ochranu spottebitelit (IMCO) pfijal své stanovisko k podstatnym prvkiim navrhu dne

5. Cervna 2018.

Vybor TRAN o zpravé hlasoval dne 9. fijna 2018. Dne 15. listopadu 2018 o zprave hlasoval

Parlament na svém plenarnim zasedani a pfijal ji jako své stanovisko v prvnim ¢teni.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ptijal k ndvrhu stanovisko na 531. plenarnim zasedani dne

18. ledna 2018. Evropsky vybor regiond se rozhodl stanovisko nevydat.

Poradni skupina slozend z pravnich sluzeb Evropského parlamentu, Rady a Komise vydala

stanovisko k vyuziti metody pfepracovavani pravnich akt dne 19. tnora 2018.

3.  CINNOST V RAMCI RADY A JEJICH PRIPRAVNYCH ORGANU

Pracovni skupina pro pozemni dopravu svou ¢innost ohledné navrhu zahdjila dne 29. zati 2017

obecnou prezentaci tykajici se daného ndvrhu. Dne 5. fijna 2017 bylo analyzovéano posouzeni

dopadi. Navrh byl pro informaci pfedloZen rovnéz Pracovni skupiné pro ochranu a informovéni

spotiebitele.

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (doprava) byla dne 5. prosince 2017 v ramci ¢asti
Jiné zdlezitosti* informovana o sou¢asném stavu prvniho posuzovani navrhu

(dokument 14637/17).

Prvni posouzeni bylo dokonceno v priib&hu jara roku 2018 a zprava o pokroku byla predloZena na
zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku (doprava) dne 7. ¢ervna 2018

(dokument 8721/18).
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4. PRACE NA KOMPROMISNIM ZNENI

Ptedsednictvi dne 25. fijna 2018 ptedlozilo k posouzeni prvni kompromisni navrh zahrnujici
kapitoly I, II a III. Pfedb¢ézné znéni tykajici se provadénych ¢innosti je uvedeno v ptiloze této

zpravy (dokument 13760/18 ADD 1).

Hlavnim cilem ptedsednictvi bylo dosdhnout pokroku v jednanich ohledné téchto tii kapitol a v co
nejvyssi mife jednani o téchto Clancich uzaviit. Delegace obecné uvitaly usili, které predsednictvi
uvedenym prvnim tiem kapitolam vénovalo. Bylo u nich dosazeno pokroku, coz poskytne voditka

pro budouci jednani.

Rada delegaci vznesla vyhradu pfezkumu k ¢astem kompromisniho znéni predsednictvi, zatimco

jiné si ponechaly své vyhrady k ptivodnimu navrhu.

Nize jsou obecné a podle jednotlivych kapitol uvedeny ptipominky k hlavnim nedofeSenym
otazkam spolu s dalSimi poznamkami, které ¢lenské staty béhem diskuse vznesly. Cilem je
poskytnout voditka a usnadnit dal$i postup pfi vypracovavani konecného postoje Rady k tomuto

narizeni.
4.1. Kapitola I

a) Predmét (Clanek 1)

Nekteré ¢lenské staty pozadovaly, aby bylo v oblasti pisobnosti jasné uvedeno, Ze nafizeni
poskytuje minimalni Groven ochrany a umoznuje ptisnéjsi ochranu prav cestujicich. Nékteré
Clenské staty pfipomnély, Ze je tfeba terminologie tykajici se osob se zdravotnim postiZenim nebo

s omezenou schopnosti pohybu a orientace harmonizovat s vysledky tykajicimi se aktu pfistupnosti,
o némz se v dobé& projednavani tohoto natizeni mezi Radou a Evropskym parlamentem praveé

jednalo (viz téz €lanek 2).
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b)  Oblast pisobnosti (¢lanek 2)

Rada ¢lenskych stati uvitala kompromisni znéni predsednictvi jako krok spravnym smérem v tom
smyslu, Ze objasfiuje, ze pieshrani¢ni spoje v rdmci Unie mohou byt z oblasti plisobnosti tohoto
nafizeni vyjmuty. Nicméné pokud jde o oblast plisobnosti v odstavci 1, nazory se mezi ¢lenskymi
staty 1 nadale rtizni; nékteré¢ Clenské staty se vyjadiily proti navrhu jednoho ¢lenského statu vyjmout

veskerou vnitrostatni dopravu.

Nekteré ¢lenské staty mély pochybnosti ohledné plnéni pozadavki, které jsou predepsany zejména
slovy jako ,,... odpovidajicim zpiisobem zajisténa ... a ,,...podstatnd cast ...“, jakoz i ohledné
uplatinovani kapitoly V na veskeré osobni zelezni¢ni dopravni spoje, jez nelze vyjmout z oblasti
ptisobnosti. Rada ¢lenskych stati se vyjadtila proti vypusténi pivodniho odstavce 4, nebot

v nekterych ptipadech je vynéti jiz zaruceno, a to na zakladé predpokladu, Ze mize byt obnoveno.
Nekteré ¢lenské staty rovnéz pozadovaly, aby nebyla vytvafena vzajemna provazanost s aktem

ptistupnosti, nebot’ vysledek této prace zatim neni znadm (viz téz ¢lanek 1).

Jeden Clensky statlh pozadoval, aby spoje provozované pouze z historického zajmu nebo v z4jmu

cestovniho ruchu mohly byt z uplatiiovani tohoto nafizeni vyjmuty.
¢) Definice (¢lanek 3)

Ackoliv kompromisni znéni predsednictvi umoznilo dosahnout urcitého pokroku ohledné diskusi
tykajicich se definic, je zfejmé, Ze az bude dosaZeno konsensu o ostatnich ¢astech navrhu, bude

tteba tento ¢lanek opét prezkoumat.
Ptipominky ¢lenskych statll je mozno shrnout takto:

o Definici ,,prodejce piepravnich dokladi“ bude mozna potieba s ohledem na novy prodej

pfepravnich dokladil pfes internet revidovat po strance redakéni 1 z hlediska podstaty.

o Definice poymt ,,pfimy piepravni doklad®, ,,provozovatel infrastruktury®, ,,Zelezni¢ni
podnik®, ,,dopravce®, ,,vykonny dopravce®, ,,osoba se zdravotnim postizenim a osoba
s omezenou schopnosti pohybu a orientace® je tfeba uvést v soulad s pfislusSnymi pravnimi
predpisy v dané oblasti, zejména se smérnici o sprave zeleznic, s pravidly umluvy COTIF

tykajicimi se prav cestujicich a s aktem pfistupnosti.
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o Rada ¢lenskych statti se domniva, Ze je zapotiebi opétovné projednat definici pojmu ,,stanice™

a jeho pouziti v celém znéni. Bylo navrzeno, aby bylo znéni v tomto ohledu pozménéno.
4.2. Kapitola II
a) Nediskrimina¢ni podminky prepravni smlouvy (¢lanek 5)

Nékteré ¢lenské staty povazovaly navrhované znéni za pftilis Siroké. Jako argument uvedly, ze misto
pobytu zakaznika ma vliv na tarify financnich ptispevki pro stavajici pfiméstské dopravni spoje.
Nekteré delegace rovnéz uvedly, ze tento Clanek by mohl fakticky zakazat hospodaiskou soutéz

a zvlastni nabidky od podnikt a prodejcii.
b)  Jizdni kola (¢lanek 6)

Kompromisni znéni piedsednictvi fada ¢lenskych stati pfijala s pozitivnim uzndnim, jiné jej ale
povazuji za nedostate¢né. Obecné fe€eno maji ¢lenské staty na tento clanek velmi riizné ndzory.
Proti ndvrhu ¢lenskych statd, aby Zelezni¢ni podniky mély pravo odmitnout jizdnim kollim pfistup,
se vyjadrily jiné Clenské staty, které se vyjadrily pro snazsi ptistup. Nékteré ¢lenské staty navrhly
redak¢ni Gpravy, zménu slov ,,provozni ditvody™ na ,,ditvody souvisejici s bezpecnosti” a doplnéni
podminky, Ze piisluSna drazni vozidla to musi umoznovat. Nékteré clenské staty vznesly dotaz, zda
jsou nebo by mohla byt jizdni kola povazovana za ,,zapsana zavazadla®, a rovnéz vyjadtily obavy
v souvislosti s nadmérnymi jizdnimi koly, a zda by se k nim mélo pfistupovat stejnym zptisobem.
Neéktere clenské staty rovnéz pripomnély, ze technické specifikace pro interoperabilitu (nafizeni

Komise (EU) 454/2011) se na piepravu jizdnych kol jiz vztahuji.
¢) Povinnost poskytovat informace o zruseni dopravnich spoji (€lanek 8)

Projednéavani této otazky predsednictvi odlozilo az do doby, nez bude dosazeno dohody o aktu

ptistupnosti.
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d) Cestovni informace (¢lanek 9)

Rada ¢lenskych stati vyjadiila pochybnosti ohledné toho, zda by mély byt povinnosti ukladany
prodejcim piepravnich dokladd a zda by tyto povinnosti mély byt pfimétené velikosti podniku
prodejce piepravnich dokladii. Nékteré ¢lenské staty se jasné vyjadrily proti ukladani dalSich

povinnosti prodejcim piepravnich dokladu.

Nekteré Clenské staty rovnéz pozadovaly piesnéjsi vymezeni toho, jaké tidaje v redlném case by
mély byt cestujicim predavany.

e¢) Dostupnost prepravnich dokladi, pfimych piepravnich dokladi a rezervaci (¢lanek 10)

Kompromisni znéni piedsednictvi bylo s uznanim piijato jako obecné pozitivni krok. Nekteré
Clenské staty vyjadrily pochybnosti, zda je vyslovna povinnost nabizet ptimé piepravni doklady
nezbytna a vymahatelna. V jednanich o tomto ¢lanku je vSak tieba s ohledem na omezenou dobu,

ktera je dispozici, pokracovat.
4.3. Kapitola III
a)  Pojisténi a kryti v pripadé smrti nebo zranéni cestujiciho (¢lanek 12)

Byla vyjadiena predbézna podpora harmonizaci navrzené v kompromisnim znéni piedsednictvi,

nicméné bude jeste tieba vénovat pozornost nékterym podrobnostem technické povahy.

5. ZAVER

Piedsednictvi zdlirazituje vyznam ochrany prav cestujicich a skute¢nost, Ze pokud budou napliiovana

inteligentnim a vyvazenym zpisobem, mohla by se tak zvysit atraktivita zelezni¢ni prepravy.

I ptes velké pracovni vytiZzeni spojené s balickem opatieni v oblasti mobility I, Il a 11l vénovalo
rakouskeé predsednictvi zdroje, aby pokrocilo v praci na navrhu. Z probihajicich diskusi v Radé je
nicmén¢ ziejmé, Ze k dosazeni technicky spravného a vyvazeného feSeni bude tteba znacného usili a ze

stanoveni nejvhodnéjsi politické varianty bude i nadéle vyzadovat podrobné a komplexni posouzeni.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupcl a Rada vyzyvaji, aby vzaly na

védomi pokrok dosazeny ohledn€ posouzeni navrhovaného natizeni.
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