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Forberedelser infor Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen den 30 mars
2019: beredskapsplan

Europeiska radet uppmanar dnyo medlemsstaterna, unionens institutioner och
alla berorda parter att intensifiera arbetet for att vara forberedda pa alla nivder och infér

alla tinkbara utfall.
Europeiska radet (artikel 50), 29 juni 2018

1. Inledning

Forenade kungariket har beslutat att [imna Europeiska unionen och har aberopat forfarandet 1
artikel 50 1 fordraget om Europeiska unionen. Kommissionen beklagar beslutet men
respekterar det.

Den 30 mars 20192 blir Foérenade kungariket ett tredjeland. All unionens primir- och
sekundéarrétt upphor att gilla for Forenade kungariket frdin och med den tidpunkten, om inte
ndgot annat datum foreskrivs i ett ratificerat uttrddesavtal.

Som siigs i kommissionens forsta meddelande om brexitberedskap frin den 19 juli 20183
kommer Forenade kungarikets val kommer att orsaka betydande storningar, oavsett vilket

https://www.consilium.europa.eu/media/35989/29-euco-art50-conclusions-sv.pdf.

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen enligt artikel 50 i
fordraget om Europeiska unionen. Dérfor slutar all unionens primér- och sekundérrétt att gélla for
Forenade kungariket den 30 mars 2019 kl. 00:00 centraleuropeisk tid, om inte nagot annat datum
foreskrivs 1 ett ratificerat uttrddesavtal eller Europeiska radet enligt artikel 50.3 i fordraget om
Europeiska unionen i samforstdnd med Forenade kungariket med enhéllighet beslutar att fordragen ska
sluta att gilla senare. An sa linge har kommissionen inte fitt ndgra signaler om att Forenade kungariket
kan komma att begéra forlangt EU-medlemskap.

3 COM(2018) 556 final/2.
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scenario man tinker sig. Kommissionen har dirfér konsekvent uppmanat enskilda, foretag
och medlemslidnder i EU att forbereda sig pa alla tdnkbara scenarier, bedoma de relevanta
riskerna och planera sina insatser for att begrinsa dem. Europeiska radet uppmanade den 29
juni 2018 anyo medlemsstaterna, unionens institutioner och alla berérda parter att intensifiera
arbetet for att vara forberedda pa alla nivéer och infor alla tinkbara utfall®.

Detta meddelande ér svaret pd den begiran, med inriktning pd vad som hdnder om man inte
enas om ett avtal. Har fortecknas viktiga omraden och atgirder som behdver vidtas och en
struktur for diskussioner och samordning mellan medlemslédnderna frdn november 2018 till
den 29 mars 2019.

Sedan maj 2017 har EU och Férenade kungariket forhandlat om ett uttrddesavtal. Framsteg
med avtalstexten, inbegripet en Overgangsperiod till och med den 31 december 2020, har
gjorts pa forhandlarnivd och de offentliggjordes den 19 mars 2018°. Ytterligare framsteg
tillkdnnagavs 1 ett gemensamt uttalande av kommissionens och Forenade kungarikets
forhandlare den 19 juni 2018°. Den 17 oktober 2018 uppmanade Europeiska radet (artikel 50)
kommissionen i egenskap av unionens forhandlare att fortsdtta sina anstrdngningar for att na
en Overenskommelse i enlighet med Europeiska rddets tidigare Overenskomna riktlinjer.
Forhandlingarna pagar, och kommissionen dr i egenskap av unionens forhandlare fortfarande
fast besluten att nd en Overenskommelse om ett uttrdde under ordnade former. Trots att
framsteg gjorts pa manga omraden, och trots betydande anstringningar och intensiva
forhandlingar, kvarstidr vissa meningsskiljaktigheter. Att en Overenskommelse nds med
Forenade kungarikets regering garanterar inte heller att Forenade kungariket kommer att ha
ratificerat uttrddesavtalet om uttréde senast den 29 mars 2019.

2. Behov av forberedelser — EU-insatser

Forberedelserna infor det brittiska uttrddet pagir parallellt med forhandlingarna.
Kommissionen kommer att fortsitta att I6sa sin uppgift.

Kommissionen har gitt igenom EU:s regelverk, dvs. de befintliga EU-rittsliga
bestimmelserna, for att avgora vilka regler som maste anpassas i alla scenarier och vad som
bara behover goras i ett avtalslost scenario. Efter genomgéangen har kommissionen lagt fram
atta forslag som ror rittslig beredskap, som behdver antas oavsett om det brittiska uttradet
sker under ordnade former eller pa annat sétt. De dtgirderna finns i bilaga 1. Det &r bl.a. fraga
om bestdmmelser om godkdnnande av motorfordon, om organisationer som utfor inspektioner
av fartyg och om fordelningen mellan Forenade kungariket och EU-27 av tullkvoterna i
Europeiska unionens bindningslista for varor inom Virldshandelsorganisationen. Samtidigt
med det hdar meddelandet har kommissionen antagit de sista tvd av de hir forslagen, ett om
anpassning av EU:s energieffektivitetsmal (uttryckta i absoluta tal) till 2030 och ett om vilka
visumregler som ska gilla for brittiska medborgare efter det brittiska EU-uttrédet’.

Ett antal genomforandeakter och delegerade akter som behdvs oavsett scenario har ocksé
antagits eller haller pa att utarbetas. Nagra exempel dr hur Férenade kungariket ska behandlas

https://www.consilium.europa.eu/media/35989/29-euco-art50-conclusions-sv.pdf

https://ec.europa.eu/commission/publications/draft-agreement-withdrawal-united-kingdom-great-
britain-and-northern-ireland-european-union-and-european-atomic-energy-community-0_en
.https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft agreement coloured.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_statement.pdf
Se nedan i avsnittet om medborgare.
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pa det statistiska omradet, att Forenade kungariket inte kan vara foredragande vid
bedomningen av vissa kemikalier utan ett annat land far vara det samt &ndringar av
godkdnnanden for forsdljning av ldkemedel. Samtliga dessa akter dr sndva och sirskilt
avsedda for Brexit och presenteras i bilaga 2.

Kommissionen samarbetar ocksd med de berérda organen. Pa grund av de sirskilda
villkoren 1 luftfartssektorn har kommissionen t.ex. uppmanat Europeiska byran {or
luftfartssékerhet (Easa) att borja handldgga vissa ansokningar frén brittiska foretag infor det
brittiska uttrddet. Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) har genomfort flera
undersokningar och har vid behov kontaktat innehavare av EU-godkédnnanden for forséljning
for att erinra om behovet av att vidta nodviandiga beredskapsatgidrder. Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa), Gemenskapens vixtsortsmyndighet (CPVO) och EMA har
flyttat 6ver tillsynsuppgifter fran Forenade kungariket till andra medlemsladnder.

Dessutom vidtar unionen alla nddvandiga atgirder for att EU:s organ i Forenade kungariket
(t.ex. Europeiska ldkemedelsmyndigheten, Europeiska bankmyndigheten, radgivande
ndmnden for Nordsjon, reservlokalerna for sdkerhetsovervakningscentrumet for Galileo samt
det operativa hogkvarteret) ska flyttas till 1ander 1 EU-27 fore uttridet.

I unionens intresse ger kommissionen dven stod till Férenade kungarikets anslutning till
konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande 1 dess egenskap av transitland utanfor
EU, forutsatt att landet ar berett att uppfylla konventionens krav, och dess anslutning till
konventionen om forenkling av formaliteterna vid handel med varor. Av samma skél stoder
kommissionen ocksa Forenade kungarikets anslutning till avtalet om offentlig upphandling.

Arbete pagédr ocksd inom andra omriden, bl.a. med mycket praktiska delar av de interna
forberedelserna som bortkoppling och anpassning av databaser och it-system och andra
plattformar for kommunikation och informationsutbyte som Forenade kungariket inte ldngre
ska ha tillgéng till.

Dessutom har kommissionen fortsatt att diskutera forberedelserna infor uttriidet med EU-
27-linderna, bide allmdnna beredskapsfrdgor och sérskilda sektoriella, rittsliga och
administrativa beredskapsétgirder. Medlemslédnderna och kommissionen intensifierar arbetet
genom sektorsseminarier anordnade av radets artikel 50-arbetsgrupp.

3. Behov av forberedelser — insatser av enskilda, foretag och medlemslinder

Som ségs i kommissionens forsta meddelande om brexitberedskap fran den 19 juli 2018 maste
beredskapen infor det brittiska uttrddet vara en gemensam anstrdngning av EU, nationella,
regionala och lokala nivder samt foretag och enskilda. For att vara forberedda pa uttrddet och
mildra de vérsta foljderna av ett avtalslost scenario behdver alla aktorer ta sitt ansvar.

Atgiirder av EU-27-linderna

Medlemsstaterna har borjat forbereda sig infor det brittiska uttrddet genom att kartligga
behovet av anpassningar av lagstiftningen och av administrativa och praktiska atgirder.
Dessa anstrdngningar maste intensifieras och genomforandet av dem prioriteras. Nationella
atgdrder, ddribland en nddvéindig 6kning av personal (t.ex. tulltjinstemdn och offentliga
veterindrer) och uppbyggnad, anpassning eller utbyggnad av nddvindig infrastruktur (t.ex. i
hamnar och pé flygplatser), utgdr en central del av beredskapsplaneringen.



Medlemslidnderna och de nationella myndigheterna kommer att spela en viktig roll for att
genomfora och uppritthalla unionsritten gentemot Forenade kungariket i dess egenskap av ett
tredjeland. Detta innebir bl.a. granskontroller och handldggning av tillstdind och licenser. 1
och med Brexit ateruppstar ocksd en havsgrians i Nordsjon och Nordatlanten. Ytterligare
anstrangningar kommer att krivas av medlemsldnderna och genom regionalt samarbete for att
sdkerstdlla en effektiv Overvakning och kontroll av aktiviteter i unionens farvatten.
Medlemslidnderna bor se till att det arbetet slutfors i god tid fore uttrddet, med tanke pé att
infrastrukturen under alla omstédndigheter behdver anpassas eller byggas ut nir en eventuell
overgangsperiod 16per ut.

Kommissionen samarbetar med medlemsldanderna for att samordna de atgidrder som de vidtar
for att se till att beredskapsplaneringen dr konsekvent inom Europeiska unionen och
overensstimmer med nedanstdende allmidnna principer®. I samma anda bér medlemsstaterna
avsta frin bilaterala diskussioner och avtal med Forenade kungariket, eftersom det skulle
undergrava EU:s enighet.

Niér det géiller behovet av anslag och tekniskt bistdnd tillater de befintliga reglerna om statligt
stod att man hanterar néringslivets problem i héndelse av en avtalslos brexit. Som exempel
kan ndmnas att reglerna for statligt stod tilldter konsultstdd for smd och medelstora foretag
och stdd till utbildning som kan anvéndas for att hjilpa de sma och medelstora foretagen med
beredskap (inbegripet eventuella framtida tullformaliteter). I riktlinjerna foér undséttnings- och
omstruktureringsstod finns bestimmelser om tillfdlligt omstruktureringsstod till smd och
medelstora foretag, som kan vara anvindbara fOr att atgdrda deras likviditetsproblem péd grund
av brexit. Tillgang till finansiering kan underlittas pa olika sitt, t.ex. genom statsfinansierade
laneprogram som héller sig inom referensrdntan eller statliga garantier enligt
tillkdnnagivandet om garantier.

Kommissionen dr redo att redan nu samarbeta med de medlemsstater som skulle paverkas
mest av ett oordnat uttrdde och dvervédga pragmatiska 16sningar och effektivt stod, i linje med
EU:s lagstiftning om statligt stod. Kommissionen kommer sdrskilt att hjdlpa Irland att hitta
16sningar pd de irldndska foretagens sérskilda problem.

Tekniskt och ekonomiskt stod fran Europeiska unionen kan ocksd tillhandahdllas pa vissa
omréden, t.ex. utbildning av tulltjinstemén inom Tull 2020-programmet. Andra program kan
bidra till liknande utbildningsprojekt om sanitéra och fytosanitira kontroller. Nir det géller
jordbruk finns det 1 EU:s lagstiftning en rad olika instrument for att hantera de omedelbara
effekterna av det brittiska uttridet, sdrskilt om inget avtal ingés.

Forenade kungarikets uttrdde ur EU kommer att paverka alla medlemslédnder i varierande
grad, men mest paverkas Irland. P4 grundval av ovanstdende principer dr kommissionen
beredd att hjélpa Irland att finna 16sningar pa de sérskilda utmaningarna. Kommissionen dr
ocksd fast besluten att garantera att de nuvarande programmen Peace och Interreg kan
fortsdtta mellan gransgrevskapen i Irland och Nordirland, med Forenade kungariket som
partner. Kommissionen har lagt fram forslag om detta infor nésta flerariga budgetram. Om det
brittiska EU-uttrddet blir oordnat anser kommissionen att detta stod bor Okas ytterligare,
eftersom utmaningarna kommer att bli sirskilt akuta.

8 Se avsnitt 4.



Foretagens och de enskildas insatser

De nationella myndigheternas och EU-organens atgiarder kan inte ersétta de forberedelser som
enskilda och foretag maste gora infor det brittiska uttrddet. Om nya tillstand, licenser eller
intyg krévs har alla parter ansvar for att ansoka om det i god tid.

For att hjdlpa de berdrda parterna med deras forberedelser infor det brittiska uttrddet har
kommissionen offentliggjort 78 detaljerade tillkdnnagivanden pa olika omrdden om de
atgdrder som behover vidtas’. Medlemslidndera bor fortsdtta att satsa pa att na ut till enskilda
och foretag, sirskilt sm& och medelstora foretag, och hjdlpa dem att forbereda sig pa brexit.

4. Beredskapsatgirder pa EU-niva

Utover ovanstdende beredskapsétgirder bestdr beredskapsplaneringen av att forestélla sig
vilka dtgirder som kridvs for att lindra effekterna av ett brittiskt EU-uttrdde utan nagot
uttrddesavtal. Om uttradesavtalet inte blir av, upphdr EU:s priméar- och sekundérritt att gélla
for Forenade kungariket och effekterna av uttrddet intrdder pa uttridesdagen. Kommissionen
planerar, som ett undantag i Europeiska unionens intresse och for att skydda unionens vitala
intressen, ett begrinsat antal beredskapsatgirder for att motverka allvarliga stérningar pa
vissa sndvt avgrinsade omraden. Dessa storningar varierar mellan sektorerna och mellan EU-
27-landerna.

Aven om forberedelserna for det brittiska uttriidet i manga hinseenden skulle vara desamma
med eller utan ett uttrddesavtal med en dvergangsperiod, behdver forberedelserna genomforas
mycket snabbare. Sjilva plotsligheten i ett avtalslost scenario skulle ocksa medfora att vissa
sarskilda atgirder behover vidtas.

Principer for beredskapsatgiirder

I allménhet kan Europeiska unionens regler, inbegripet de ror den inre marknadens
funktionsatt, anpassas till en fordndring av det territoriella tillimpningsomradet. Manga regler
utformades nir Europeiska unionen hade farre medlemmar, och de har fortsatt att gilla nar
antalet medlemslédnder 0kat fran 6 till 28. Efter det brittiska uttrddet kommer Europeiska
unionen att fortsitta att fungera och tillimpa sina regler inom sina grinser.

Den o6vergripande strategin for beredskapen bor avspegla det faktum att om inget avtal ingis
ar Forenade kungariket fran och med den 30 mars 2019 inte lingre bundet av EU:s regler och
kan snabbt borja avvika fran dem. Beredskapsétgirder kommer bara att vidtas om det &r
absolut nddvindigt och ligger i Europeiska unionens och dess medborgares intresse. Sa
kommer att ske i ett begrdnsat antal fall dir dagens regler inte erbjuder tillfredsstéllande
l16sningar for att minska de mest storande verkningarna for Europeiska unionen och dess
medborgare i hiindelse av ett avtalsldst uttride. Atgérderna bor inte missgynna EU:s foretag i
forhallande till deras brittiska konkurrenter. De bor inte kompensera de foretag som inte har
vidtagit de ndédviandiga atgérder som deras konkurrenter har vidtagit, eftersom det skulle
snedvrida konkurrensen.

Kommissionen anser att beredskapsatgirder pa alla nivaer bor folja foljande allménna
principer:

% Hela listan finns i bilaga 3.



e Beredskapsatgirderna bor inte reproducera unionsmedlemskapets fordelar eller
villkoren i en eventuell 6vergdngsperiod enligt utkastet till uttradesavtal.

o Beredskapsétgirderna bor i allménhet vara tillfalliga och i princip inte gélla ldngre &dn
till slutet av 2019.

o Beredskapsatgirderna ska antas ensidigt av Europeiska unionen enligt dess intressen
och kan déarfor i princip upphévas av Europeiska unionen nér som helst.

o Beredskapsédtgirderna maste vidtas med respekt for den fOrdragsfista
ansvarsfordelningen och Europeiska unionens subsidiaritetsprincip.

e Nationella beredskapsétgirder maste vara forenliga med EU-ritten, inbegripet EU:s
internationella ataganden.

o Beredskapsétgirderna far inte kompensera for forseningar som hade kunnat
undvikas genom beredskapsétgirder och insatser i god tid av de berdrda parterna.

5. Bedomning av beredskapsbehov

Vissa politikomriden kriver sirskild uppmirksamhet med tanke pd deras betydelse for
Europeiska unionen som helhet, de ldngtgaende konsekvenser som ett oordnat brittiskt uttrade
skulle fa for dem och de dérav foljande allvarliga negativa konsekvenserna for enskilda och
foretag. Enligt kommissionens beddmning ir foljande omraden sirskilt viktiga'®. Arbetet pé
dessa omraden bedrivs sarskilt skyndsamt.

Enskilda

I forhandlingarna med Forenade kungariket har Europeiska unionen &nda fran borjan satt
medborgarna forst. [ enlighet med Europeiska radets slutsatser av den 29 april 2017 utgdr
frdgor som ror medborgare den forsta materiella delen i utkastet till uttrddesavtal. Det har
alltid varit Europeiska unionens avsikt att brexit inte ska dga rum pad medborgarnas bekostnad.
Det forutsitter att medlemsstaterna intar en generds héllning till rittigheterna for brittiska
medborgare som redan #r bosatta pa deras territorium'’.

» Kommissionen anser att brittiska medborgares perioder av laglig vistelse i1 ett EU-27-
land fore uttrddesdagen bor betraktas som perioder av laglig boséttning 1 ett EU-land 1
enlighet med direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning.

Det underléttar for brittiska medborgare som &r bosatta i EU-27 att fa status som varaktigt
bosatta 1 det land de bor i, om de uppfyller de nédvéndiga villkoren. Det gor det mdjligt for
dem att behandlas som medborgare i1 frdga om tillgng till sysselséttning, utbildning och
centrala sociala formaner. Det gora det ocksa mojligt for dem att {4 ritt till familjedterforening
och, pd vissa villkor, rétt att bosétta sig i ett annat EU-land.

> Kommissionen bistar ocksd medlemsstaterna med samordningen av deras atgirder pa
de omrdden dér de ar behoriga, for att sikerstélla en enhetlig instédllning till skyddet av
de medborgerliga rittigheterna. Med tanke pa storleken pd de administrativa

Forteckningen foregriper inte kompletterande atgérder som kan visa sig nddvéndiga senare.

For brittiska medborgare som é&r bosatta i EU-27-ldnder pé uttridesdagen behdver medlemsldnderna
behandla och utfirda handlingar for tredjelandsmedborgare. For att kunna fortsétta att bo och arbeta i
ett EU-27-land maste de hér brittiska medborgarna ha ett uppehéllstillstand utfirdat av de nationella
migrationsmyndigheterna.



utmaningar som de nationella och lokala myndigheterna kommer att stéllas infor, och
for att undvika administrativa forseningar, rekommenderas medlemsstaterna att godta
att ansokningar om uppehallstillstdnd ldamnas in fore det brittiska uttrédet.

I detta sammanhang vilkomnar kommissionen premidrminister Theresa Mays'? forsékringar
om att EU-medborgarnas réttigheter i Forenade kungariket kommer att skyddas dven 1 ett
avtalsldst scenario pa ett sitt som liknar det som beskrivs ovan. Kommissionen forvéntar sig
nu att denna fOrsdkring snart uttrycks formellt, sd att den kan &beropas av medborgarna.
Kommissionens representationskontor i Férenade kungariket tillhandahaller information och
formedlar juridisk radgivning och expertis till EU-27-medborgare som bor i Forenade
kungariket for att hjdlpa dem att garantera deras réttsliga stillning enligt de brittiska regler
som blir gillande efter uttradet.

Som ndmns ovan ldgger kommissionen samtidigt med detta meddelande fram ett forslag till
forordning om é&ndring av viseringsforordningen'. Forslaget gar ut pa att underlatta
rorligheten for personer mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket genom att
undanta brittiska medborgare frdn visumkravet for kortare vistelser i Europeiska unionen,
forutsatt att medborgare frin alla EU-27-ldnder ocksa undantas frén brittiska visumkrav.

Finanstjinster'

Det brittiska uttrddet innebér att ekonomiska aktdrer som &r etablerade i Forenade kungariket
inte ldngre far erbjuda sina tjinster i EU-27 enligt EU:s regler (det s.k. passforfarandet eller
passporting). EU-foretagens verksamhet i Forenade kungariket kommer att lyda under brittisk
lagstiftning.

I tillkdnnagivandena framhéller kommissionen vikten av beredskap for alla tidnkbara
scenarier, inbegripet ett avtalslost scenario. De europeiska tillsynsmyndigheterna och
Europeiska centralbankens tillsynsgren, den gemensamma tillsynsmekanismen, har utférdat
omfattande yttranden och radd diar de understryker behovet av beredskap och klargor
tillsynsorganens forvédntningar i samband med foretagsflyttar. Minga av EU:s finansforetag
har forberett sig pé ett scenario diar Forenade kungariket inte ldngre ingédr i den inre
marknaden, t.ex. genom att anpassa sina kontrakt och flytta kapacitet och verksamheter till
EU-27. Denna 6verforing av verksamheter och kapacitet till EU-27 pagar och bor paskyndas,
men det kommer inte att vara mdjligt att slutfora den i tid pé alla omraden fore mars 2019.
Aven om detta kan medfora risker for Europeiska unionens finansiella stabilitet, har riskerna
i sektorn pa grund av ett avtalslost scenario minskat betydligt.

Exempelvis har manga forsikringsbolag vidtagit atgérder — t.ex. overfort avtal, upprittat
filialer och dotterbolag och fusionerat med foretag i EU-27 — for att kunna fortsitta att
tillhandahélla tjénster till sina kunder. Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) samarbetar med de nationella myndigheterna for att ta itu
med de aterstdende riskerna for vissa forsdkringstagare i EU-27'.

Icke-clearade OTC-derivat mellan motparter i EU och Forenade kungariket forblir i princip
giltiga och verkstéllbara fram till forfallodagen. Det tycks inte finnas ndgra allménna problem

https://www.gov.uk/government/news/pm-brexit-negotiations-statement-2 1 -september-2018.

13 COM(2018) 745.

Kommissionens tillkdnnagivanden pa det hiar omradet finns pa: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-
preparedness/preparedness-notices_en#fisma.

Se dven Eiopas meddelande av den 5 november 2018: https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA -
calls-for-immediate-action-to-ensure-service-continuity-in-cross-border-insurance-.aspx.
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med fullgérande av avtal i hidndelse av ett avtalslost scenario. Vissa avtalsrelaterande
hiandelser (t.ex. dndringar, forlingningar och fornyelser av avtal) kan i1 vissa fall behdva
regleras genom tillstdnd eller ett undantag, eftersom motparten &r inte ldngre dr ett bolag 1
EU'. Marknadsaktorerna uppmanas att fortsitta forbereda sig pa detta scenario genom att
overfora avtal och ansdka om relevanta tillstand.

Mot bakgrund av denna bedomning anser kommissionen att beredskapsatgérder inte &r
nodvindiga pa dessa tvd omraden.

> Nar det giller clearade derivat forefaller det finnas risker for den finansiella
stabiliteten i ett avtalslost scenario, om EU:s clearingmedlemmar avslutar sina innehav
hos Forenade kungarikets centrala motparter pa ett oordnat sitt. Vidare kan det finnas
risker i samband med vissa tjdnster som unionens aktorer far fran brittiska
viardepapperscentraler som inte kan ersittas pa kort sikt. P4 de hiar omradena omfattar
de befintliga systemen for likvardighet lampliga verktyg som snabbt kan sittas in. Den
tid som 4terstdr fram till den 30 mars 2019 bor anvédndas for detta d&ndamal. Om
kommissionen behdver gripa in, kommer den endast att géra det i den utstrackning
som krévs fOr att dtgéirda risker for den finansiella stabiliteten till foljd av ett uttrdde
utan uttrddesavtal, med stringa villkor och under en begrinsad tid. Om inget
uttrddesavtal ingds kommer kommissionen att anta tillfilliga, villkorade beslut om
likvardighet for att se till att det inte uppstar nagot avbrott i den centrala clearingen
eller 1 depatjansterna'’. Dessa beslut kommer att kompletteras med erkdnnande av
brittisk infrastruktur, som darfor uppmanas att forhandsansdka hos Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) om erkédnnande.

Slutligen uppmanas de europeiska tillsynsmyndigheterna att borja forbereda samarbetet med
de brittiska tillsynsmyndigheterna for att se till att utbyte av information om finansinstitut och
aktorer kan dga rum omedelbart efter uttrddesdagen i ett avtalslost scenario.

Lufifart®

Inom luftfarten skulle ett brittiskt uttridde, utan ett géillande avtal pa uttridesdagen och utan
att operatdrerna vidtagit nddvindiga och mdjliga alternativa dtgéirder, leda till ett tvérstopp i1
luftfarten mellan Forenade kungariket och Europeiska unionen eftersom det skulle saknas
trafikrattigheter eller eftersom driftstillstdnd och luftfartssidkerhetsintyg skulle upphora att
gilla.

> Nir det giller trafikrittigheter kommer kommissionen att foresla atgérder for att se
till att brittiska lufttrafikforetag far flyga Over unionens territorium, gora tekniska
mellanlandningar (t.ex. tankning utan embarkering eller debarkering av passagerare)
och landa i Europeiska unionen och flyga tillbaka till Férenade kungariket. For de
atgirderna géller villkoret att Forenade kungariket tillampar likvirdiga atgarder pa
lufttrafikforetag frdn Europeiska unionen.

For att underldtta Overforing av langfristiga avtal till Europeiska unionen ldmnade Europeiska
véardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) den 8 november 2018 till kommissionen for
godkédnnande utkast till tekniska standarder for att sddana avtal ska fortsitta att regleras pd samma sitt.
Dessa atgdrder forutsétter att medlemsstaterna rostar for dem i den behoriga kommittén.
Kommissionens tillkdnnagivanden pa det har omradet finns pa: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-
preparedness/preparedness-notices_en#move



https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#move
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#move

> Nir det géller luftfartssikerhet kommer Europeiska byran for luftfartssidkerhet (Easa)
inte att kunna utfirda intyg for vissa luftfartsprodukter (typcertifikat) och foretag
(organisationsgodkénnanden) forrdn Forenade kungariket blir ett tredjeland.
Kommissionen kommer att foresld atgirder som garanterar att sidana certifikat
forblir giltiga under en begrinsad tid. For de atgirderna géller villkoret att
Forenade kungariket tillimpar likvardiga atgédrder Kommissionen kommer pad samma
sdtt att foresld atgirder for att reservdelar och utrustning som sldpps ut pa
unionsmarknaden fore uttrddesdagen enligt ett certifikat som utfdrdats av en juridisk
eller fysisk person som godkénts av den brittiska civila luftfartsmyndigheten ska
kunna anvindas under vissa omstidndigheter.

> Kommissionen kommer att vidta atgirder for att passagerare och deras kabinbagage
som flyger fran Forenade kungariket och transiterar pa flygplatser i EU-27 fortsitter
att vara undantagna fran en andra sdkerhetskontroll, enligt systemet med en enda
sikerhetskontroll”.

Nér det giéller unionsréttens krav att lufttrafikforetag méste vara majoritetsigda och
kontrolleras av juridiska eller fysiska personer fr&n EU betonar kommissionen att det ér
mycket viktigt att foretag som vill bli erkinda som EU-lufttrafikforetag vidtar alla
nodvéndiga atgérder for att se till att de uppfyller detta krav den 30 mars 2019.

Viigtransporter®’

Nér det giller vigtransporter far brittiska dkare pa uttradesdagen, om inget uttrddesavtal
ingds, sitt marknadstilltrdde begransat till de tillstdind som erbjuds av Europeiska
transportministerkonferensen (CEMT), och de mdjliggér avsevirt mindre trafik dn vad som
for nirvarande &dger rum mellan unionen och Forenade kungariket. EU:s nuvarande
lagstiftning innehdller ingen mekanism fOr att utvidga gemenskapslicenserna, som ger mer
omfattande marknadstilltrade for EU:s akerier.

Tull?!

Om inget uttrddesavtal ingés ska varor som fors in till Europeiska unionen frdn Forenade
kungariket frdn och med uttrddesdagen behandlas som import, och varor pd vig it andra héllet
ska behandlas som export. All relevant EU-lagstiftning om import och export av varor géller,
inbegripet uttag av skatter och avgifter (t.ex. tull, moms och punktskatter), i enlighet med
Europeiska unionens ataganden enligt Virldshandelsorganisationens regler. Dessutom
behover tulldeklarationer uppvisas for tullmyndigheterna, och sdndningarna kan komma att
kontrolleras.

» Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vidta alla nodvéndiga dtgirder for att
kunna tilldimpa unionens tullkodex och relevanta regler om indirekt skatt frdn och
med den 30 mars 2019, i hindelse av ett avtalslost scenario, pa all import fran och
export till Forenade kungariket. Tullmyndigheterna far utfirda tillstind att

Denna étgérd forutsétter att medlemsstaterna rostar for den i den behoriga kommittén.

Kommissionens tillkdnnagivanden pa det har omradet finns pa: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-
preparedness/preparedness-notices_en#move

Kommissionens tillkdnnagivanden pa det har omradet finns pa: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-
preparedness/preparedness-notices_en#tradetaxud

20

21



https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#move
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#move
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#tradetaxud
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#tradetaxud

anvinda forenklade forfaranden enligt unionens tullkodex nédr de ekonomiska
aktorerna begir det, och forutsatt att de tillimpliga kraven ar uppfyllda. Det blir
sarskilt svart att sorja for lika spelregler och smidig handel i de omraden som har téitast
godstrafik med Forenade kungariket. Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna
for att hjélpa till att finna 16sningar, inom ramen for den géllande lagstiftningen.

Sanitiira och fytosanitira krav??

I ett avtalslost scenario kommer inforsel av manga varor och djur som omfattas av sanitiira
och fytosanitiira regler att vara forbjuden fran och med uttrddesdagen, savida inte Forenade
kungariket fortecknas i EU-lagstiftningen som ett godként tredjeland.

> Pa grundval av EU:s veterindrlagstiftning kommer kommissionen att i motiverade fall
snabbt forteckna Forenade kungariket?, om alla tillimpliga villkor ar uppfyllda, for att
tillita att levande djur och animaliska produkter fors in frdn Forenade kungariket till
Europeiska unionen?.

Aven om Forenade kungariket fortecknas i EU-lagstiftningen, kommer de striinga
hilsorelaterade importvillkoren for tredjelinder att gélla, och import av dessa varor maste
genomgd sanitdra och fytosanitdra kontroller av medlemsldndernas myndigheter vid
granskontrollstationerna, som medlemslédnderna ansvarar for. Vid godkdnnande av nya eller
utbyggda grinskontrollstationer 1 EU-27-landerna kommer kommissionen att ta hinsyn till
den flexibilitet som finns i EU:s géllande lagstiftning.

Personuppgifter®

I ett avtalslost scenario omfattas fran och med uttridesdagen dverforing av personuppgifter
till Forenade kungariket av reglerna om internationella Gverforingar enligt den allménna
dataskyddsforordningen (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 inom sektorn for
brottsbekdmpning och férordning (EG) nr 45/2001% f6r Europeiska unionens institutioner och
organ

Den allminna dataskyddsforordningen, direktiv (EU) 2016/680 och férordning (EG) nr
45/2001 innehéller en omfattande verktygsldda for Overforing av personuppgifter till
tredjeldnder. Detta inbegriper bl.a. 1dmpliga skyddsétgéirder (t.ex. kommissionens godkénda
standardavtalsklausuler, bindande foretagsregler och administrativa 6verenskommelser) som
kan anvédndas av bade den privata och offentliga sektorn.

Dessutom innehéller de hir tre réttsakterna ett antal undantag for sérskilda situationer som
mdjliggor overforing av personuppgifter dven i1 avsaknad av ldmpliga skyddsatgérder, t.ex.

2 Kommissionens tillkdnnagivanden pa det hdr omradet finns pa: https://ec.europa.cu/info/brexit/brexit-

preparedness/preparedness-notices_en#sante

Det forutsitter att medlemsstaterna rostar for det i den behoriga kommittén.
Kommissionen noterar att den brittiska regeringen den 24 september 2018 gav ut vigledning om import
av djur och animaliska produkter om det inte blir ndgot brexitavtal, dir regeringen gor géllande att inget
andras den dag da Forenade kungariket l&mnar EU i de rddande importkontrollerna eller kraven pa
anmadlan av import av levande djur och animaliska produkter vid import direkt fran EU.

Kommissionens tillkdnnagivande pa det hér omradet finns pa:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/file_import/data_protection_en.pdf.

eller av efterf6ljande réttsakter om de har trétt i kraft.
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om den registrerade ger sitt uttryckliga samtycke, for att fullgora ett avtal, for réttsliga
ansprak eller av viktiga skdl av allmint intresse. Det d4r samma verktyg som anvénds for de
flesta lander i vérlden for vilka inget beslut om adekvat skyddsnivé finns.

Med tanke pa de alternativ som de hér réttsakterna erbjuder ingar inget beslut om adekvat
skyddsniva i kommissionens beredskapsplanering.

EU:s klimatpolitik

I ett avtalslost scenario upphor fradn och med uttridesdagen all relevant EU-lagstiftning om
klimatfordndringar (handel med utsldppsritter, fluorerade véxthusgaser m.m.) att gélla for
Forenade kungariket. For EU:s system for handel med utsléppsritter kommer kommissionen
att noga Overvaka systemets funktion i samband med uttrddet. Kommissionen kommer att
vidta nddvindiga atgarder for att bevara systemets integritet, eventuellt genom att tillfalligt
upphdva auktionering och fria tilldelningar och utbyten med avseende pa Forenade
kungariket.

For att kvotsystemet for fluorerade véxthusgaser ska fungera om inget ratificerat uttradesavtal
finns 1 mars 2019, bor de gasméngder som brittiska foretag lagligen sléppt ut pd den inhemska
marknaden inte ldngre tas med i berdkningen vid fordelning av 2019 ars kvoter, eftersom
EU:s marknad krymper 1 och med uttradet.

» Kommissionen kommer att dndra de brittiska foretagens referensviarden som grund for
fordelning av deras arskvoter for 2019 for fluorerade vixthusgaser pa grundval av
deras deklarerade EU27 verksamheter, och dédrigenom utesluta kvoter pd grundval av
deras deklarerade brittiska verksamhet?’.

6. Nista steg i friga om beredskap

Forhandlingarna mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket om uttrddesavtalet
fortsatter, och kommissionen forblir fullt engagerad 1 processen.

Eftersom dagen for det brittiska uttrddet nalkas, dr det dock nu nodvéndigt att gd vidare med
forberedelserna for alla mdjliga utfall. De ovanndmnda beredskapsétgirderna forutsétter néra
samordning pd alla nivder, EU-niva, nationell och lokal nivd och atgérder av de berdrda
parterna. I det hdr meddelandet anger kommissionen centrala dtgérder pé viktiga omradden?.

Kommissionen betonar att det for en del atgérder finns tidsfrister for antagandet som inte kan
kortas ned, sirskilt nidr det géller lagstiftningsakter, som de nationella parlamenten enligt
protokollen 1 och 2 till férdragen ska ha tta veckor pa sig att granska. P4 motsvarande sitt
maste delegerade akter granskas av Europaparlamentet och rddet, ndgot som inte alltid kan
paskyndas.

Ett snabbt antagande av nddvéndig lagstiftning forutsitter fullstindigt samarbete mellan
alla involverade EU-institutioner, for att undvika forseningar pa grund av dverviganden
som inte ror brexit.

27
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Denna étgérd forutsétter att medlemsstaterna rostar for den i den behdriga kommittén.
Se oversikt i bilaga 4.
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De minsta mojliga tidsfristerna for sddana réttsakter som kommissionen fér anta anges i bilaga
5.

Mot bakgrund av detta avser kommissionen att gora foljande:

J Ligga fram alla nodvéndiga forslag till lagstiftning och anta alla delegerade akter fore
den 31 december 2018.

. Detta bor ge Europaparlamentet och radet den tid som behovs for att slutfora det
ordinarie lagstiftningsforfarandet fore plenarsessionen i det avgdende parlamentet i mars
2019 for réttsakter och granska de delegerade akterna.

J Lagga fram alla nddvindiga utkast till genomforandeakter for omrostning i de behoriga
kommittéerna senast den 15 februari 2019.

Under hela den héar perioden kommer kommissionen att sorja for korrekt samordning mellan
medlemslédnderna. For det andamalet kommer radets artikel 50-arbetsgrupp att halla en rad
sektorsvisa moten i november och december 2018 for EU-27-ldndernas brexitsamordnare
och berorda nationella forvaltningar (se bilaga 6). Dessa beredskapsseminarier blir ett tillfalle
att gemensamt bedoma lidget nir det géller beredskap och se om nationella forvaltningar,
berdrda parter och EU-nivan behdver vidta ytterligare atgirder. Kommissionen kommer att
delta i Europaparlamentets och rddets moten om beredskap sé ofta som det behdvs.

Behovet av en enhetlig och samordnad strategi for EU-27-linderna

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att forbli enade i denna unika uttrddesprocess och
fortsdtta att visa den beslutsamhet och den solidaritet som har kdnnetecknat Europeiska
unionens standpunkt i forhandlingarna; kommissionen dr overtygad om att en gemensam
beredskapsplan, enligt den tidtabell och den plan som f6reslas hir, kommer att genomforas.
Kommissionen péapekar att bilaterala 10sningar skulle vara antingen of6renliga med
ansvarsfordelningen 1 Europeiska wunionen eller, d&ven om de é&r forenliga med
ansvarsfordelningen, trots allt skulle dventyra Europeiska unionens integritet och drabba
enskilda, foretag och myndigheter.

Utkastet till uttrddesavtal dr det basta alternativet for uttradet. Om inget uttrddesavtal ingas
kommer Europeiska unionen att agera for att skydda sina intressen, och bor visa en enad och
samordnad front pd alla omréden.
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