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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Op¢i cilj zakonodavstva EU-a o vodama zastita je zdravlja ljudi i okolisa od kombiniranih
ucinaka toksi¢nih i/ili postojanih onecis¢ujucih tvari. Ova se inicijativa odnosi na Direktivu
2000/60/EZ! (Okvirna direktiva o vodama) i njezine dvije direktive ,kéeri”: Direktivu
2006/118/EZ? (Direktiva o podzemnim vodama) i Direktivu 2008/105/EZ> (Direktiva o
standardima kvalitete okoliSa), koje su zajedno usmjerene na zastitu podzemnih i povrSinskih
voda*. Tim se direktivama dopunjuje drugo relevantno zakonodavstvo o vodama, tj. Direktiva
(EU) 2020/2184 (Direktiva o vodi za piée)’, Direktiva Vijeéa 91/271/EEZ® (Direktiva o
pro¢iséavanju komunalnih otpadnih voda), Direktiva 2008/56/EZ’ (Okvirna direktiva o
morskoj strategiji), Direktiva 2006/7/EZ® (Direktiva o kvaliteti vode za kupanje), Direktiva
2007/60/EZ° (Direktiva o poplavama) i Direktiva Vijeéa 91/676/EEZ'® (Direktiva o
nitratima).

Zakonodavstvo sadrzava popise onecis¢ujucih tvari i standarde kvalitete te zahtjeve za
njihovo redovito preispitivanje!!. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. Okvirne direktive o
vodama Komisija je duzna redovito, najmanje svake Ccetiri godine, preispitivati popis
prioritetnih tvari koje predstavljaju opasnost za vodni okolis, tj. i za povrSinske 1 za podzemne
vode. Tocnije, kad je rije¢ o povrSinskim vodama, Komisija je u skladu s c¢lankom 8.
Direktive o standardima kvalitete okoliSa duZna preispitivati Prilog X. Okvirnoj direktivi o
vodama (popis prioritetnih tvari), dok je, kad je rije¢ o podzemnim vodama, u skladu s
¢lankom 10. Direktive o podzemnim vodama duzna svakih Sest godina preispitati priloge I. i
II. toj direktivi. Ova revizija i procjena ucinka sluze i za izvjes¢ivanje Europskom parlamentu
1 Vijecu, kako je navedeno u ¢lanku 8. Direktive o standardima kvalitete okoliSa.

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih voda
od onecis¢enja i pogorsanja stanja (SL L 372, 27.12.2006., str. 19.).

Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o standardima kvalitete
okolisa u podruc¢ju vodne politike i o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktiva Vijeca
82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ i izmjeni Direktive 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 348, 24.12.2008., str. 84.).

Direktiva Vijeéa 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od oneciséenja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1.).

5 Direktiva (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potros$nju (SL L 435, 23.12.2020., str. 1.).
6 Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda (SL L

135, 30.5.1991., str. 40.).

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za

djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).

Direktiva 2006/7/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. veljace 2006. o upravljanju kvalitetom vode

za kupanje i stavljanju izvan snage Direktive 76/160/EEZ (SL L 64, 4.3.2006., str. 37.).

Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju

rizicima od poplava (SL L 288, 6.11.2007., str. 27.).

Direktiva Vijeca 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog nitratima

iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1.).

1 Clanak 16. stavci 4. i 7. Direktive 2000/60/EZ, ¢lanak 7. Direktive 2008/105/EZ i ¢lanak 10. Direktive
2006/118/EZ.
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U provijeri primjerenosti iz 2019.12 potvrdeno je da je popise potrebno azurirati, a zaklju¢eno
je 1 da bi se drugim poboljSanjima zakonodavstva povecale njegova djelotvornost,
ucinkovitost 1 uskladenost. Uzimajuc¢i u obzir op¢i cilj vodne politike EU-a, op¢i su ciljevi
ove inicijative:
(1) povecati zastitu gradana i prirodnih ekosustava EU-a u skladu sa strategijom za
bioraznolikost'® i akcijskim planom za postizanje nulte stope oneéis¢enja'4,
koji su dio europskog zelenog plana';

(2) povecati ucinkovitost i smanjiti administrativno opterecenje zakonodavstva
kako bi EU mogao brze odgovoriti na nove rizike.

IzloZenost kemikalijama u vodi za pi¢e moze imati razne kratkorocne i dugorocne
zdravstvene posljedice. Kemikalije ugrozavaju i vodni okoli§, zbog ¢ega se dominantne vrste
mijenjaju, a bioraznolikost smanjuje ili gubi. Utvrdivanjem i kontrolom standarda kvalitete
okolisa (SKO) za kemikalije u vodnim tijelima zakonodavstvo o izvorima i1 putovima
dopunjuje se uvodenjem strozih standarda proizvodnje, emisija ili upotrebe, prema potrebi, i
smanjenjem troskova obrade vode za pice.

Posebni su ciljevi ove inicijative:

1. azurirati popise oneciscujucih tvari koje utjeCu na povrSinske i podzemne vode
dodavanjem i uklanjanjem tvari te azuriranjem postojec¢ih standarda kvalitete;

2. poboljsati pracenje kemijskih smjesa kako bi se bolje procijenili kombinirani ucinci i
uzele u obzir sezonske varijacije u koncentracijama oneci$¢ujucih tvari;

3. uskladiti, prema potrebi, postupanje s oneciS¢uju¢im tvarima u povrSinskim 1
podzemnim vodama u EU-u;

4. osigurati da se pravni okvir moze brze uskladiti sa znanstvenim nalazima kako bi se
brze pristupilo problemu kontaminanata koji izazivaju zabrinutost;

5. poboljsati pristup podacima te njihovu transparentnost i ponovnu upotrebu kako bi se
poboljsala uskladenost, smanjilo administrativno opterecenje i poboljSala dosljednost
sa Sirim pravnim okvirom EU-a koji se odnosi na kemikalije.

Krajnji je cilj inicijative utvrditi nove standarde za niz zabrinjavajucih kemijskih tvari kako bi
se rijeSio problem kemijskog oneciS¢enja vode, olakSala provedba na temelju
pojednostavnjenog i uskladenijeg pravnog okvira, prikupljale dinamicne i1 azurne informacije
o stanju vode uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ (EEA) te stvorio fleksibilniji okvir za
rjeSavanje problema oneciS¢uju¢ih tvari koje izazivaju zabrinutost. Radi osiguravanja
maksimalnih sinergija i uskladenosti zakonodavstva EU-a o kemikalijama taj bi se rad
temeljio na Sirokom uklju¢ivanju dionika te ¢vrstoj znanstvenoj potpori Europske agencije za
kemikalije (ECHA).

Radni dokument sluzbi Komisije ,,Provjera primjerenosti Okvirne direktive o vodama, Direktive o
podzemnim vodama, Direktive o standardima kvalitete okoliSa i1 Direktive o poplavama”,
SWD(2019) 439 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u nase zivote”,
COM(2020) 380 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte
stope onecis¢enja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog je u potpunosti u skladu s drugim zakonodavstvom o vodama. Kad je rije¢ o
Direktivi o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda, za koju je prijedlog o reviziji
predstavljen istodobno s ovim prijedlogom, mikroonecis¢ujuée tvari kljuan su izazov.
Potreba za njihovim uklanjanjem u postrojenjima za procis¢avanje otpadnih voda dovodi do
povecanja troSkova prociS¢avanja, a uklanjanje nije uvijek mogucée. Stoga je cilj ovog
prijedloga potaknuti veée djelovanje na pocetku proizvodnog lanca kako bi se smanjile
emisije na izvoru. ProciS¢avanje otpadnih voda bit ¢e posebno vazno za neke kategorije
oneciscujucih tvari, kao Sto su lijekovi i tvari u proizvodima za osobnu njegu jer se takve tvari
uglavnom ispustaju u urbanim sredinama.

S obzirom na cilj izbjegavanja oneciS¢enja vode prijedlogom ¢e se doprinijeti i1 iskoriStavanju
potencijala za ponovnu upotrebu vode, medu ostalim za potrebe navodnjavanja u skladu s
novom Uredbom o minimalnim zahtjevima za ponovnu upotrebu vode (Uredba (EU)
2020/741)'6.

Ovaj je prijedlog u skladu i s nedavno revidiranom Direktivom o vodi za pice, koju sve drzave
clanice EU-a do sijeCnja 2023. moraju prenijeti u svoje zakonodavstvo. Ovim ¢e se
prijedlogom zastititi kljucni izvori vode za pice 1 smanjiti troSkovi prociS¢avanja tako Sto ce
se rijesiti problem onecis¢enja povrsinskih i podzemnih voda. Direktiva o vodi za pice i1 ovaj
prijedlog odnose se na Sirok raspon onecis¢ujucih tvari, posebno pesticida, lijekova i skupine
perfluoralkilnih i polifluoralkilnih tvari (PFAS). Kad je rije¢ o PFAS-ima, treba napomenuti
da se ovaj prijedlog, za razliku od revidirane Direktive o vodi za pice, temelji na najnovijim
savjetima FEuropske agencije za sigurnost hrane (EFSA) o PFAS-ima donesenima
9. srpnja 2020. Kao 1 u Direktivi o vodi za pice, u ovom je prijedlogu predvideno da se pitanje
mikroplastike rijesi tek nakon Sto se razvije metodologija za njezino pracenje. Ovaj Ce se
prijedlog uzeti u obzir u evaluaciji Direktive o vodi za kupanje koja je trenutacno u tijeku, a
ako se ta direktiva revidira, bit ¢e dio osnovnog scenarija za procjenu njezina ucinka.

Prijedlog je u skladu i s nedavnim prijedlozima Komisije!” o reviziji mjera EU-a za rjeSavanje
problema oneciS¢enja iz velikih industrijskih postrojenja kojima se, uz proSirenje podrucja
primjene Direktive o industrijskim emisijama, nastoje poboljSati ucinkovitost resursa te
kontrola 1 integracija zahtjeva za izdavanje dozvola, medu ostalim pojasnjavanjem pravila
primjenjivih na neizravno ispustanje oneciS¢ujuc¢ih tvari u vodu putem uredaja za
proc¢iS¢avanje komunalnih otpadnih voda. Prijedlozima se nadalje nastoje potaknuti inovacije
kojima bi se rijeSio problem postojanih kemijskih tvari i novoutvrdenih tvari koje izazivaju
zabrinutost, ukljucujuc¢i PFAS-e, mikroplastiku i lijekove. U postupku ,,razmjene informacija”
na temelju revidirane Direktive o industrijskim emisijama radi izrade i preispitivanja
referentnih dokumenata o najboljim raspoloZivim tehnikama u obzir ¢e se uzimati tvari za
koje je utvrdeno da izazivaju zabrinutost prema zakonodavstvu EU-a o vodama, ukljucujuci
tvari s ,,popisa pracenja” za povrsinske 1 podzemne vode te tvari koje predstavljaju znatan
rizik za vodni okoli§, ili znatan rizik koji se putem njega prenosi, na razini EU-a.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova je inicijativa dio programa rada Komisije za 2022. i klju¢na mjera akcijskog plana za
postizanje nulte stope oneciS¢enja. Ciljevi ove inicijative, kao 1 svih inicijativa u okviru

16 Uredba (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 2020. 0 minimalnim zahtjevima

za ponovnu upotrebu vode (SL L 177, 5.6.2020., str. 32.).
17 COM(2022) 156 final/3 i COM(2022) 157 final.
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europskog zelenog plana, nastoje se posti¢i na najucinkovitiji nacin, uz S§to manje opterecenje
i u skladu s nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu”. Njome se doraduje, azurira i1 prilagodava
postojece zakonodavstvo u kontekstu zelenog plana. Usmjerena je na definiranje ambicija za
postizanje nulte stope onecis¢enja onecis¢ujucim tvarima u vodi, a time i na definiranje razine
zastite zdravlja ljudi i1 prirodnih ekosustava. Mnoge mjere koje je potrebno ostvariti provode
se drugim, blisko povezanim inicijativama u okviru europskog zelenog plana. Medu njima su:

strategija za bioraznolikost i strategija ,,od polja do stola”'®, kojima se do 2030.
nastoje smanjiti upotreba pesticida i gnojiva te gubitak hranjivih tvari i prodaja
antimikrobnih sredstava. Najve¢e smanjenje upotrebe pesticida trebalo bi se posti¢i
Komisijinim Prijedlogom'® uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o odrzivoj upotrebi
sredstava za zasStitu bilja 1 izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115. Vazna bi mogla biti 1
buduéa revizija Uredbe (EZ) br. 1107/2009%° o stavljanju na trziste sredstava za zastitu
bilja,

strategija EU-a za plastiku®' i predstojeéa inicijativa EU-a o mikroplastici, koje su
usmjerene na postizanje ciljeva iz akcijskog plana za postizanje nulte stope
oneciS¢enja da se do 2030. smanji koli¢ina otpada, plasticnog smecéa u moru i
mikroplastike koja se ispusta u okolis,

Direktiva (EU) 2019/904*? (Direktiva o plastici za jednokratnu upotrebu), kojom se
nastoji ograni¢iti upotreba plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu, primjerice
uvodenjem obveza gospodarenja otpadom i ¢iS¢enja za proizvodace (ukljucujuéi
programe prosirene odgovornosti proizvodaca),

akcijski plan za kruzno gospodarstvo?, u kojem su posebno najavljene mjere za
smanjenje mikroplastike, te evaluacija Direktive Vijeéa 86/278/EEZ** (Direktiva o
kanalizacijskom mulju), kojom se regulira kvaliteta mulja koji se upotrebljava u
poljoprivredi,

strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija®>, u kojoj je prepoznato da su kemikalije
kljucne za dobrobit modernog drustva, ali kojom se nastoji bolje zastititi gradane i
okoli§ od njihovih mogucih opasnih svojstava. U toj je strategiji utvrden 1 cilj da se
poboljSanjem ucinkovitosti, djelotvornosti, uskladenosti i1 transparentnosti procjena
sigurnosti kemikalija u cjelokupnom relevantnom zakonodavstvu prijede na pristup
,jedna procjena po tvari”. Stoga se ovim prijedlogom ECHA-1 dodjeljuje srediSnja

21

22

23

24

25

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv
prehrambeni sustav”, COM(2020) 381 final.

COM(2022) 305 final.

Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziste
sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ (SL L 309,
24.11.2009., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu”, COM(2018) 28 final.
Direktiva (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli$ (SL L 155, 12.6.2019., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu”,
COM(2020) 98 final.

Direktiva Vije¢a 86/278/EEZ od 12. lipnja 1986. o zastiti okoliSa, posebno tla, kod upotrebe mulja iz
uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi (SL L 181, 4.7.1986., str. 6.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija odrzivosti u podrucju kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okolis§”,
COM(2020) 667 final.
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uloga pruzatelja znanstvene potpore buduc¢em utvrdivanju onecis¢ujucih tvari u vodi 1
predlagatelja relevantnih standarda kvalitete, strateSki pristup EU-a lijekovima u
okolisu iz 2019.%6 (proizlazi izravno iz revizije Direktive o standardima kvalitete
okolisa iz 2013.) i farmaceutska strategija za Europu?’, u kojima se naglasavaju
okolisni i potencijalni ucinci oneciS¢enja uzrokovanog ostacima lijekova na zdravlje i
navode razne mjere osmisljene za otklanjanje tih problema. Ocekuje se da ce
predstojeca revizija zakonodavstva o lijekovima za humanu primjenu biti odgovarajuci
nastavak na te inicijative. Sli¢no tomu, ovaj je prijedlog u skladu sa strategijom EU-a
u podrucju antimikrobne otpornosti jer se na popis uvrStava nekoliko antimikrobnih
lijekova te metalno srebro,

e curopska strategija za podatke®®, u kojoj se naglasava da bi podaci koje generira javni
sektor trebali biti dostupni za opée dobro kako bi ih na odgovaraju¢i nacin mogli
upotrebljavati, primjerice, istrazivaci, druge javne institucije te mala 1 srednja
poduzeéa (MSP-ovi),

e ovaj je prijedlog u skladu i sa zavr$nim izvjeS¢em Konferencije o buduénosti Europe i
opcenito s izri€itim preporukama gradana o nultoj stopi oneciS¢enja koje su u njemu
sadrzane, a posebno s prijedlozima za rjeSavanje problema oneciS¢enja. Sljedeéi
konacni prijedlozi posebno su relevantni u tom kontekstu:

o prijedlog 1.4.: ,,znatno smanjiti upotrebu kemijskih pesticida i gnojiva, u skladu s
postoje¢im ciljevima, uz istodobno jamstvo sigurnosti opskrbe hranom te potporu

istrazivanjima u cilju razvoja odrzivijih i prirodnijih alternativa”;

medu ostalim istrazivanjem i borbom protiv onecis¢enja mikroplastikom”.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 192. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). U skladu s ¢lankom 191. i ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a EU je duZan doprinijeti
teznji za ocuvanjem, zaStitom 1 poboljSanjem kvalitete okoliSa, promicanju mjera na
medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa 1 borbi
protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

PovrSinske 1 podzemne vode u EU-u oneciS¢ene su brojnim oneciS¢ujuéim tvarima.
OneciSc¢enje se Sirt nizvodno 1 ispod zemlje, a 60 % europskih rije¢nih slivova medunarodno
je (dijeli ih viSe drZava c¢lanica ili drzava €lanica 1 trea zemlja). Stoga je suradnja medu
drzavama cClanicama klju¢na, a djelovanje na razini EU-a nuZzno kako bi se problem
oneciS¢enja 1 drugih prekograni¢nih ucinaka rijeSio utvrdivanjem uskladenih standarda i
uspostavom uskladenih sustava za prikupljanje i razmjenu podataka. Bez djelovanja na razini
EU-a rjeSavanje problema onecis¢enja bilo bi preskupo, posebno za drzave Clanice smjeStene
nizvodno.

26 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija ,,Strateski pristup Europske unije lijekovima u okolisu”, COM(2019) 128 final.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Farmaceutska strategija za Europu”, COM(2020) 761 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, ,,Europska strategija za podatke”, COM(2020) 66 final.
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Provjera primjerenosti zakonodavstva EU-a o vodama iz 2019. potvrdila je da su Okvirnom
direktivom o vodama i njezinim dvjema direktivama ,,kéerima” potaknute ili pojacane mjere
za ublazavanje prekograni¢nih pritisaka na vodne resurse na razini rije¢nog sliva, i na
nacionalnoj i na medunarodnoj razini.

Kad je konkretno rije¢ o onecis¢ujué¢im tvarima, u zakonodavstvu se razlikuju tvari za koje se
smatra da predstavljaju rizik na razini EU-a i tvari koje izazivaju zabrinutost na regionalnoj ili
nacionalnoj razini te se one razli¢ito razmatraju. Ovom se inicijativom nastoji poboljSati nacin
na koji drzave clanice postupaju s tvarima koje izazivaju zabrinutost na regionalnoj i
nacionalnoj razini.

U podru¢jima u kojima su utvrdeni standardi kvalitete okoliSa EU-a EU na temelju
znanstvenih dokaza uvodi zajedniCke ciljeve za postizanje nulte stope oneciS¢enja, ali
drzavama Clanicama ostavlja fleksibilnost u odluc¢ivanju o troskovno naju¢inkovitijem nacinu
postizanja tih ciljeva, uzimaju¢i u obzir relevantno zakonodavstvo EU-a koje se temelji na
izvorima. Time se (zajednicki ciljevi uz fleksibilnost za njihovo postizanje) stvara poveznica
sa zakonodavstvom koje se temelji na razini EU-a (kao S§to je odrziva upotreba pesticida) i
pomaze da se u¢inkovito ostvare ciljevi utvrdeni u tom zakonodavstvu.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se revidiraju postojeci popisi onecis¢ujucih tvari u povrsinskim i podzemnim
vodama te se utvrduju ili aZuriraju standardi kvalitete okoliSa koje drzave ¢lanice moraju
ispuniti, pri ¢emu se prijedlog uvelike oslanja na drugo zakonodavstvo EU-a o izvorima
oneciS¢enja ili regulaciji njihovih emisija tijekom proizvodnje i upotrebe (kao Sto su
ograni¢enja upotrebe odredenih tvari na temelju Uredbe REACH? ili grani¢ne vrijednosti
emisija utvrdene u dozvolama industrijskih postrojenja na temelju Direktive o industrijskim
emisijama), a odabir konkretnih mjera prepusta se drzavama ¢lanicama. Buduéi da svako
vodno tijelo u EU-u ima svoja specificna obiljeZja (klima, protok, geoloski uvjeti itd.) 1 nije
nuzno izlozeno istim pritiscima kao druga vodna tijela, prepustanje odabira mjera tijelima
drZzava ¢lanica nadleZznima za vode ispravno je s obzirom na nacelo proporcionalnosti.

Provjera primjerenosti zakonodavstva EU-a o vodama iz 2019. potvrdila je dodanu vrijednost
Okvirne direktive o vodama, Direktive o standardima kvalitete okolisSa i Direktive o
podzemnim vodama. Procjena uc¢inka za ovaj prijedlog potvrduje da tvari koje se razmatraju
za dodavanje na popise oneciS¢ujucih tvari, zajedno sa standardima kvalitete na razini EU-a,
predstavljaju rizik na razini EU-a. Za manji broj tvari koje su ve¢ uvrStene na popise utvrdeno
je da se viSe ne smatraju tvarima koje izazivaju zabrinutost na razini EU-a, ali da i dalje
trebaju biti predmet razmatranja na nacionalnoj razini. Ovim se prijedlogom utvrduje
postupak kojim se Europskoj komisiji omogucuje da otkloni nedosljednosti u nacinu na koji
drzave €lanice odlucuju o tvarima koje trebaju regulirati na nacionalnoj razini i o standardima
kvalitete koje za njih trebaju utvrditi.

. Odabir instrumenta
Inicijativa ima oblik direktive jer je to najprikladniji pravni instrument za izmjene postojecih
relevantnih direktiva.

Direktivom se od drZzava €lanica zahtijeva da prenesu odredbe u svoje nacionalne materijalne 1
postupovne pravne sustave i provedu mjere kojima ¢e se posti¢i ciljevi. Tim se pristupom

» Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijea od 18. prosinca 2006. o registraciji,

evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).
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drzavama c¢lanicama ostavlja veca sloboda nego Sto bi je imale da se radi o uredbi jer mogu
odabrati najprikladnije mjere za postizanje dogovorenih rezultata.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Evaluacija provjere primjerenosti zakonodavstva EU-a dovrSena je 2019., a njome su
obuhvacene Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o standardima kvalitete okoliSa, Direktiva
o podzemnim vodama i Direktiva o poplavama. Zakljuceno je da je zakonodavstvo uglavnom
svrsishodno, ali da ima prostora za poboljSanje kad je rije¢ o rjeSavanju problema kemijskog
oneci$¢enja. Provjerom primjerenosti utvrdeno je da opéenito postoje tri razloga zbog kojih je
ostvaren tek ograni¢en napredak u postizanju op¢ih ciljeva zakonodavstva:

neodgovarajuca integracija ciljeva u podru¢ju vodne politike u druge relevantne politike,
neodgovarajuée ulaganje u projekte 1 programe koji se odnose na vode u drzavama ¢lanicama,
nedovoljno zalaganja u provedbi.

Kad je rije¢ o provedbi, istaknuto je nekoliko nedostataka povezanih s kemijskim
onecis¢enjem: velike razlike u standardima kvalitete za oneciS¢ujuce tvari relevantne na
nacionalnoj razini, administrativno optereCenje povezano s izvjeS¢ivanjem, nedostatak
specificnosti 1 pravodobnosti prijavljenih informacija te postupak aZuriranja popisa
oneciS¢ujucih tvari koji zahtijeva mnogo resursa i vremena. Ovim se prijedlogom nastoje
otkloniti ti nedostaci. Osim toga, u prijedlogu se uzimaju u obzir relevantni nalazi iz provjere
primjerenosti najrelevantnijeg zakonodavstva o kemikalijama iz 2019.%° i obveze preuzete u
strategiji odrzivosti u podru¢ju kemikalija. U prvom redu, prijedlog je korak naprijed prema
sveobuhvatnijem pracenju (smjesa) uvodenjem metoda koje se temelje na ucinku te se njime
uvode odredbe za poboljsanje pravodobnosti, u¢inkovitosti i uskladenosti procjene opasnosti i
rizika (na primjer, olak§avanjem razmjene podataka i1 primjenom pristupa ,,jedna procjena po
tvari”).

Primjerenost i pojednostavnjenje propisa (REFIT)

U procjeni ucinka razmotrene su mogucnosti pojednostavnjenja i smanjenja opterecenja.
Ograni¢eno smanjenje optere¢enja postiZze se uklanjanjem tvari s popisa oneciS¢ujucih tvari u
povrsinskim vodama, smanjenjem ucestalosti revizija popisa prac¢enja sa svake dvije na svake
tri godine i1 provedbom revizija popisa oneciS¢uju¢ih tvari u povrSinskim 1 podzemnim
vodama delegiranim aktima umjesto suodlu¢ivanjem. Optere¢enje drzava Clanica povezano s
izvjeS¢ivanjem smanjit ¢e se uspostavom mehanizma automatske dostave podataka na temelju
Okvirne direktive o vodama 1 Direktive o standardima kvalitete okoliSa te ukidanjem
privremenog izvje$¢a o programu mjera na temelju ¢lanka 15. stavka 3. Okvirne direktive o
vodama. PoboljSanjem postojecih smjernica o metodama koje se temelje na ucinku 1 razvojem
uskladene metodologije za pracenje mikroplastike pojednostavnit ¢e se rad drzava clanica u
tim podrucjima.

Pri izradi procjene ucinka primijenjene su osnovne znacajke testa utjecaja zakonodavstva na
MSP-ove, a rezultati su posebno navedeni u odjeljku 6. MSP-ovi proizvode i1 upotrebljavaju
relevantne oneciS¢ujuce tvari. Treba napomenuti da ucinke uglavnom nije moguce precizno

30 Radni dokument sluzbi Komisije ,Provjera primjerenosti najrelevantnijeg zakonodavstva o
kemikalijama (osim Uredbe REACH) i povezanog aspekta zakonodavstva koje se primjenjuje na
industrije na kraju proizvodnog lanca”, SWD(2019) 199 final.
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utvrditi 1 izmjeriti jer ovise o mjerama koje drzave Clanice poduzimaju za postizanje ciljeva
zakonodavstva.

Misljenje Odbora za nadzor regulative

Odbor za nadzor regulative 24. lipnja 2022. dao je pozitivno misljenje sa zadr§kama. Zatrazio
je izmjene kako bi se prije svega ispravila tri aspekta: 1. same opcije, za koje se smatralo da
su odvise slozene te da u njima nisu jasno navedene klju¢ne opcije politike; 2. u¢inci na MSP-
ove 1 gradane, za koje se smatralo da nisu dovoljno analizirani jer u izvjeS¢u nisu procijenjeni
ucinci na pojedine drzave Clanice; 3. smatralo se da u izvjes¢u nisu jasno navedeni razmjeri
ocekivanih uc¢inaka, da ono ne sadrzava kriticku procjenu valjanosti oglednih procjena koristi
i troSkova 1 njihove relevantnosti za inicijativu te da opcije nisu usporedene na temelju
djelotvornosti, u¢inkovitosti i uskladenosti.

Kao odgovor na to, kako bi se opcije politike pojednostavnile, njihov je broj smanjen te su
objedinjene. Ucinci na MSP-ove i informacije o ucincima na potrosace 1 drzave clanice
dodatno su razradeni kroz tekst. Tumacenje podataka o troskovima i koristima pojasnjeno je
kako bi se izbjegao dojam da se mogu tumaciti kao da su povezani isklju¢ivo s ovom
inicijativom. Tekst o pristupu ,,jedan za jedan” dopunjen je. Naposljetku, u tekst je dodana
procjena djelotvornosti, uéinkovitosti i uskladenosti opcija.

. Savjetovanja s dionicima

Kako bi se poduprla priprema ovog prijedloga, odrzana su opsezna savjetovanja s dionicima.
Na temelju smjernica Komisije za bolju regulativu 2021. provedeni su otvoreno javno
savjetovanje 1 anketa medu stru¢njacima, a rezultati su ukljuceni u procjenu ucinka za ovaj
prijedlog. Stalnu mrezu drzava ¢lanica i dionika koja podupire provedbu Okvirne direktive o
vodama 1 njezinih direktiva ,kéeri” redovito se obavjeS¢ivalo, a savjetovanja s radnim
skupinama za kemikalije i podzemne vode bila su naroc€ito opsezna.

Za pojedinacne tvari i skupine tvari za koje je utvrdeno da ih treba uvrstiti na popis
oneciS¢ujucih tvari u povrSinskim vodama Komisijin Zajednicki istrazivacki centar (JRC)
izradio je opseznu tehnicku dokumentaciju uz potporu podskupina stru¢njaka drzava ¢lanica 1
dionika. Naposljetku, u okviru preispitivanja koje je proveo Znanstveni odbor za zdravlje,
okoli§ 1 nove rizike (SCHEER) objavljena su preliminarna misljenja (uz razdoblje od cetiri
tjedna za podnoSenje primjedbi), a rezultati su ukljuceni u miSljenje SCHEER-a. Za nekoliko
tvari preispitivanje nije dovrSeno. Stoga su predloZene vrijednosti oznacene kao ,,podloZno
potvrdi s obzirom na misljenje zatrazeno od SCHEER-a”. Sve kona¢ne predlozene vrijednosti
bit ¢e u potpunosti u skladu sa znanstvenim savjetima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

JRC je doprinio struénim znanjem, prije svega za potrebe odabira oneciS¢ujuc¢ih tvari u
povrSinskim vodama 1 utvrdivanja standarda kvalitete okoliSa (SKO). Stru¢njaci iz radnih
skupina za kemikalije 1 podzemne vode doprinijeli su vanjskim tehnickim stru¢nim znanjem,
medu ostalim o oneciS¢ujué¢im tvarima u podzemnim vodama. Komisijina procjena ucinka
potkrijepljena je studijom koju su izradili vanjski savjetnici i u kojoj su preispitani
gospodarski 1 druStveni u€inci te ucinci na okoli§ niza potencijalnih opcija politike, uzimajuci
u obzir oc¢ekivane ucinke postojecih i planiranih politika na razini EU-a i doprinose dionika.
Dokumentacija JRC-a o tvarima, izvjeS¢a radne skupine za podzemne vode, izvjesce o studiji
savjetnika i izvje$éa s radionica dionika dostupni su u CIRCABC-u’!.

3 wid — Library (europa.eu)
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. Procjena ucinka

U procjeni ucinka ispitana su tri skupa opcija, tj. opcije koje se odnose na povrsinske vode,
opcije koje se odnose na podzemne vode i medusektorske opcije. Za povrSinske vode
procijenjen je u€inak dodavanja niza tvari (od preispitanih lijekova, pesticida, industrijskih
kemikalija 1 metala) na popis prioritetnih tvari, a time i utvrdivanja SKO-a za njih na razini
EU-a. Za nekoliko postojec¢ih prioritetnih tvari preispitan je u¢inak izmjene njihovih SKO-a
(na temelju novih znanstvenih dokaza). Za neke druge postojece prioritetne tvari ispitan je
ucinak njihova uklanjanja s popisa. Za podzemne vode u procjeni ucinka preispitan je ucinak
dodavanja specificnih (skupina) tvari na popis, konkretno PFAS-a, nerelevantnih metabolita
pesticida (nrM) 1 lijekova. Naposljetku, u procjeni ucinka preispitan je niz mogucénosti za
poboljsanje digitalizacije, administrativnog pojednostavnjenja i upravljanja rizicima u
podrucju oneciscenja voda.

Glavni izvori oneciS¢enja za utvrdene tvari jesu kemijski proizvodni postupci (izravne emisije
kao posljedica proizvodnje drva, celuloze, Celika, tekstila, plastike, izgaranja itd.), ispustanja
otpadnih voda, ukljucujuéi lijekove 1 kemikalije u obliku sredstava za pranje tkanina,
potroSackih proizvoda, proizvoda za CciSéenje, proizvoda za osobnu njegu, neizravna
ispustanja koja su posljedica upotrebe pesticida, biocida i lijekova u poljoprivredi, kemikalije
koje se upotrebljavaju u izgradnji cesta, taloZzenje zZive iz postrojenja za izgaranje fosilnih
goriva 1 taloZzenje PFAS-a iz pjene za gaSenje poZara. Svi ti izvori 1 putovi regulirani su
zakonodavstvom, medu ostalim Direktivom o industrijskim emisijama 2010/75/EZ (u
postupku revizije), Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda 91/271/EEZ (u
postupku revizije), Direktivom 2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi pesticida (u postupku
revizije), Direktivom 2001/83/EZ o lijekovima za humanu primjenu, Uredbom (EU) 2019/6 o
veterinarsko-medicinskim proizvodima, Uredbom br. 1907/2006 (Uredba REACH), Uredbom
(EZ) br. 1107/2009 o sredstvima za zastitu bilja, Uredbom (EU) br. 528/2012 o biocidnim
proizvodima i Uredbom (EZ) br. 1223/2009 o kozmetickim proizvodima. Utvrdivanjem
maksimalnih grani¢nih vrijednosti koncentracije za te tvari ovim se prijedlogom nastoje
poboljsati ucinkovitost 1 provedba zakonodavstva EU-a o izvorima 1 putovima i potaknuti
donoSenje stroZih mjera u pogledu izvora/puta na razini drZava ¢lanica kad je to potrebno radi
zastite zdravlja ili okoliSa.

Opcije su preispitane u odnosu na njihove okoliSne, drustvene i gospodarske troskove i
koristi, §to je rezultiralo sljede¢im paketom najpozeljnijih opcija:

Povrsinske vode ‘

23 pojedinacne tvari:

17-beta-estradiol (E2), acetamiprid, azitromicin, bifentrin,
bisfenol A, karbamazepin, klaritromicin, klotianidin, deltametrin,
diklofenak, eritromicin, esfenvalerat, estron (E1), etinil estradiol
(EE2), glifosat, ibuprofen, imidakloprid, nikosulfuron, permetrin,
tiakloprid, tiametoksam, triklosan, srebro.

1. opcija: dodavanje pojedinacnih tvari na popis
prioritetnih tvari, zajedno sa standardima kvalitete
okoliSa utvrdenima za svaku tvar pojedinacno

2. opcija: dodavanje skupine tvari na popis
prioritetnih tvari, zajedno sa standardom kvalitete PFAS (zbroj 24 navedene tvari)
okolisa utvrdenim za ,,zbroj”

Strozi standardi za 14 tvari:
klorpirifos, cipermetrin, dikofol, dioksini, diuron, fluoranten,

3. opcija: izmjena postojecih standarda kvalitete heksabromciklododekan (HBCDD), heksaklorbutadien, Ziva,
okolisa nikal, nonilfenol, PAH-i, PBDE-i, tributilkositar,

Manje strogi standardi za dvije tvari:

heptaklor/heptaklor epoksid, heksaklorbenzen.
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4. opcija: uklanjanje s popisa Cetiri tvari: alaklor, ugljikov tetraklorid, klorfenvinfos, simazin.

Podzemne vode

1. opcija: dodavanje tvari u Prilog I., zajedno sa Dvije farmaceutske tvari: karbamazepin i sulfametoksazol
standardima kvalitete za podzemne vode Svi nerelevantni metaboliti pesticida (nrM) ¢&iji pojedinaéni
utvrdenima za svaku tvar pojedinacno standard kvalitete za podzemne vode iznosi 0,1 pg/I.

2. opcija: dodavanje tvari u Prilog I., zajedno sa
standardom kvalitete za podzemne vode utvrdenim PFAS (zbroj 24 navedene tvari)
za ,,zbroj”

3. opcija: dodavanje tvari u Prilog Il. Jedna tvar: primidon.

Digitalizacija, administrativno pojednostavnjenje i bolje upravljanje rizicima

Poboljsati postoje¢e smjernice o metodama koje se temelje na
b ucinku kako bi se poboljsalo pracenje skupina/smjesa
oneciséujuéih tvari primjenom tih metoda.

1. opcija: izraditi smjernice i savjete o

pracenju Razviti uskladeni standard mjerenja i smjernice za mikroplastiku

u vodi kao osnovu za izvjeséivanje koje provode drzave clanice i

buduée popise na temelju Direktive o standardima kvalitete

okolisa i Direktive o podzemnim vodama.

U Direktivu o standardima kvalitete okolisSa ukljuciti obvezu
a primjene metoda koje se temelje na ucinku za pracenje

estrogena.

Uspostaviti obvezni popis pracenja za podzemne vode analogan
b popisima za povrsinske vode i vodu za pice te izraditi smjernice
za pracenje tvari s popisa.

2. opcija: uspostaviti/izmijeniti
obvezne prakse pracenja

Poboljsati ciklus pracenja i preispitivanja popisa pracenja
c povrsinskih voda kako bi se omogucilo vise vremena za obradu
podataka prije revizije popisa.

Uspostaviti mehanizam za automatiziranu dostavu podataka
potrebnih za provedbu Direktive o standardima kvalitete okolisa
i Okvirne direktive o vodama kako bi se podacima o pradenju i
stanju moglo pristupiti brzo i jednostavno te kako bi se smanjio

. . trud potreban za trenutacno izvjescivanje i omogucio pristup
3. opcija: uskladiti izvjeS¢ivanje i neobradenim podacima o pracenju.

razvrstavanje
Uspostaviti  repozitorij standarda kvalitete okolisa za

onecis¢ujuée tvari specificne za rijecni sliv u obliku priloga
b Direktivi o standardima kvalitete okolisa i ukljuciti onecis¢ujuce
tvari specificne za rijecni sliv u ocjenjivanje kemijskog stanja
povrsinskih voda.

Popis prioritetnih tvari definirati u okviru Direktive o
standardima kvalitete okolisa, a ne Okvirne direktive o vodama i
a azurirati popise oneciscujucih tvari u povrsinskim i podzemnim
vodama putem postupaka odbora ili donoSenjem delegiranih
akata.

4. opcija: zakonodavni i Promijeniti status aldrina, dieldrina, endrina, izodrina, DDT-a,
administrativni aspekti b tetrakloretilena i trikloretilena, odnosno utvrditi da su te tvari
»prioritetne tvari”, a ne ,,ostale oneciséujuce tvari”.

Promijeniti status 1,2-dikloretana, fluorantena, olova, oktilfenol
c etoksilata i pentaklorfenola, odnosno utvrditi da su te tvari
,prioritetne opasne tvari”.

Zakonodavne izmjene u okviru predlozenog paketa politika proporcionalne su i donose koristi
za gospodarstvo, drustvo i okoli§ vece od odgovarajucih troskova te su usmjerene na pitanja
koja se najbolje mogu rijesiti na razini EU-a.
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Troskove, a pogotovo koristi ove inicijative teSko je kvantificirati s obzirom na njezinu
interakciju s drugim inicijativama politike za odredene mjere na razini EU-a (i oslanjanje na
njih). Nadalje, drzave ¢lanice u velikoj mjeri mogu odabrati koje ¢e mjere provesti za
postizanje uskladenosti, stoga ¢e se te mjere razlikovati ovisno o nacionalnim/lokalnim
okolnostima.

Kad je rije¢ o povrSinskim vodama, oc¢ekuju se znatni izravni troSkovi, primjerice zbog
dodavanja ibuprofena, glifosata, PFAS-a i1 bisfenola A na popis prioritetnih tvari te zbog
izmjena standarda kvalitete okoliSa za poliaromatske ugljikovodike (PAH-i), zivu i nikal. To
¢e vjerojatno dovesti do troSkova razvoja proizvoda za industriju i troskova zamjene za
korisnike tih tvari, uklju¢ujuéi poljoprivredni sektor.

Kad je rije¢ o podzemnim vodama, najveci troSkovi vjerojatno ¢e nastati zbog dodavanja
standarda kvalitete za PFAS-e. Primjerice, troskovi mogu biti povezani s ograni¢avanjem
upotrebe pesticida ili industrijskih kemikalija, upravljanjem kontaminiranim biokrutinama i
boljim prociS¢avanjem otpadnih voda. Troskovi najpozeljnijih opcija koje se odnose na
digitalizaciju, administrativno pojednostavnjenje i bolje upravljanje rizicima administrativne
su prirode, u pocetku bi nastali na razini EU-a i op¢enito bi bili niski, a iznimka bi mogao biti
mehanizam za automatiziranu dostavu podataka. Zbog neizbjeznih interakcija i1 sinergija s
mnogim drugim politikama EU-a koje se odnose na iste tvari troSkovi se ne mogu pripisati
samo ovoj inicijativi. Troskovi oneciS¢enja uglavnom su internalizirani u okviru provedbe
Direktive o industrijskim emisijama i Direktive o proc¢isSéavanju komunalnih otpadnih voda,
buduce zabrane svih upotreba PFAS-a koje nisu nuzne, provedbe predstojece inicijative o
mikroplastici itd. Na primjer, revizijom Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda
potaknut ¢e se obnova mnogih uredaja za proc¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda i uvesti
prosirena odgovornost proizvoda¢a za pokrivanje troskova, ¢ime ¢e se znatno smanjiti
koli¢ina mikroonecis¢ujucih tvari koje ulaze u povrsinske i podzemne vode.

Predlozena inicijativa doprinijet ¢e smanjenju koncentracija akutno toksi¢nih i/ili postojanih
kemikalija u vodi. Isto tako, poboljsat ¢e se vrijednost vodnih ekosustava i njihovih usluga.
Stoga koristi ukljucuju smanjeni uc¢inak na zdravlje ljudi, prirodu, oprasivace 1 poljoprivredu
te izbjegnute troSkove obrade vode. Podaci o pracenju kemikalija ucinit ¢e se lako
dostupnima, pristupa¢nima i moc¢i ¢e se ponovno upotrebljavati, ¢cime ¢e se znatno poboljsati
uskladenost procjene sigurnosti, a to ¢e biti vazan korak u prelasku na pristup ,,jedna procjena
po tvari”, na koji se Komisija obvezala u europskom zelenom planu.

Ciljevi odrZivog razvoja

Prijedlog doprinosi postizanju 6. (voda), 12. (potroSnja 1 proizvodnja) 1 14. (oceani) cilja
odrZivog razvoja. Kad je rije¢ o 6. cilju odrZivog razvoja, o¢ekuju se niZe razine onecis¢enja
izvora vode za pice 1 bolja kemijska kvaliteta povrSinskih 1 podzemnih voda te se ocekuje da
¢e se s vremenom povecati udio vodnih tijela s dobrom kvalitetom zraka jer ¢e drzave €lanice
poduzimati 1 provoditi mjere za smanjenje koncentracija oneciS¢ujucih tvari. Kad je rijec¢ o 12.
cilju odrZivog razvoja, o¢ekuje se da ¢e mjere koje ¢e se poduzeti na razini EU-a (primjerice u
okviru inicijative za odrZivu proizvodnju ili predstojece zabrane svih upotreba PFAS-a koje
nisu nuzne) i na razini drzava ¢lanica dovesti do upotrebe razlicitih, manje toksic¢nih sastojaka
u proizvodima. Naposljetku, za 14. cilj odrzivog razvoja vazno je istaknuti izravan ucinak na
prijelazna vodna tijela i morska vodna tijela (1 nauticka milja od obale) obuhvacena
Okvirnom direktivom o vodama. Osim toga, slatka voda koja preko rijeka dospijeva u mora i
oceane postupno ¢e sadrzavati nize koncentracije tvari reguliranih ovom inicijativom.

Provjera sukladnosti s klimatskom politikom 1 nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu”
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Prijedlog je u skladu s ciljem klimatske neutralnosti utvrdenim u Europskom zakonu o klimi i
ciljevima Unije za 2030. i 2050. Najvazniji u¢inak prijedloga u kontekstu nastojanja da se
ublaze klimatske promjene posti¢i ¢e se uklanjanjem tvari u uredajima za prociS¢avanje
otpadnih voda, §to su energetski intenzivni postupci. Ovisno o mjerama koje drzave ¢lanice
poduzmu za smanjenje ili postupno otklanjanje tvari u vodama ucinak bi mogao biti pozitivan
(ako se mjere poduzimaju na izvoru i stoga ih nije potrebno ukloniti iz otpadnih voda),
neutralan (ako se tvari zamijene tvarima koje zahtijevaju jednake postupke uklanjanja u
uredajima za prociS¢avanje otpadnih voda) ili negativan ako se drzave ¢lanice odluce pretezno
oslanjati na prociS¢avanje otpadnih voda. Medutim, potonji scenarij nije vjerojatan jer je
intervencija na izvoru opcenito jeftinija i ucinkovitija. Nadalje, revidiranom Direktivom o
proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda zahtijeva se da uredaji za prociS¢avanje otpadnih
voda postanu klimatski neutralni do 2040., ¢ime se otklanjaju neto negativni ucinci ovog
prijedloga koji bi nastali zbog pojacanog prociS¢avanja.

U ovom se prijedlogu uzima u obzir nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”, kako
je izneseno u preinacenoj verziji Direktive o energetskoj ucinkovitosti. Isto kao i za provjeru
sukladnosti s klimatskom politikom moze se ocekivati da ¢e opcije politike u kombinaciji s
revizijom Direktive o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda biti barem neutralne u smislu
energetske ucinkovitosti.

Odbor za nadzor regulative 24. lipnja 2022. dao je pozitivno misljenje sa zadrskama®?.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

PriloZeni financijski izvjeStaj odnosi se na paket za nultu stopu oneciS¢enja, ukljucujuci
trenutacni prijedlog, prijedlog revizije Direktive o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda 1
Direktive o kvaliteti zraka. U njemu su navedene prora¢unske implikacije te potrebni ljudski 1
administrativni resursi. Prijedlog ¢e utjecati na proratun Komisije, Europske agencije za
okoli§ (EEA) i Europske agencije za kemikalije (ECHA) u smislu potrebnih ljudskih i
administrativnih resursa.

Radno opterecenje Komisije u provedbi i izvrSenju neznatno ¢e se povecati zbog uvrstavanja
veceg broja tvari na popis 1 nastojanja da se usklade standardi kvalitete i grani¢ne vrijednosti
za tvari koje izazivaju zabrinutost na nacionalnoj razini.

Komisija ¢e nadalje imati koristi od preraspodjele znanstvenih zadaca ECHA-1, koja ¢e joj
dosljedno pomagati u odredivanju prioritetnih tvari 1 smjesa, utvrdivanju standarda kvalitete i
grani¢nih vrijednosti, utvrdivanju odgovarajuc¢ih analitickih metoda i ocjenjivanju relevantnih
podataka o prac¢enju. Za znanstvenu potporu ECHA-e bilo bi potrebno jedanaest zaposlenika u
ekvivalentu punog radnog vremena.

Radno opterecenje EEA-e povecalo bi se zbog povecanog i ceSceg izvjeScivanja koje se
zahtijeva od drzava c¢lanica 1 blagog povecanja broja tvari na popisima, Sto bi zahtijevalo

2 Ares(2022)4634431, 24. lipnja 2022.
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ukupno cetiri dodatna zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena uz tri i pol
zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena koji su ve¢ ukljuceni.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Planovi upravljanja rije¢nim slivovima koji se svakih Sest godina dostavljaju Komisiji i
dobrovoljna izvjeséa koja se elektronicki dostavljaju EEA-i na temelju Zajednicke
provedbene strategije i dalje ¢e biti kljucan izvor informacija za provjeru u¢inkovite provedbe
prijedloga, posebno sukladnosti s novim ili revidiranim standardima kvalitete za povrSinske 1
podzemne vode.

Poboljsani mehanizmi popisa pracenja, kojima se drzave Clanice obvezuju na pracenje tvari
koje izazivaju zabrinutost, omogucit ¢e Komisiji da uz pomo¢ ECHA-e 1 drzava ¢lanica utvrdi
jesu li potrebni dodatni ili strozi standardi kvalitete. Redovitije izvjeS¢ivanje o stvarnim
podacima o pracenju i njihova analiza koju provodi EEA institucijama EU-a, drZzavama
Clanicama 1 $iroj javnosti omoguéit ¢e da dobiju toCniju i aZzurniju sliku stanja tijela
povrsinskih 1 podzemnih voda u EU-u.

Zahvaljujué¢i sinergijama s poboljSanim europskim registrom ispuStanja 1 prijenosa
oneciS¢ujucih tvari (E-PRTR), koji ¢e se zamijeniti novom internetskom elektronickom
bazom podataka, tj. ,,Portalom za industrijske emisije”, inventari emisija, koji se trenuta¢no
dostavljaju samo svakih Sest godina, zamijenit ¢e se mnogo redovitijim i1 uskladenijim
pregledom ukupnih otpuStanja onecis¢ujucih tvari po sektoru. Time ¢e se drzavama ¢lanicama
omoguciti usmjerenija provedba.

Prilozi Direktivi o standardima kvalitete okolisa i Direktivi o podzemnim vodama redovito ¢e
se preispitivati s obzirom na znanstveni i1 tehni¢ki napredak. Fleksibilniji postupci za
donoSenje standarda kvalitete za tvari koje izazivaju zabrinutost, u kombinaciji sa srediSnjom
ulogom EEA-e za analizu redovitijih podataka o pracenju i ECHA-e za kontinuiranu
znanstvenu potporu, omogucit ¢e bolju procjenu to¢nosti postojecih standarda i1 potrebe za
novima kako bi se brzo pronaslo rjeSenje za tvari koje izazivaju zabrinutost. Sudjelovanje
obiju agencija u skladu je s ciljem strategije u podru¢ju kemikalija da se prijede na pristup
»jedna procjena po tvari”, ¢ime se omogucuju ucinkovitije, djelotvornije i uskladenije
procjene sigurnosti kemikalija u cjelokupnom relevantnom zakonodavstvu EU-a, a time i
ucinkovitije 1 medusektorske provedbene mjere i prijedlozi novih standarda.

Analiza redovitijih podataka o prac¢enju i1 stanju ucinkovito ¢e se ukljuciti u Siri okvir za
pracenje i izglede za postizanje nulte stope oneciS¢enja, koji ¢e se od 2022. objavljivati svake
dvije godine. Time ¢e se doprinijeti procjeni ucinaka provedbe Sireg skupa uskladenih
standarda kvalitete u EU-u na smanjenje oneciS¢enja vodnih tijela.

. Dokumenti s objaSnjenjima

Za prijedlog su potrebni dokumenti s objasnjenjima jer su oni klju¢ni za ocjenu sukladnosti i
provjeru jesu li tekstovi kojima se prenosi Direktiva u skladu s njezinim tekstom 1 duhom. To
je vazno i nuzno jer se prijedlogom izmjenjuju tri direktive, koje su mozda prenesene u
razlicite dijelove nacionalnog zakonodavstva. Isto tako, s obzirom na to da je glavni cilj
prijedloga izmijeniti postoje¢e ili uvesti nove standarde kvalitete, dokumentima s
objasnjenjima moze se olaksSati pazljiva provjera.
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. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
(1) Izmjene Direktive 2000/60/EZ

Clanak 1., ¢lanak 7. stavak 2., ¢lanak 11. stavak 3. to¢ka (k), ¢lanak 4. stavak 1. te
Prilog V. (tocke 1.4.3., 2.3.2. i 2.4.5.) i Prilog VII. (to¢ka 7.7.) mijenjaju se kako bi se uzelo
u obzir predloZeno brisanje ¢lanaka 16. 1 17. (vidjeti u nastavku).

Clanak 2. o definicijama mijenja se kako bi se azurirale definicije ,,dobrog kemijskog stanja
povrsinskih voda”, ,prioritetnih tvari” 1 ,standarda kvalitete okoliSa” te uvele definicije
,prioritetnih opasnih tvari” i ,,oneciS¢ujucih tvari specificnih za rijecni sliv”. Te su izmjene
potrebne kako bi se: 1. uzeo u obzir prijedlog da se trenutacni postupak suodlucivanja za
donoSenje standarda kvalitete okoliSa zamijeni delegiranim aktima, 2. proSirio opseg pojma
,kemijsko stanje” kako bi obuhvacao i ,,onecis¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv”’, koje su
dosad bile dio definicije ,,ekoloskog stanja” iz Priloga V., 3. uzele u obzir moguée buduce
pokretacke vrijednosti koje se temelje na ucinku kao dio definicije ,,standarda kvalitete
okolisa”.

Clanak 3. o koordinaciji administrativnih ustroja u vodnim podru¢jima mijenja se kako bi se
uvela obveza, u slucaju iznimnih okolnosti prirodnog podrijetla ili vise sile, prije svega
ekstremnih poplava, dugotrajnih suSa ili velikih nesre¢a koje uzrokuju oneciScenje,
medusobnog upozoravanja i suradnje nadleznih tijela za sva potencijalno zahvacena vodna
tijela, ukljuuju¢i ona u drZzavama ¢lanicama koje su smjeStene nizvodno, kako bi se Steta
svela na najmanju mogucu mjeru i uklonile posljedice.

Osim radi prilagodbe kako bi se uzelo u obzir brisanje ¢lanka 16., ¢lanak 4. o ciljevima
mijenja se kako bi se u njegovu tocku (a) podtocku iv. ukljucila izri¢ita obveza drzava ¢lanica
da postupno smanjuju i oneciS¢enje oneciS¢ujucim tvarima specificnima za rijecni sliv, a ne
samo oneciS¢enje prioritetnim tvarima.

Clanak 8. stavak 3. o metodama analize i pracenja stanja vode mijenja se kako bi se
postupak odbora uskladio s Ugovorom iz Lisabona zamjenom prijaSnjeg ,,regulatornog
postupka s kontrolom” ,,postupkom ispitivanja” utvrdenim u ¢lanku 21. Osim toga, u isti se
stavak uvodi nova ovlast kako bi se omogucilo donoSenje provedbenih akata za utvrdivanje
dodatnih pojedinosti o novim obvezama stavljanja podataka o pracenju na raspolaganje EEA-i
te redovitijeg stavljanja na raspolaganje podataka o stanju, u skladu s novim stavcima 4. i 5.
Te su izmjene u potpunosti u skladu s postoje¢im obvezama iz Direktive 2007/2/EZ
(INSPIRE), u skladu s kojom su drzave ¢lanice duzne javno objavljivati skupove prostornih
podataka, medu ostalim o lokaciji i radu ustanova za nadzor okoliSa, povezanim mjerenjima
emisija 1 stanju okoliSa (zrak, voda, tlo). Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje,
dodatno bi trebalo pojednostavniti i1 Sirenje podataka, u skladu s digitalnom strategijom EU-a,
Direktivom (EU) 2019/1024 o otvorenim podacima i pristupom ,,jedna procjena po tvari” u
okviru strategije odrzivosti u podrucju kemikalija.

Clanak 10. o kombiniranom pristupu za tockaste 1 rasprSene izvore mijenja se kako bi se
azurirala upucivanja na razne direktive koje se odnose na te izvore oneciS¢enja (nakon
stavljanja izvan snage i zamjene tih direktiva).

Clanak 12. o pitanjima koja se ne mogu rjeSavati na razini drzave ¢lanice mijenja se kako bi
se ojacao 1 formalizirao postupak suradnje medu drzavama Clanicama.

Clanak 15. stavak 3. o privremenom izvjes¢ivanju o napretku programa mjera u roku od tri
godine nakon njihova objavljivanja briSe se jer se administrativno opterecenje koje se time
namece smatra nerazmjernim u odnosu na koristi u smislu bolje kontrole provedbe i boljeg
upravljanja.
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Clanci 16. i 17. o postupku u skladu s kojim je Komisija bila duZna izraditi zakonodavne
prijedloge o odredivanju popisa i utvrdivanju SKO-a za povrsinske i podzemne vode briSu se
jer su zastarjeli.

Clanak 18. stavak 2. tofka (e) mijenja se kako bi se uzelo u obzir predloZeno brisanje
Clanka 16., a ¢lanak 18. stavak 4. mijenja se kako bi se uzelo u obzir predloZzeno brisanje
Clanka 15. stavka 3.

Clanak 20. o tehni¢kim prilagodbama mijenja se kako bi se: 1. trenutatni regulatorni
postupak s kontrolom za izmjenu priloga I. i III. zamijenio postupkom donosSenja delegiranih
akata, 2. trenutacni regulatorni postupak za donosenje smjernica o provedbi priloga II. 1 V. i
utvrdivanje formata za prijenos i obradu podataka zamijenio postupkom ispitivanja.

Novim ¢lankom 20.a uvode se odredbe koje se odnose na postupak donosenja delegiranih
akata u skladu s Ugovorom iz Lisabona.

Clanak 21. o postupku Odbora mijenja se kako bi se upuéivanje na prijagnju ,,odluku o
komitologiji” zamijenilo upuéivanjem na trenuta¢no primjenjivu ,,uredbu o komitologiji”.

Clanak 22. o stavljanju izvan snage i prijelaznim odredbama mijenja se kako bi se azurirala
upucivanja uzimajuci u obzir predloZzene izmjene relevantnih priloga direktivama 2000/60/EZ
12008/105/EZ.

Uz navedene prilagodbe kako bi se uzelo u obzir brisanje ¢lanka 16., Prilog V. mijenja se
kako bi se: 1. oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv uklonile iz definicija ekoloskog
stanja 1 ukljucile u definiciju kemijskog stanja kako bi se pracenje i prioritetnih tvari i
oneciS¢ujucih tvari specifiénih za rijecni sliv provodilo 1 na mjestima na kojima se taloze iz
zraka, a ne samo na mjestima na kojima se ispustaju u vodu, 2. Komisiji dale ovlasti da
delegiranim aktima donese rezultate interkalibracije, 3. drzavama ¢lanicama omogucilo da
primjenjuju nove tehnike pracenja, ukljucujuci promatranje Zemlje i daljinsko istrazivanje.

Prilog VIII. o indikativnom popisu glavnih oneciS¢ujucih tvari mijenja se kako bi se ukljucili
mikroplastika 1 geni za antimikrobnu otpornost.

Prilog X. briSe se jer je popis koji je u njemu sadrZzan zamijenjen popisom iz dijela A
Priloga I. Direktivi 2008/105/EZ.

(2)  Izmjene Direktive o podzemnim vodama 2006/118/EZ

Naslov se mijenja kako bi se pojasnilo da se ta direktiva odnosi samo na oneciS¢enje, a ne na
kvantitativno stanje podzemnih voda.

Clanak 1. o svrsi Direktive mijenja se kako bi se uklonilo upuéivanje na ¢lanak 17. Okvirne
direktive o vodama s obzirom na to da je bio temelj za donoSenje same Direktive o
podzemnim vodama te je stoga zastario.

Clanak 2. o definicijama mijenja se kako bi se uz grani¢ne vrijednosti utvrdene na razini
drzava €lanica ukljucila 1 definicija grani¢nih vrijednosti utvrdenih na razini EU-a.

Clanak 3. o mjerilima za ocjenjivanje kemijskog stanja podzemnih voda mijenja se kako bi se
uzela u obzir nova definicija ,,grani¢nih vrijednosti utvrdenih na razini EU-a”.

Clanak 4. o postupku za ocjenjivanje kemijskog stanja podzemnih voda mijenja se iz istog
razloga kao 1 ¢lanak 3.

Novi €lanak 6.a umece se kako bi se propisalo da je ,,mehanizam popisa pracenja” za
podzemne vode obvezan, u skladu s odredbom iz ¢lanka 8.b Direktive o standardima kvalitete
okoliSa. Tim se mehanizmom uspostavlja trogodis$nji postupak u kojem Komisija uz doprinos
ECHA-¢ i uz blisko savjetovanje s drzavama Clanicama utvrduje prioritetne tvari koje treba
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pratiti u podzemnim vodama. Dobivene informacije ukljuc¢it ¢e se u reviziju standarda
kvalitete koja se provodi svakih Sest godina radi razmatranja ukljuivanja u Prilog I. Ta
odredba ukljucuje i obvezu ECHA-e da objavi znanstvena izvje$¢a pripremljena u vezi s
popisom praéenja.

Clanak 8. o tehni¢kim prilagodbama mijenja se kako bi se: 1. postupak dono$enja
provedbenih akata zamijenio postupkom donoSenja delegiranih akata za potrebe prilagodbe
dijelova A i C Priloga II. te priloga III. i IV. znanstvenom i tehnickom napretku, 2. Komisiji
dodijelile delegirane ovlasti za uvr§tavanje novih onecis¢ujucih tvari u podzemnim vodama u
Prilog I. i za utvrdivanje novih standarda kvalitete na razini EU-a za njih te za uvrStavanje na
popis u dijelu B Priloga II. onecis¢ujucih tvari koje drzave ¢lanice moraju uzeti u obzir pri
utvrdivanju nacionalnih grani¢nih vrijednosti, 3. Komisiji dodijelile delegirane ovlasti za
utvrdivanje, prema potrebi i ¢ak 1 za oneciS¢ujuce tvari ili skupine oneciS¢ujucih tvari koje ne
izazivaju zabrinutost na razini EU-a, grani¢nih vrijednosti na razini EU-a kako bi se
poboljsala zastita zdravlja ljudi i okolisa te postigla uskladenija provedba, 4. pojasnile
srediSnja uloga ECHA-e u tom okviru i njezina obveza da objavi znanstvena izvjesca koja se
odnose na potencijalne izmjene.

Novi ¢lanak 8.a umece se kako bi se uvele odredbe koje se odnose na postupak donosenja
delegiranih akata u skladu s Ugovorom iz Lisabona.

Clanak 9. o postupku Odbora mijenja se kako bi se prijasnja ,,odluka o komitologiji”
zamijenila novijom ,,uredbom o komitologiji”.

Clanak 10. o preispitivanju priloga I. i II. u okviru postupka suodlué¢ivanja brise se kako bi se
uzeo u obzir novi postupak donosenja delegiranih akata iz ¢lanaka 8. i 8.a.

Prilog I. o standardima kvalitete za oneciS¢ujuce tvari u podzemnim vodama na razini EU-a
mijenja se kako bi se unijele nove onecis¢ujuée tvari u podzemnim vodama i povezani
standardi kvalitete za neke perfluoralkilne i polifluoralkilne tvari (PFAS), lijekove i
nerelevantne metabolite pesticida (nrM).

Prilog II. o nacionalnim grani¢nim vrijednostima za oneciS¢ujuce tvari u podzemnim vodama
mijenja se kako bi se: 1. na popis sintetickih tvari koje drzave ¢lanice moraju uzeti u obzir pri
utvrdivanju nacionalnih grani¢nih vrijednosti uvrstila farmaceutska tvar primidon, 2. pojasnilo
da se njegovi dijelovi B 1 C odnose samo na mehanizam za utvrdivanje granicnih vrijednosti
na nacionalnoj razini, 3. uvela obveza za drzave ¢lanice da obavjes¢uju EHCA-u kako bi ona
informacije mogla uciniti javno dostupnima i 4. dodao novi dio D s uskladenim grani¢nim
vrijednostima za skupinu tvari ,,zbroj trikloretilena 1 tetrakloretilena”.

Prilog II1. o ocjenjivanju kemijskog stanja podzemnih voda i1 Prilog IV. o utvrdivanju 1
promjeni znatnih 1 trajno rastu¢ih trendova mijenjaju se kako bi se uzeo u obzir novi koncept
»grani¢nih vrijednosti utvrdenih na razini EU-a”.

(3) Izmjene Direktive o standardima kvalitete okolisa 2008/105/EZ

Naslov je izmijenjen kako bi se pojasnilo da se Direktiva odnosi na oneciS¢enje povrSinskih
voda.

Clanak 3. o standardima kvalitete okolida mijenja se kako bi se pojasnili datumi primjene
novih 1 revidiranih standarda kvalitete okoliSa. Pojednostavnjene su i obveze pracenja u bioti
iz stavka 2. 1 obveze procjene dugoro¢nih trendova iz stavka 6., 1 to pojasnjavanjem njihova
opsega u Prilogu. Stavak 7. tog ¢lanka brise kako bi se uzela u obzir predloZzena zamjena
postupka suodlucivanja postupkom donoSenja delegiranih akata za potrebe izmjene popisa
prioritetnih tvari.
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Clanak 5. o inventaru emisija mijenja se kako bi se obveza izvje$¢ivanja pojednostavnila i
uskladila, kad je to moguce, s onom na temelju zakonodavstva EU-a za rjeSavanje problema
emisija iz velikih industrijskih postrojenja (trenutacno u postupku revizije) i kako bi se
omogucilo pojednostavnjeno izvjeS¢ivanje na Portalu za industrijske emisije, za koje ce
pojedinosti biti utvrdene buduc¢im provedbenim aktom. IzvjeS¢ivanje u okviru planova
upravljanja rije¢nim slivom stoga ¢e se nastaviti primjenjivati samo na emisije iz rasprSenih
izvora.

Clanak 7.a o koordinaciji razligitih dijelova zakonodavstva EU-a o kemikalijama mijenja se
kako bi se ukljucilo upucivanje na zakonodavstvo EU-a o lijekovima i uzela u obzir
predlozena zamjena postupka suodludivanja postupkom donoSenja delegiranih akata za
potrebe azuriranja ili utvrdivanja novih SKO-a.

Clanak 8. mijenja se kako bi se: 1. Europskoj komisiji dodijelile delegirane ovlasti koje joj
omogucuju da svakih Sest godina revidira Prilog I. kako bi razmotrila uvrStavanje na popis
novih prioritetnih tvari i povezanih SKO-a na temelju doprinosa ECHA-e, 2. Komisiji
dodijelile delegirane ovlasti za redovito preispitivanje popisa kategorija oneciS¢ujucih tvari
specificnih za rije¢ni sliv koje su sad ukljucene u dio B novog Priloga II. (u tu svrhu tim se
prilogom II. zamjenjuju tocka 1.2.6. Okvirne direktive o vodama 1 Prilog VIII. toj direktivi,
koji ¢e se u skladu s tim izmijeniti kako bi se oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv
uklonile iz definicije ekoloskog stanja i ukljucilo u rezim primjenjiv na kemijsko stanje), 3.
Komisiji dodijelile delegirane ovlasti za donoSenje, prema potrebi, SKO-a na razini EU-a za
oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv i njthovo uvrStavanje u dio C Priloga IL
(prijedlogom se u taj dio C uvrStavaju Cetiri prioritetne tvari koje su prethodno bile ukljucene
u Prilog I., ali su uklonjene s popisa jer se viSe ne smatraju tvarima koje izazivaju zabrinutost
na razini EU-a), 4. pojasnila predvidena srediSnja uloga ECHA-e u izradi SKO-a, u bliskoj
suradnji s drZzavama clanicama i dionicima, i njezina obveza objavljivanja znanstvenih
izvjesca koja se odnose na izmjene priloga.

Clanak 8.2 mijenja se kako bi se: 1. pojednostavnio na¢in na koji drzave &lanice mogu
prikazati kemijsko stanje za sveprisutne PBT-e odvojeno od ukupnog kemijskog stanja, 2.
drzavama clanicama omogucilo da neke tvari prate manje intenzivno, 3. drZave ¢lanice
obvezalo na pracenje koje se temelji na u€inku kako bi se procijenila prisutnost estrogenskih
hormona u vodnim tijelima s obzirom na moguce buduce utvrdivanje pokretackih vrijednosti
koje se temelje na ucinku.

Clanak 8.b mijenja se kako bi se: 1. pobolj$ao ciklus pradenja i preispitivanja u okviru
mehanizma popisa pracenja utvrdivanjem trogodiSnjeg umjesto trenutacnog dvogodiSnjeg
ciklusa. Time ¢e se, u kombinaciji s predlozenim produljenjem ciklusa pra¢enja s 12 na 24
mjeseca kako bi se bolje mogle razmotriti razli¢ite ucestalosti za oneciScujuce tvari sa
sezonskim obrascem emisija (npr. pesticidi/biocidi), omoguditi viSe vremena za obradu
podataka prije revizije popisa, 2. omogucilo uklju¢ivanje mikroplastike 1 odabranih gena za
antimikrobnu otpornost u sljede¢i popis pracenja, podlozno utvrdivanju odgovaraju¢ih metoda
pracenja 1 analize, uz doprinos ECHA-e.

Novi ¢lanak 8.d ukljucuje obvezu drzava ¢lanica da utvrde SKO-e za oneciS¢ujuce tvari
specifi¢ne za rijecni sliv navedene u dijelu A novog Priloga II. Time se zamjenjuje obveza
koja je trenuta¢no navedena u tocki 1.2.6. Priloga V. Okvirnoj direktivi o vodama, u skladu s
prijedlogom da se oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv razmatraju u okviru procjene
kemijskog, a ne ekoloskog stanja povrSinskih voda. Tom se odredbom ujedno nastoji
osigurati da SKO-1 za odredene oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv utvrdeni na razini
EU-a imaju prednost pred onima utvrdenima na nacionalnoj razini. Naposljetku, izmjenom se
drzave Clanice obvezuju na obavjes¢ivanje ECHA-e kako bi joj se omogucilo da objavi svaku
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namjeru uvrstavanja oneciS¢ujucih tvari na popis i/ili utvrdivanja SKO-a, ¢ime se nastoje
povecati transparentnost i sinergije.

Clanak 10., u kojem se pojasnjava da se Prilog X. Okvirnoj direktivi o vodama zamjenjuje
tekstom odredenim u Prilogu II. Direktivi 2008/105/EZ, brise se jer taj prilog ne postoji, a
Prilog X. briSe se nakon ukljuivanja postupka donoSenja delegiranih akata za potrebe
prilagodbe popisa prioritetnih tvari i utvrdivanja odgovaraju¢ih SKO-a u Direktivu
2008/105/EZ.

Naslov Priloga I. mijenja se kako bi se uklonio izraz ,,druge oneciS¢ujuce tvari”, koji je
zastario jer se odnosio na tvari koje su bile obuhvacene drugim zakonodavstvom prije
donosenja Direktive o standardima kvalitete okolisa; viSe ne postoji potreba za razlikovanjem
prioritetnih 1 ,,drugih oneciS¢ujucih tvari”. Dio A, u kojem su navedene tvari i njihovi SKO-i,
zamjenjuje se novim prilogom u kojem popis prioritetnih tvari sadrzava dodatne 23 tvari:
lijekove, industrijske tvari, pesticide 1 metale. U prilogu su ujedno naznacene opasne tvari,
tvari koje su sveprisutni PBT-i te tvari koje zahtijevaju procjenu dugoroc¢nih trendova.

Umece se novi Prilog II., u ¢ijem se dijelu A navodi indikativan popis oneciS¢ujucih tvari
specifi¢nih za rijecni sliv za koje drzave ¢lanice razmotriti utvrdivanje SKO-a i primijeniti ih
ako te tvari izazivaju zabrinutost. Dio B ukljucuje opca nacela i upucivanja na smjernice o
njima, a dio C ukljucuje repozitorij uskladenih SKO-a za oneciS¢ujuce tvari specificne za
rijecni sliv. Dio C prilagodit ¢e se budu¢im delegiranim aktima kojima ¢e Komisija utvrditi
uskladene SKO-e za odredene druge oneciscujuce tvari specificne za rijecni sliv ako se to
pokaZe potrebnim radi dostatne i uskladene zaStite okoliSa, ¢ak i za one oneciS¢ujuée tvari
koje ne izazivaju ili jo$ ne izazivaju zabrinutost na razini EU-a.

18

HR



HR

2022/0344 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2000/60/EZ o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju

vodne politike, Direktive 2006/118/EZ o zasStiti podzemnih voda od oneciSéenja i

pogorsanja stanja i Direktive 2008/105/EZ o standardima kvalitete okoli$a u podrucju

vodne politike

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

()

2)

€)

Kemijsko oneciS¢enje povrsinskih 1 podzemnih voda predstavlja prijetnju za vodni
okoli§ zbog ucinaka kao $to su akutna i kroni¢na toksi¢nost u vodnim organizmima,
akumuliranje oneciS¢ujucih tvari u ekosustavima i1 gubitak staniSta 1 bioraznolikosti,
kao 1 prijetnju za ljudsko zdravlje. Utvrdivanjem standarda kvalitete okoliSa pridonosi
se provedbi plana za postizanje nulte stope oneciS¢enja radi prelaska na netoksi¢ni
okolis.

U skladu s clankom 191. stavkom 2. drugom recenicom Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) politika Unije u podrucju okoliSa temelji se na nacelu
opreznosti te na nacelu preventivnog djelovanja, nacelu da se Steta nanesena okoliSu
popravlja ponajprije na samom izvoru te na nacelu da onecis¢ivac placa.

Europski zeleni plan® strategija je Unije kojom se optimiziranjem upravljanja
resursima 1 smanjenjem oneciS¢enja na najmanju mogucu mjeru nastoji do 2050.
osigurati klimatski neutralno, ¢isto 1 kruzno gospodarstvo. Unijina strategija odrzivosti
u podrucju kemikalija* i akcijski plan za postizanje nulte stope one¢iséenja’® konkretno

SLC,, str..

SLC,, str..

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija odrzivosti u podrucju kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okolis§”,
COM(2020) 667 final.
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4

©)

se bave aspektima oneciS¢enja navedenima u europskom zelenom planu. Posebno
relevantne i komplementarne politike ukljucuju strategiju EU-a za plastiku iz 2018.6,
farmaceutsku strategiju za Europu iz 2021.7, strategiju za bioraznolikost®, strategiju
,,od polja do stola™, strategiju EU-a za tlo do 2030.'°, digitalnu strategiju EU-a'! i
strategiju EU-a za podatke'2.

Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca'> uspostavljen je okvir za
zastitu kopnenih povrsSinskih voda, prijelaznih voda, obalnih voda i podzemnih voda.
Taj okvir ukljucuje utvrdivanje prioritetnih tvari medu onima koje predstavljaju znatnu
opasnost za vodni okoli§ ili opasnost koja se putem njega prenosi, na razini Unije.
Direktivom 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'* utvrdeni su standardi
kvalitete okolisa (SKO) na razini Unije za 45 prioritetnih tvari navedenih u Prilogu X.
Direktivi 2000/60/EZ i osam drugih oneciS¢ujucih tvari koje su ve¢ bile regulirane na
razini Unije prije nego $to je Odlukom br. 2455/2001/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa!® donesen Prilog X. Direktivom 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'¢
utvrdeni su standardi kvalitete podzemnih voda u Uniji za nitrate i aktivne tvari u
pesticidima te kriteriji za utvrdivanje nacionalnih grani¢nih vrijednosti za druge
oneciS¢ujuce tvari u podzemnim vodama. Njome je utvrden i minimalni popis od 12
oneciS¢ujucih tvari i njihovih pokazatelja za koje drzave ¢lanice moraju razmotriti
utvrdivanje nacionalnih grani¢nih vrijednosti. Standardi kvalitete podzemnih voda
utvrdeni su u Prilogu 1. Direktivi 2006/118/EZ.

Tvari se razmatraju za uvrstavanje u Prilog X. Direktivi 2000/60/EZ ili u Prilog I. ili
Prilog II. Direktivi 2006/118/EZ na temelju procjene rizika koji predstavljaju za ljude i

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope onecisc¢enja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu”, COM(2018) 28 final.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Farmaceutska strategija za Europu”, COM(2020) 761 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u naSe zivote”,
COM(2020) 380 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv
prehrambeni sustav”, COM(2020) 381 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija EU-a za tlo do 2030. — Ostvarivanje koristi od zdravog tla za ljude,
hranu, prirodu i klimu”, COM(2021) 699 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Izgradnja digitalne buduénosti Europe”,

COM(2020) 67 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Europska strategija za podatke”, COM(2020) 66 final.

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podruc¢ju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o standardima kvalitete
okolisa u podru¢ju vodne politike i o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktiva Vijeca
82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ i izmjeni Direktive 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 348, 24.12.2008., str. 84.).

Odluka br. 2455/2001/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2001. o popisu prioritetnih
tvari u podru¢ju vodne politike i 0 izmjeni Direktive 2000/60/EZ (SL L 331, 15.12.2001., str. 1.).
Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih voda
od onecis¢enja i pogorsanja stanja (SL L 372, 27.12.2006., str. 19.).
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(6)

(7)

(8)

vodni okolis. Kljune su sastavnice te procjene znanje o koncentracijama tvari u
okoliSu, ukljucujuéi informacije prikupljene pra¢enjem na temelju popisa pracenja,
znanje o (eko)toksi¢nosti tvari te znanje o njihovoj postojanosti, bioakumulaciji,
karcinogenosti, mutagenosti, reproduktivnoj toksi¢nosti i potencijalu za endokrinu
disrupciju.

Komisija je preispitala popis prioritetnih tvari iz Priloga X. Direktivi 2000/60/EZ u
skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. te direktive i ¢lankom 8. Direktive 2008/105/EZ i
popise tvari iz priloga 1. i II. Direktive 2006/118/EZ u skladu s ¢lankom 10. te
direktive te je na temelju novih znanstvenih spoznaja zakljucila da ih je primjereno
izmijeniti dodavanjem novih tvari, utvrdivanjem SKO-a ili standarda kvalitete
podzemnih voda za te novododane tvari, revidiranjem SKO-a za neke postojece tvari u
skladu sa znanstvenim napretkom i utvrdivanjem SKO-a za biotu za neke postojece i
novododane tvari. Utvrdila je 1 koje ¢e se dodatne tvari vjerojatno akumulirati u
sedimentu ili bioti te pojasnila da bi se kretanje takvih tvari trebalo pratiti u sedimentu
ili bioti. Preispitivanja popisa prioritetnih tvari provedena su uz pomo¢ opseznog
savjetovanja sa stru¢njacima iz sluzbi Komisije, drzava Clanica, skupina dionika i
Znanstvenog odbora za zdravlje, okoliS 1 nove rizike.

Kako bi se u¢inkovito rijesio problem vecine onecis¢ujuéih tvari za njihova zivotnog
ciklusa, potrebna je kombinacija mjera kontrole na izvoru i mjera na kraju procesa,
ukljucujuéi, prema potrebi, kemijski dizajn, autorizaciju ili odobrenje, kontrolu emisija
tijekom proizvodnje 1 upotrebe ili drugih postupaka te postupanje s otpadom.
Utvrdivanje novih ili strozih standarda kvalitete u vodnim tijelima stoga dopunjuje i
uskladeno je s drugim zakonodavstvom Unije koje se bavi ili bi se moglo baviti
problemom oneciS¢enja u jednoj ili viSe od tih faza, ukljucuju¢i Uredbu (EZ)
br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa!’, Uredbu (EZ) br. 1107/2009
Europskog parlamenta i Vijeéa'®, Uredbu (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i
Vijeéa!®, Uredbu (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a?, Direktivu 2001/83/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa?!, Direktivu 2009/128/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a??, Direktivu 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®® te Direktivu Vijeca
91/271/EEZ**.

Nove znanstvene spoznaje pokazuju da znatan rizik predstavlja i nekoliko drugih
oneciScujucih tvari u vodnim tijelima, a ne samo one koje su ve¢ regulirane. U
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Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziste
sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ (SL L 309,
24.11.2009., str. 1.).

Uredba (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o stavljanju na
raspolaganje na trzistu i uporabi biocidnih proizvoda (SL L 167, 27.6.2012., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o veterinarsko-medicinskim
proizvodima i stavljanju izvan snage Direktive 2001/82/EZ (SL L 4, 7.1.2019., str. 43.).

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o
lijekovima za humanu primjenu (SL L 311, 28.11.2001., str. 67.).

Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida, (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).
Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).

Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda (SL L
135,30.5.1991., str. 40.).
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)

(10)

(11)

podzemnim vodama poseban problem utvrden je dobrovoljnim pracenjem
perfluoralkilnih i polifluoralkilnih tvari (PFAS) i lijekova. PFAS-i su otkriveni na vise
od 70 % toCaka mjerenja podzemne vode u Uniji, pri ¢emu su postojece nacionalne
grani¢ne vrijednosti o€ito premasene na znatnom broju lokacija, a otkrivena je i znatna
prisutnost  farmaceutskih tvari. Kad je rije¢ o povrSinskim vodama,
perfluoroktansulfonska kiselina i njezini derivati ve¢ su uvrSteni na popis prioritetnih
tvari, ali sad je prepoznato da i drugi PFAS-i predstavljaju rizik. Pra¢enjem na temelju
popisa prac¢enja u skladu s ¢lankom 8.b Direktive 2008/105/EZ potvrdeno je da brojne
farmaceutske tvari u povrSinskim vodama predstavljaju rizik te bi ih stoga trebalo
dodati na popis prioritetnih tvari.

Direktivom 2000/60/EZ od drzava ¢lanica zahtijeva se da utvrde vodna tijela koja se
upotrebljavaju za zahvadanje vode namijenjene za ljudsku potros$nju, prate ih i
poduzimaju odgovarajue mjere za spreCavanje pogorSanja njihove kvalitete 1
smanjenje razine procis¢avanja potrebnog tijekom proizvodnje vode koja je prikladna
za ljudsku potrosnju. U tom je kontekstu utvrdeno da mikroplastika predstavlja
potencijalni rizik za zdravlje ljudi, no potrebno je vise podataka o pracenju kako bi se
potvrdilo da je potrebno utvrditi standard kvalitete okoliSa za mikroplastiku u
povrsinskim i podzemnim vodama. Stoga bi mikroplastiku trebalo uvrstiti na popise
pracenja povrSinskih i podzemnih voda te bi je trebalo pratiti ¢im Komisija utvrdi
odgovaraju¢e metode pra¢enja. U tom bi kontekstu trebalo uzeti u obzir metodologije
za pracenje i procjenu rizika od mikroplastike u vodi za pic¢e razvijene u okviru
Direktive (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Zbog prisutnosti mikroorganizama otpornih na antimikrobna sredstva i gena za
antimikrobnu otpornost u vodnom okoliSu izrazena je zabrinutost zbog rizika od
razvoja antimikrobne otpornosti, ali provedena pracenja nisu dostatna. Relevantne
gene za antimikrobnu otpornost takoder bi trebalo uvrstiti na popise pracenja za
povrsinske 1 podzemne vode 1 pratiti ¢im se razviju odgovaraju¢e metode prac¢enja. To
je u skladu s Europskim akcijskim planom ,Jedno zdravlje” za borbu protiv
antimikrobne otpornosti, koji je Komisija donijela u lipnju 2017., te s farmaceutskom
strategijom za Europu, koja se takoder odnosi na to pitanje.

S obzirom na sve vecu svijest o vaznosti smjesa, a time i pracenja koje se temelji na
ucinku za utvrdivanje kemijskog stanja te s obzirom na to da ve¢ postoje dovoljno
pouzdane metode pracenja koje se temelje na ucinku za estrogenske tvari, drzave
Clanice trebale bi primjenjivati takve metode za procjenu kumulativnih ucinaka
estrogenskih tvari u povrsinskim vodama u razdoblju od najmanje dvije godine. To ¢e
omoguciti usporedbu rezultata koji se temelje na ucinku s rezultatima dobivenima
primjenom konvencionalnih metoda pracenja triju estrogenskih tvari navedenih u
Prilogu I. Direktivi 2008/105/EZ. Ta ¢e se usporedba upotrijebiti za procjenu mogu li
se metode pracenja koje se temelje na ucinku primijeniti kao pouzdane orijentacijske
metode. Prednost primjene takvih orijentacijskih metoda bila bi mogucénost da se
obuhvate ucinci svih estrogenskih tvari sa slicnim u¢inkom, a ne samo onih navedenih
u Prilogu I. Direktivi 2008/105/EZ. Definiciju SKO-a u Direktivi 2000/60/EZ trebalo
bi izmijeniti kako bi u buduénosti mogla obuhvacati i pokretacke vrijednosti koje bi se
mogle utvrditi za procjenu rezultata pracenja koje se temelji na ucinku.
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Direktiva (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potroS$nju (preinaka) (SL L 435, 23.12.2020., str. 1.).
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U evaluaciji zakonodavstva Unije o vodama?® (,,evaluacija”) zakljueno je da bi se
postupak utvrdivanja i uvrStavanja na popis oneciS¢ujucih tvari koje utjeCu na
povrsinske 1 podzemne vode te utvrdivanje ili revidiranje standarda kvalitete za njih s
obzirom na nove znanstvene spoznaje mogli ubrzati. Kad bi te zadace obavljala
Komisija, umjesto da se obavljaju u okviru redovnog zakonodavnog postupka kako je
trenutacno predvideno clancima 16. i 17. Direktive 2000/60/EZ 1 ¢lankom 10.
Direktive 2006/118/EZ, moglo bi se poboljsati funkcioniranje mehanizama popisa
pracenja za povrsinske i podzemne vode, posebno u pogledu vremenskog rasporeda i
redoslijeda uvrStavanja na popis te pracenja i procjene rezultata, poveznice izmedu
mehanizma popisa praéenja i preispitivanja popisa oneciS¢ujucih tvari mogle bi se
ojacati, a u izmjenama popisa oneciS¢ujucih tvari mogao bi se brze uzeti u obzir
znanstveni napredak. Stoga, i zbog potrebe za brzom izmjenom popisa onecis¢ujuéih
tvari 1 njihovih SKO-a s obzirom na nove znanstvene i tehnicke spoznaje, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlasti za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a radi
izmjene Priloga I. Direktivi 2008/105/EZ u vezi s popisom prioritetnih tvari i
odgovaraju¢im SKO-ima iz dijela A tog priloga te radi izmjene Priloga I. Direktivi
2006/118/EZ u vezi s popisom oneciS¢uju¢ih tvari u podzemnima vodama i
standardima kvalitete iz tog priloga. U tom bi kontekstu Komisija trebala uzeti u obzir
rezultate pracenja tvari s popisa pracenja za povrSinske 1 podzemne vode. Stoga bi
¢lanke 16. 1 17. Direktive 2000/60/EZ i Prilog X. toj direktivi te ¢lanak 10. Direktive
2006/118/EZ trebalo izbrisati.

U evaluaciji je zakljuceno i da se standardi kvalitete za oneciS¢ujuce tvari specificne
za rijecni sliv i grani¢ne vrijednosti za oneciS¢ujuce tvari u podzemnih vodama koji su
utvrdeni na nacionalnoj razini odviSe razlikuju medu drzavama clanicama.
OneciS¢ujuce tvari specifi€ne za rije€ni sliv koje nisu utvrdene kao prioritetne tvari
prema Direktivi 2000/60/EZ dosad su podlijegale nacionalnim SKO-ima te su bile
utvrdene kao fizi€ko-kemijski elementi kvalitete koji podupiru procjenu ekoloskog
stanja povrSinskih voda. Kad je rije¢ o podzemnim vodama, drZzave ¢lanice mogle su
utvrditi vlastite grani¢ne vrijednosti, ¢ak 1 za sinteti¢ke tvari. Ta je fleksibilnost dovela
do neoptimalnih rezultata u smislu usporedivosti stanja vodnih tijela medu drZzavama
¢lanicama 1 u smislu zastite okoliSa. Stoga je potrebno predvidjeti postupak kojim se
omogucuje dogovor na razini Unije o SKO-ima 1 grani¢nim vrijednostima koji ¢e se
primjenjivati za te tvari ako se utvrdi da izazivaju zabrinutost na nacionalnoj razini te
uspostaviti repozitorije primjenjivih SKO-a 1 grani¢nih vrijednosti.

Nadalje, uklju€ivanjem oneciS¢ujucih tvari specificnih za rije¢ni sliv u definiciju
kemijskog stanja povrSinskih voda uspostavit ¢e se koordiniraniji, uskladeniji i
transparentniji pristup u smislu pracenja i procjene kemijskog stanja povrSinskih voda
1 povezanih informacija za javnost. Time se ujedno olakSava usmjereniji pristup
utvrdivanju i provedbi mjera za rjeSavanje svih pitanja ,,povezanih s kemikalijama” na
sveobuhvatniji, djelotvorniji 1 u€inkovitiji nacin. Stoga bi definicije ,,ekoloSkog stanja”
1 ,,kemijskog stanja” trebalo izmijeniti, a opseg ,.kemijskog stanja” trebalo bi proSiriti
kako bi se odnosilo i1 na oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv, koje su dosad bile
dio definicije ,,ekoloskog stanja” u Prilogu V. Direktivi 2000/60/EZ. Stoga bi koncept
SKO-a za oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv 1 povezane postupke trebalo
ukljuciti u Direktivu 2008/105/EZ.
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Radni dokument sluzbi Komisije ,,Provjera primjerenosti Okvirne direktive o vodama, Direktive o
podzemnim vodama, Direktive o standardima kvalitete okolisa i Direktive o poplavama”,
SWD(2019) 439 final.
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Kako bi se uspostavili uskladen pristup i1 jednaki uvjeti u Uniji, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a radi izmjene
dijela B Priloga II. Direktivi 2006/118/EZ prilagodbom popisa onecis¢ujucih tvari za
koje drzave ¢lanice moraju razmotriti utvrdivanje nacionalnih grani¢nih vrijednosti.

S obzirom na potrebu za brzom prilagodbom znanstvenim i tehni¢kim spoznajama i
radi uskladenog pristupa i jednakih uvjeta u Uniji u pogledu onecis¢ujuéih tvari
specificnih za rijecni sliv Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u
skladu s ¢lankom 290. UFEU-a radi prilagodbe Priloga II. Direktivi 2008/105/EZ u
vezi s popisom kategorija oneciSCujuc¢ih tvari iz dijela A tog priloga i prilagodbe
dijela C Priloga II. u vezi s uskladenim standardima kvalitete okoliSa za oneciS¢ujuce
tvari specificne za rijecni sliv ili skupine takvih tvari. Drzave c¢lanice trebale bi
primjenjivati te uskladene standarde kvalitete okoliSa u ocjenjivanju stanja svojih
povrsinskih vodnih tijela ako je utvrden rizik od tih oneciS¢ujucih tvari.

Preispitivanjem popisa prioritetnih tvari iz dijela A Priloga I. Direktivi 2008/105/EZ
zakljuceno je da nekoliko prioritetnih tvari viSe ne izaziva zabrinutost na razini Unije 1
da one stoga vise ne bi trebale biti ukljucene u dio A Priloga I. toj direktivi. Te bi tvari
stoga trebalo smatrati onec¢iS¢uju¢im tvarima specificnima za rijecni sliv i ukljuéiti th u
dio C Priloga II. Direktivi 2008/105/EZ, zajedno s njihovim odgovaraju¢im SKO-ima.
Buduc¢i da se viSe ne smatraju tvarima koje izazivaju zabrinutost na razini Unije, SKO-
e treba primjenjivati samo ako bi te oneciScujuce tvari i dalje mogle izazivati
zabrinutost na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.

Radi jednakih uvjeta i usporedivosti stanja vodnih tijela izmedu drzava c¢lanica
potrebno je uskladiti nacionalne grani¢ne vrijednosti za neke oneciS¢ujuce tvari u
podzemnim vodama. Stoga bi, kao novi dio D u Prilogu II. Direktivi 2006/118/EZ,
trebalo uvesti repozitorij uskladenih grani¢nih vrijednosti za oneciS¢ujuce tvari u
podzemnim vodama koje izazivaju zabrinutost na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj
razini. Uskladene grani¢ne vrijednosti utvrdene u tom repozitoriju moraju se
primjenjivati samo u onim drZzavama clanicama u kojima oneciS¢ujuce tvari koje
podlijeZu tim grani¢nim vrijednostima utjecu na stanje podzemnih voda. Za zbroj
dviju sintetickih oneciS¢ujucih tvari, trikloretilena i tetrakloretilena, potrebno je
uskladiti nacionalne granicne vrijednosti jer grani¢nu vrijednost za zbroj tih
oneciScujucih tvari ne primjenjuju sve drzave €lanice u kojima su te oneciS¢ujuce tvari
relevantne niti su sve utvrdene nacionalne grani¢ne vrijednosti jednake. Uskladena
grani¢na vrijednost trebala bi biti u skladu s vrijedno$¢u parametra utvrdenom za zbroj
tih onecis¢ujucih tvari u vodi za pice na temelju Direktive (EU) 2020/2184.

Kako bi se uspostavili uskladen pristup 1 jednaki uvjeti u Uniji, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a radi izmjene
dijela D Priloga II. Direktivi 2006/118/EZ kojom bi se repozitorij uskladenih grani¢nih
vrijednosti u pogledu ukljucenih oneciS¢ujucih tvari i uskladenih grani¢nih vrijednosti
prilagodio tehnickom 1 znanstvenom napretku.

Sve odredbe Direktive 2006/118/EZ koje se odnose na ocjenjivanje kemijskog stanja
podzemnih voda trebalo bi prilagoditi 1 trecoj kategoriji uskladenih grani¢nih
vrijednosti uvedenoj u dio D Priloga II. toj direktivi, a ne samo standardima kvalitete
utvrdenima u Prilogul. toj direktivi 1 nacionalnim grani¢énim vrijednostima
utvrdenima u skladu s metodologijom utvrdenom u dijelu A Priloga II. toj direktivi.

Kako bi se odluke donosile u¢inkovito 1 dosljedno te razvile sinergije s radom u okviru
drugog zakonodavstva Unije o kemikalijama, Europskoj agenciji za kemikalije
(ECHA) trebalo bi dodijeliti stalnu i jasno odredenu ulogu u odredivanju prioritetnih
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tvari koje treba uvrstiti na popise prac¢enja i na popise tvari u prilozima I. i II. Direktivi
2008/105/EZ 1 prilozima 1. i II. Direktivi 2006/118/EZ te u izvodenju odgovarajuc¢ih
znanstveno utemeljenih standarda kvalitete. Odbor za procjenu rizika i Odbor za
socioekonomsku analizu ECHA-e trebali bi davanjem misljenja olakSati provedbu
odredenih zadaca povjerenih ECHA-i. Isto tako, ECHA bi koordinaciju izmedu raznih
dijelova zakonodavstva o okoliSu trebala poboljsati javnim objavljivanjem relevantnih
znanstvenih izvjesc¢a radi vece transparentnosti kad je rije¢ o onecis¢uju¢im tvarima s
popisa pracenja ili razvoju SKO-a ili grani¢nih vrijednosti na razini Unije ili
nacionalnoj razini.

U evaluaciji je zakljuceno da je za poticanje bolje provedbe i izvrSenja zakonodavstva
Unije o vodama potrebno ¢esce i jednostavnije elektronicko izvjeséivanje. Buduci da
ima ulogu i u redovitijem pracenju stanja oneciS¢enja kako je opisano u akcijskom
planu za postizanje nulte stope oneciS¢enja, Europska agencija za okoli§ (EEA)
drzavama c¢lanicama trebala bi olaksSati takvo c¢eSée i1 jednostavnije izvjeS¢ivanje.
Vazno je da se informacije o okoliSu o stanju povrSinskih i podzemnih voda Unije
pravodobno stave na raspolaganje javnosti i Komisiji. Stoga bi drzave ¢lanice Komisiji
1 EEA-1 trebale stavljati na raspolaganje podatke o prac¢enju prikupljene u okviru
Direktive 2000/60/EZ, i to s pomocu automatiziranog mehanizma izvjeséivanja i
dostave podataka, upotrebom aplikacijskog programskog sucelja ili ekvivalentnih
mehanizama. Ocekuje se da ¢e administrativno opterecenje biti ograni¢eno u mjeri u
kojoj se od drzava €lanica ve¢ zahtijeva da javno objavljuju teme prostornih podataka
obuhvacdene podru¢jem primjene Direktive 2007/2/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa?” i Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a?®. Te teme
prostornih podataka ukljucuju lokaciju i1 djelovanje sustava za nadzor okolisa,
povezana mjerenja emisija i stanje okolisa.

Zahvaljuju¢i boljoj integraciji protoka podataka koji se prijavljuju EEA-i na temelju
zakonodavstva Unije o vodama, a posebno inventara emisija koji se zahtijevaju na
temelju Direktive 2008/105/EZ, s protokom podataka koji se prijavljuju na Portalu za
industrijske emisije na temelju Direktive 2010/75/EU i Uredbe (EZ) br. 166/2006
Europskog parlamenta i Vije¢a®’ izvje$¢ivanje o inventarima u skladu s ¢lankom 5.
Direktive 2008/105/EZ postat ¢e jednostavnije i ucinkovitije. Time ¢e se ujedno
smanjiti administrativno opterecenje i1 vr$no radno opterecenje u pripremi planova
upravljanja rijecnim slivovima. U kombinaciji s ukidanjem privremenog izvjes¢ivanja
o napretku programa mjera, koje se mnije pokazalo ucinkovitim, takvo
pojednostavnjeno izvje$¢ivanje omogucit ¢e drzavama ¢lanicama da uloze viSe truda u
izvjeS¢ivanje o emisijama koje nisu obuhvaéene zakonodavstvom o industrijskim
emisijama, odnosno u izvje$¢ivanje o emisijama na temelju c¢lanka 5. Direktive
2008/105/EZ.

Ugovorom iz Lisabona uvedena je razlika izmedu ovlasti delegiranih Komisiji za
donoSenje nezakonodavnih akata opcée primjene radi dopune ili izmjene odredenih
elemenata zakonodavnog akta koji nisu kljucni (delegirani akti) i ovlasti dodijeljenih

27

28

29

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).

Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. sijecnja 2006. o uspostavi Europskog
registra ispusStanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari i o izmjeni direktiva Vije¢a 91/689/EEZ i 96/61/EZ
(SL L 33, 4.2.2006., str. 1.).
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Komisiji za donoSenje akata kojima se osiguravaju jedinstveni uvjeti za provedbu
pravno obvezuju¢ih akata Unije (provedbeni akti). Direktive 2000/60/EZ i
2006/118/EZ trebalo bi uskladiti s pravnim okvirom uvedenim Ugovorom iz Lisabona.

Ovlasti iz ¢lanka 20. stavka 1. prvog podstavka Direktive 2000/60/EZ i tocke 1.4.1.
podtocke ix. Priloga V. toj direktivi, kojima je predvidena primjena regulatornog
postupka s kontrolom, ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 290. stavka 1. UFEU-a jer se
odnose na prilagodbe priloga toj direktivi 1 donoSenje pravila kojima se ona dopunjuje.
Stoga bi ih trebalo izmijeniti u ovlasti Komisije za donoSenje delegiranih akata.

Ovlast iz ¢lanka 8. Direktive 2006/118/EZ, kojim je predvidena primjena regulatornog
postupka s kontrolom, ispunjava kriterije iz ¢lanka 290. stavka 1. UFEU-a jer se
odnosi na prilagodbe priloga toj direktivi. Stoga bi je trebalo izmijeniti u ovlast
Komisije za donosenje delegiranih akata.

Posebno je vazno da Komisija za vrijeme pripreme delegiranih akata, svojeg
pripremnog rada, provede odgovarajuc¢a savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini
stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Posebno, radi osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament i Vijeée primaju sve dokumente istodobno kad i struénjaci iz
drzava ¢lanica te njihovi strucnjaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Ovlast iz ¢lanka 8. stavka 3. Direktive 2000/60/EZ, kojim se predvida primjena
regulatornog postupka s kontrolom, ispunjava kriterije iz ¢lanka 290. stavka 2. UFEU-
a jer se odnosi na donoSenje tehnickih specifikacija i standardiziranih metoda za
analizu i pracenje stanja voda pa je stoga njezina namjena osigurati jedinstvene uvjete
za uskladenu provedbu te direktive. Stoga bi je trebalo izmijeniti u ovlast Komisije za
donosSenje provedbenih akata. Kako bi podaci bili usporedivi, ovlast bi trebalo
prosiriti 1 na utvrdivanje formata za izvjeS¢ivanje o podacima pracenja i podacima o
stanju u skladu s c¢lankom 8. stavkom 4. Ovlasti dodijeljene Komisiji trebalo bi
izvriavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®®.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Direktive 2000/60/EZ, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje tehnickih formata za izvjes¢ivanje o
podacima pracenja 1 podacima o stanju vode u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.
Direktive 2000/60/EZ. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Direktive 2008/105/EZ, Komisiji
bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje standardiziranih formata za
izvjeS¢ivanje EEA-e o emisijama iz tockastih izvora koje nisu obuhvacene Uredbom
(EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a'. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011.

Potrebno je uzeti u obzir znanstveni i tehnicki napredak u pracenju stanja vodnih tijela
u skladu sa zahtjevima za pracenje utvrdenima u Prilogu V. Direktivi 2000/60/EZ.

30

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Ured za publikacije: u tekst umetnuti broj Uredbe iz dokumenta COM(2022) 157, a u biljesku umetnuti
broj, datum, naslov i upucivanje na SL za tu direktivu.
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Stoga bi drzavama ¢lanicama trebalo omoguciti upotrebu podataka i usluga koji se
temelje na tehnologijama daljinskog istraZzivanja, promatranju Zemlje (usluzne
komponente programa Copernicus), upotrebi in situ senzora i uredaja ili podataka koji
se temelje na gradanskoj znanosti, iskoriStavanju moguénosti koje nudi umjetna
inteligencija te naprednoj analizi i obradi podataka.

S obzirom na sve nepredvidljivije vremenske prilike, a posebno ekstremne poplave,
dugotrajne suse i velike nesrece koje uzrokuju ili pogorSavaju prekograni¢no slucajno
oneciscenje, od drzava Clanica trebalo bi zahtijevati da druge potencijalno pogodene
drzave odmah obavijeste o takvim dogadajima te s njima ucinkovito suraduju kako bi
se ublazili ucinci dogadaja ili nesrece. Isto tako, potrebno je ojacati suradnju medu
drzavama Clanicama i pojednostavniti prekograni¢nu suradnju kad je rije¢ o pitanjima
koja su vise strukturne prirode, tj. dugoro¢nijim prekograni¢nim pitanjima koja nisu
posljedica nesre¢a i koja se ne mogu rijesiti na razini drzava clanica, u skladu s
¢lankom 12. Direktive 2000/60/EZ. Ako je potrebna pomo¢ na razini EU-a, nadlezna
nacionalna tijela mogu slati zahtjeve za pomo¢ Komisijinu Koordinacijskom centru za
odgovor na hitne situacije, koji ¢e koordinirati moguéu pomo¢ i rasporedivanje
pomo¢i putem Mehanizma Unije za civilnu zastitu, u skladu s ¢lankom 15. Odluke
1313/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a’!.

Direktive 2000/60/EU, 2006/118/EZ 1 2008/105/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci
nacin izmijeniti.

Budu¢i da drzave clanice ne mogu same dostatno ostvariti ciljeve ove Direktive,
odnosno osiguravanje visoke razine zastite okoliSa i poboljSanje ekoloske kvalitete
slatke vode u Europi, nego ih se zbog prekograni¢ne prirode onec¢is¢enja voda mozZe na
bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2000/60/EZ

Direktiva 2000/60/EZ mijenja se kako slijedi:

(1)

2)

u ¢lanku 1. Cetvrta alineja zamjenjuje se sljedecim:

»— postizanju ciljeva relevantnih medunarodnih ugovora, uklju¢ujué¢i one koji su
usmjereni na eliminaciju oneciS¢enja morskog okoliSa, djelovanjem Unije za
prekidanje ili postupno eliminiranje ispuStanja, emisija 1 rasipanja prioritetnih
opasnih tvari, a s kona¢nim ciljem da se u morskom okoliSu postignu koncentracije
sliéne temeljnim vrijednostima za tvari koje se prirodno javljaju 1 koncentracije blizu
nule za sintetske tvari.”;

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) tocka 24. zamjenjuje se sljedecim:
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Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.).
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€)

(b)

(©)

(d)

»24. ,,Dobro kemijsko stanje povrSinskih voda” znaci kemijsko stanje potrebno
da bi se postigli okolisni ciljevi za povrSinske vode utvrdeni u clanku 4.
stavku 1. tocki (a) ove Direktive, odnosno kemijsko stanje tijela povrSinske
vode u kojoj koncentracija oneciS¢ujuce tvari ne prelazi standarde kvalitete
okoliSa za prioritetne tvari navedene u dijelu A Prilogal. Direktivi
2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a* ni standarde kvalitete okolisa za
oneciscujuce tvari specificne za rijecni sliv utvrdene u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 2. tockom (c) i ¢lankom 8.d stavkom 1. te direktive.”;

tocka 30. zamjenjuje se sljede¢im:

,»30. ,,Prioritetne tvari” znaci tvari navedene u dijelu A Priloga I. Direktivi
2008/105/EZ, odnosno tvari koje u velikom dijelu drzava ¢lanica predstavljaju
znatan rizik za vodni okolis ili znatan rizik koji se putem njega prenosi.”;

umecu se sljedece tocke 30.a 1 30.b:

,»30.a ,,Prioritetne opasne tvari” znaci prioritetne tvari koje su oznacene kao
»opasne” na temelju toga S§to su u znanstvenim izvjeS¢ima, relevantnom
zakonodavstvu Unije ili relevantnim medunarodnim sporazumima prepoznate
kao toksi¢ne, postojane i sklone bioakumuliranju ili kao tvari koje izazivaju
jednaku razinu zabrinutosti, ako je ta zabrinutost relevantna za vodni okolis.

30.b ,,OneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv”’ znaci oneciS¢ujuce tvari
koje nisu ili viSe nisu utvrdene kao prioritetne tvari, ali za koje su drzave
¢lanice na temelju procjene pritisaka i u¢inaka na povrsinske vode provedene u
skladu s Prilogom II. ovoj Direktivi utvrdile da unutar njihova drzavnog
podrucja predstavljaju znatan rizik za vodni okolis§ ili znatan rizik koji se putem
njega prenosi.”;

tocka 35. zamjenjuje se sljedecim:

»35. ,,Standard kvalitete okoliSa” zna¢i koncentracija odredene oneciScujuce
tvari ili skupine oneciS¢ujucih tvari u vodi, sedimentu ili bioti koja se ne smije
premasiti radi zaStite zdravlja ljudi 1 okoliSa ili pokretacka vrijednost koja
ukazuje na Stetan ucinak takve oneciS¢ujuce tvari ili skupine oneciS¢ujucih
tvari na zdravlje ljudi ili okoli§ izmjerena odgovaraju¢om metodom koja se
temelji na ucinku.

* Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o sprecavanju i
kontroli oneciS¢enja povrsinskih voda i o izmjeni 1 kasnijem stavljanju izvan
snage Direktiva Vijeca 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ,
86/280/EEZ 1 izmjeni Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca
(SL L 348, 24.12.2008., str. 84.).”;

u ¢lanku 3. umece se sljedeci stavak 4.a:

»4.a U slucaju iznimnih okolnosti prirodnog podrijetla ili viSe sile, pogotovo
ekstremnih poplava 1 dugotrajnih suSa, ili velikih nesreca koje uzrokuju oneciscenje,
a koje bi mogle utjecati na nizvodna vodna tijela koja se nalaze u drugim drzavama
¢lanicama, drzave Clanice osiguravaju da tijela nadleZzna za nizvodna vodna tijela u
tim drzavama clanicama 1 Komisija budu odmah o tome obavijeSteni i da se

uspostavi potrebna suradnja za istrazivanje uzroka 1 rjeSavanje posljedica tih

1iznimnih okolnosti ili incidenata.”;

28

HR



HR

(4)

©)

(6)

¢lanak 4. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) utocki (a) podtocka iv. zamjenjuje se sljedeéim:

,»1v. Drzave Clanice provode potrebne mjere za postupno smanjenje onecis¢enja
prioritetnim tvarima i onec¢iS§¢uju¢im tvarima specificnima za rijecni sliv te za
prekidanje ili postupno eliminiranje emisija, ispustanja i rasipanja prioritetnih
opasnih tvari.”;

(b) utocki (b) podtocki iii. druga podpodtocka zamjenjuje se sljedecim:

,Mjere za postizanje promjene trenda provode se u skladu s ¢lankom 5.
Direktive 2006/118/EZ i Prilogom IV. toj direktivi, podlozno primjeni stavaka
6.1 7. ovog ¢lanka i ne dovodeéi u pitanje stavak 8. ovog ¢lanka.”;

u ¢lanku 7. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Za svako vodno tijelo utvrdeno na temelju stavka 1., osim postizanja ciljeva iz
Clanka 4. u skladu sa zahtjevima iz ove Direktive za povrSinska vodna tijela,
ukljucujuéi standarde kvalitete utvrdene na razini Unije, drzave Clanice duzne su
osigurati da voda dobivena nakon primjene rezima prociS¢avanja i u skladu sa
zakonodavstvom Unije ispunjava zahtjeve iz Direktive (EU) 2020/2184 Europskog
parlamenta i Vijeca*.

* Direktiva (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o
kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potro$nju (SL L 435, 23.12.2020., str. 1.)”;

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Komisija je ovlaStena za donoSenje provedbenih akata o utvrdivanju
tehnickih specifikacija 1 standardiziranih metoda za analizu i pradenje stanja
voda u skladu s Prilogom V. te o utvrdivanju formata za izvjeSivanje o
podacima o pracenju i podacima o stanju vode u skladu sa stavkom 4. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz c¢lanka 21.
stavka 2.”;

(b) dodaju se sljedeci staveci 4.1 5.:

,»4. Drzave Clanice osiguravaju da se dostupni pojedinacni podaci o pracenju
prikupljeni u skladu s to¢kom 1.3.4. Priloga V. i dobiveni podaci o stanju u
skladu s Prilogom V. barem jednom godis$nje stave na raspolaganje javnosti i
Europskoj agenciji za okoli§ (EEA), elektronickim putem u strojno ¢itljivom
formatu, u skladu s Direktivom 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca*,
Direktivom 2007/2/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a** 1 Direktivom (EU)
2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeéa***. U te svrhe drzave clanice
upotrebljavaju formate utvrdene u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka.

5. EEA informacije stavljene na raspolaganje u skladu sa stavkom 4. redovito
obraduje 1 analizira kako bi se putem relevantnih portala stavile na
raspolaganje Komisiji i relevantnim agencijama Unije za ponovnu upotrebu te
kako bi Komisija, drzave c¢lanice 1 javnost imale azurirane, objektivne,
pouzdane i usporedive informacije, posebno o stanju, u skladu s Uredbom (EZ)
br. 401/2009 Europskog parlamenta 1 Vijeca™***,
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* Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2003. o
javnom pristupu informacijama o okoliSu 1 stavljanju izvan snage Direktive
Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003., str. 26.).

** Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici
(INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

*#%  Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeéa od
20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).

*#kx%k  Uredba (EZ) br.401/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
23. travnja 2009. o Europskoj agenciji za okoli§ i Europskoj informacijskoj 1
promatrackoj mrezi za okolis (SL L 126, 21.5.2009., str. 13.).”;

(7) ¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:

(a)

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Radi posStovanja ciljeva, standarda kvalitete i grani¢nih vrijednosti
utvrdenih u skladu s ovom Direktivom drzave ¢lanice uspostavljaju i provode
sljedece:

(a) kontrole emisija koje se temelje na najboljoj postojecoj tehnologiji;
(b) odgovarajuée grani¢ne vrijednosti emisija;

(c) kod rasprSenih izvora, kontrole koje ukljucuju, prema potrebi, najbolju
ekolosku praksu navedenu u:

— Direktivi 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca*,
— Direktivi 2010/75/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a**,
— Direktivi Vijeca 91/271/EEZ***,

—  Direktivi Vijeca 91/676/EEZ****,

— drugom zakonodavstvu Unije relevantnom za rjeSavanje problema
tockastih ili rasprSenih izvora oneciS¢enja.

* Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009.
o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe
pesticida (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).

**%  Direktiva 2010/75/EU  Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (SL L 334, 17.12.2010.,
str. 17.).

**% Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o prociS¢avanju
komunalnih otpadnih voda (SL L 135, 30.5.1991., str. 40.).

**%% Direktiva Vijeca 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od
oneciS¢enja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora, (SL L 375,
31.12.1991., str. 1.).”;
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(8)

)

(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Ako ciljevi kvalitete, standardi kvalitete ili granicne vrijednosti,
uspostavljeni bilo na temelju ove Direktive, direktiva 2006/118/EZ ili
2008/105/EZ 1ili drugih propisa Unije, iziskuju stroze uvjete od onih koji
proizlaze iz primjene stavka 2., u skladu s tim odreduju se stroze kontrole
emisija.”;

u ¢lanku 11. stavku 3. tocka (k) zamjenjuje se sljedecim:

,»(k) mjere za uklanjanje oneciS¢enja povrSinskih voda prioritetnim opasnim tvarima
te za postupno smanjivanje oneciS¢enja drugim tvarima, koje bi inae sprijecilo
drzave Clanice da postignu okoliSne ciljeve za povrSinske vode iz ¢lanka 4.”;

¢lanak 12. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 12.
Pitanja koja se ne mogu rjeSavati na razini drZave ¢lanice

1. Kad drzava ¢lanica utvrdi problem koji utjeCe na njezino upravljanje vodama, a
koji ne moze sama rijesiti, o njemu izvjescuje Komisiju i sve druge drzave ¢lanice
pogodene tim problemom te daje preporuke za njegovo rjesavanje.

2. Predmetne drZzave ¢lanice suraduju kako bi utvrdile izvore problema iz stavka 1. i
mjere potrebne za rjeSavanje tih problema.

DrZzave ¢lanice jedna drugoj odgovaraju pravodobno, a najkasnije tri mjeseca nakon
obavijesti druge drzave Clanice u skladu sa stavkom 1.

3. Komisija se obavjeS¢uje o suradnji iz stavka 2. te se poziva da u njoj pomogne.
Komisija prema potrebi, uzimajuéi u obzir izvjeS¢a sastavljena u skladu s
¢lankom 13., razmatra jesu li potrebne daljnje mjere na razini Unije kako bi se
smanjili prekograni¢ni uinci na vodna tijela.”;

u Clanku 15. stavak 3. brise se;

¢lanci 16.1 17. briSu se;

¢lanak 18. mijenja se kako slijedi:

(a) wustavku 2. tocka (e) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(€) sazetak svih prijedloga, kontrolnih mjera 1 strategija za kontrolu kemijskog
oneCiS¢enja 1li prekidanje ili postupno eliminiranje oneciS¢enja opasnim
tvarima;”’;

(b) stavak 4. briSe se;

¢lanak 20. zamjenjuje se sljedecim:
,,Clanak 20.

Tehnicke prilagodbe i provedba ove Direktive

1. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 20.a o izmjeni
priloga L. i IIL. 1 odjeljka 1.3.6. Priloga V. kako bi prilagodila zahtjeve za informacije
koji se odnose na nadlezna tijela, sadrza; ekonomske analize i odabrane standarde
pracenja znanstvenom i tehnickom napretku.
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(15)

(16)

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 20.a kako bi
dopunila ovu Direktivu odredivanjem vrijednosti utvrdenih za razvrstavanje u
sustave pracenja drzava Clanica u skladu s postupkom interkalibracije iz tocke 1.4.1.
Priloga V.

3. Komisija je ovlastena donositi provedbene akte kako bi utvrdila tehnicke formate
za prijenos podataka iz ¢lanka 8. stavka 4. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 21. stavka 2. Pri utvrdivanja tih formata Komisiji
prema potrebi pomaze EEA.”;

umece se sljedeci ¢lanak 20.a:
,,Clanak 20.a
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 20. stavka 1. dodjeljuje se Komisiji
na neodredeno vrijeme pocevsi od [Ured za publikacije: unijeti datum = datum
stupanja na snagu ove Direktive].

3. Europski parlament 1 Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 20. stavka 1. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u toj
odluci. Ona ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje imenuje
svaka drzava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu
o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu
i Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 20. stavka 1. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vijeée u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka 1 Europski parlament 1 Vije¢e obavijestili Komisiju da nece podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta
ili Vijeca.”;

Clanak 21. zamjenjuje se sljedecim:
,,Clanak 21.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca*.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje
se Clanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.
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* Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).”;

(17) u ¢lanku 22. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4. Okolisni ciljevi iz ¢lanka 4., standardi kvalitete okoliSa utvrdeni u dijelu A
Priloga I. Direktivi 2008/105/EZ i grani¢ne vrijednosti za oneciS¢ujuce tvari
specificne za rijecni sliv utvrdene u skladu s ¢lancima 8. i 8.d te direktive smatraju se
standardima kvalitete okoliSa za potrebe Direktive 2010/75/EU.”;

(18) Prilog V. mijenja se u skladu s Prilogom I. ovoj Direktivi;
(19) u dijelu A Priloga VII. tocka 7.7. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1.7. sazetak mjera poduzetih za smanjenje emisija prioritetnih tvari i postupno
eliminiranje emisija prioritetnih opasnih tvari;”;

(20) Prilog VIII. mijenja se u skladu s Prilogom II. ovoj Direktivi;
(21) Prilog X. briSe se.

Clanak 2.
Izmjene Direktive 2006/118/EZ
Direktiva 2006/118/EZ mijenja se kako slijedi:
(1) naslov se zamjenjuje sljedeé¢im:

,Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o
sprecavanju i kontroli onecis¢enja podzemnih voda”;

(2) u Clanku 1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Ovom Direktivom utvrduju se posebne mjere za sprecavanje i kontrolu
oneciS¢enja podzemnih voda radi postizanja okoliSnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 4.
stavku 1. tocki (b) Direktive 2000/60/EZ. Te mjere ukljucuju sljedece:

(a) mjerila za ocjenjivanje dobrog kemijskog stanja podzemnih voda;

(b) mjerila za utvrdivanje 1 promjenu znatnih i kontinuirano rastu¢ih trendova
te za odredivanje polaznih tocaka za promjenu trenda.”;

3) u ¢lanku 2. tocka 2. zamjenjuje se sljedeéim:

»2. ,granicna vrijednost” znac¢i standard kvalitete podzemne vode koji su drzave
¢lanice utvrdile u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom (b) ili koji je utvrden na
razini Unije u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.”;

(4) ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. prvom podstavku dodaje se sljedeca tocka (c):

»(C) grani¢ne vrijednosti utvrdene na razini Unije u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 3. i navedene u dijelu D Priloga II. ovoj Direktivi.”;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Grani¢ne vrijednosti iz stavka 1. tocke (b) mogu se utvrditi na nacionalnoj
razini, na razini vodnog podru¢ja ili dijela medunarodnog vodnog podrucja
koje je dio drzavnog podrucja drzave clanice, ili na razini vodnih tijela ili
skupine vodnih tijela podzemne vode.”;
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©)

(6)

(c) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»d. Sve granine vrijednosti iz stavka 1., zajedno sa sazetkom podataka iz
dijela C Priloga II. ovoj Direktivi, objavljuju se u planovima upravljanja
rije¢nim slivom koji se izraduju na temelju ¢lanka 13. Direktive 2000/60/EZ.

Drzave ¢lanice do [Ured za publikacije: umetnuti datum = prvi dan mjeseca
koji slijedi 18 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Direktive] obavjeséuju
Europsku agenciju za kemikalije (ECHA) o nacionalnim grani¢nim
vrijednostima iz stavka 1. toCke (b). ECHA te informacije stavlja na
raspolaganje javnosti.”;

(d) ustavku 6. prvi podstavak zamjenjuje se sljedeé¢im:

»Drzave cClanice prilagodavaju popis grani¢nih vrijednosti primjenjiv na
njihovim drzavnim podrucjima kad god nova informacija o oneciS¢ujuéim
tvarima, skupinama onecis¢ujucih tvari ili pokazateljima oneciS¢enja pokaze da
za dodatnu tvar treba utvrditi grani¢nu vrijednost ili da postoje¢u grani¢nu
vrijednost treba izmijeniti ili da grani¢nu vrijednost koja je prethodno izbrisana
s popisa treba vratiti na popis. Ako se relevantne grani¢ne vrijednosti utvrde ili
izmijene na razini Unije, drZave Clanice popis grani¢nih vrijednosti primjenjiv
na njihovim drzavnim podrucjima prilagodavaju tim vrijednostima.”;

u ¢lanku 4. stavku 2. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) vrijednosti za standarde kvalitete podzemne vode navedene u Prilogu . i
grani¢ne vrijednosti iz Clanka 3. stavka 1. tocaka (b) i (c) nisu premaSene ni na
jednom mjernom mjestu u tom vodnom tijelu ili skupini vodnih tijela podzemne
vode; 1li”;

umece se sljedeci ¢lanak 6.a:
,Clanak 6.a
Popis pracenja

1. Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte kojima se, uzimajuéi u obzir
znanstvena izvjes¢a koje je izradila ECHA, utvrduje popis pracenja tvari za koje
drzave c¢lanice prikupljaju podatke pracenja na razini Unije 1 odreduje format koji ¢e
drzave Clanice upotrebljavati za izvjes¢ivanje Komisije o rezultatima tog pracenja i
povezanim informacijama. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 9. stavka 2.

Popis pracenja sadrzava najviSe pet tvari ili skupina tvari te se u njemu navode
mediji za pracenje 1 moguce metode analize za svaku tvar. Ti mediji za pracenje 1
metode prac¢enja ne smiju dovoditi do prekomjernih troskova za nadlezna tijela.
Tvari koje treba uvrstiti na popis pracenja odabiru se medu onim tvarima za koje
dostupne informacije ukazuju da bi mogle predstavljati znatan rizik za vodni okolis,
ili znatan rizik koji se putem njega prenosi, na razini Unije te za koje podaci o
pracenju nisu dostatni. Taj popis pracenja ukljucuje tvari koje izazivaju zabrinutost.

Takve se tvari na popis pracenja uvrsStavaju ¢im se utvrde prikladne metode pracenja
mikroplastike i odabranih gena za antimikrobnu otpornost.

ECHA izraduje znanstvena izvje$¢a kako bi pomogla Komisiji u odabiru tvari za
popis pracenja, uzimajuci u obzir sljedece informacije:
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(a) Prilog 1. Direktivi 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca* i
rezultate najnovijeg preispitivanja tog priloga;

(b) popise pracenja utvrdene u skladu s Direktivom 2008/105/EZ i
Direktivom (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vijeéa**;

(c) =zahtjeve za rjeSavanje problema oneciS¢enja tla, ukljuuju¢i povezane
podatke o pracenju;

(d) znacajke vodnih podrucja koje su utvrdile drzave clanice u skladu s
¢lankom 5. Direktive 2000/60/EZ 1 rezultate programa pracenja
uspostavljenih u skladu s ¢lankom 8. te direktive;

(e) informacije o obujmu proizvodnje, obrascima upotrebe, intrinzi¢nim
svojstvima (ukljucuju¢i mobilnost u tlu i, po potrebi, veli¢inu Cestica),
koncentracijama u okoliSu i Stetnim u€incima na zdravlje ljudi i vodni
okoli§ odredene tvari ili skupine tvari, ukljuuju¢i informacije
prikupljene u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a***, Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Europskog
parlamenta i1 Vijeéa**** Uredbom (EU) br. 528/2012 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a***** Uredbom (EU) 2019/6 Europskog parlamenta
1 Vije¢a****** = Direktivom 2001/83/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca®****** | Direktivom 2009/128/EZ Europskog parlamenta i
Vljeéa********,

(f) istrazivacke projekte i znanstvene publikacije, ukljucujuéi informacije o
trendovima i predvidanja na temelju modeliranja ili drugih prediktivnih
procjena te podataka i informacija dobivenih tehnologijama daljinskog
istrazivanja, promatranjem Zemlje (usluzne komponente programa
Copernicus), in situ senzorima 1 uredajima ili iz podataka koji se temelje
na gradanskoj znanosti, iskoriStavanjem mogucnosti koje pruzaju
umjetna inteligencija te naprednom analizom i obradom podataka;

(g) preporuke dionika.

ECHA svake tri godine izraduje i objavljuje izvjeS¢e u kojem sazima nalaze
znanstvenih izvje$¢a izradenih u skladu s cetvrtim podstavkom. Prvo izvjesce
objavljuje do X [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan dvadeset prvog
mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive].

2. Prvi popis pracenja utvrduje se do ... [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi
dan mjeseca koji slijedi 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive].
Nakon toga popis pracenja aZurira se svakih 36 mjeseci.

Pri azuriranju popisa pracenja Komisija s postojeceg popisa uklanja sve tvari ili
skupine tvari za koje smatra da se njihova opasnost za vodni okoli§ moZe procijeniti
bez dodatnih podataka o pracenju. Pri azuriranju popisa pracenja pojedinacna tvar ili
skupina tvari mogu se zadrzati na popisu jos tri godine ako su za procjenu opasnosti
za vodni okoli§ potrebni dodatni podaci o pracenju. AZurirani popis pracenja
ukljucuje 1 jednu ili viSe dodatnih tvari za koje Komisija smatra, uzimajuci u obzir
znanstvena izvjeS¢a ECHA-e, da bi mogle predstavljati opasnost za vodni okolis.

3. Drzave ¢lanice prate sve tvari ili skupine tvari s popisa pracenja na odabranim
reprezentativnim postajama za pracenje tijekom razdoblja od 24 mjeseca. Razdoblje
pracenja pocinje u roku od Sest mjeseci od utvrdivanja popisa pracenja.
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Svaka drzava ¢lanica odabire najmanje jednu postaju za pracenje, plus broj postaja
jednak njezinu ukupnom podrudju podzemnih voda u km? podijeljen sa 60 000
(zaokruzeno na najblizi cijeli broj).

Pri odabiru reprezentativnih postaja za pracenje, ucestalosti pracenja i vremena
pracenja s obzirom na godiSnje doba za svaku tvar ili skupinu tvari drzave Clanice
uzimaju u obzir obrasce upotrebe i mogucu pojavu te tvari ili skupine tvari.
Ucestalost prac¢enja ne smije biti manja od jednom godisnje.

Ako drzava clanica iz postoje¢ih programa ili studija pracenja moze prikupiti
dostatne, usporedive, reprezentativne i novije podatke o pra¢enju za odredenu tvar ili
skupinu tvari, moze odluciti da neée provesti dodatno pra¢enje u okviru mehanizma
popisa pracenja za tu tvar ili skupine tvari, pod uvjetom da je tvar ili skupina tvari
pra¢ena metodologijom koja je u skladu s medijima za pracenje i metodama analize
iz provedbenog akta kojim se utvrduje popis pracenja.

4. Drzave Clanice stavljaju na raspolaganje rezultate pracenja iz stavka 3. ovog
¢lanka u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Direktive 2000/60/EZ i provedbenim aktom
kojim se utvrduje popis pracenja donesen u skladu sa stavkom 1. Na raspolaganje
stavljaju 1 informacije o reprezentativnosti postaja za pracenje i o strategiji pracenja.

5. ECHA na kraju razdoblja od 24 mjeseca iz stavka 3. preispituje rezultate pracenja
1 procjenjuje koje tvari ili skupine tvari treba pratiti u sljede¢em razdoblju od 24
mjeseca i stoga zadrzati na popisu pracenja, a koje se tvari ili skupine tvari mogu
ukloniti s popisa pracenja.

Ako Komisija, uzimaju¢i u obzir procjenu ECHA-e iz prvog podstavka, zakljuc¢i da
za daljnju procjenu rizika za vodni okoli§ nije potrebno daljnje pracenje, ta se
procjena uzima u obzir pri reviziji Priloga I. ili Priloga II. iz ¢lanka 8.

* Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o sprecavanju i
kontroli oneciS¢enja povrSinskih voda i o izmjeni 1 kasnijem stavljanju izvan
snage Direktiva Vijeca 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ,
86/280/EEZ 1 izmjeni Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca
(SL L 348, 24.12.2008., str. 84.).

**  Direktiva (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
16. prosinca 2020. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potroSnju (SL L
435, 23.12.2020., str. 1.).

*#%  Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji 1 ograniavanju
kemikalija (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

*#kx*k  Uredba (EZ) br.1107/2009 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od
21. listopada 2009. o stavljanju na trZiSte sredstava za zaStitu bilja (SL L 309,
24.11.2009., str. 1.).

*akxk Uredba (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta 1 Vijea od
22. svibnja 2012. o stavljanju na raspolaganje na trziStu i uporabi biocidnih
proizvoda (SL L 167, 27.6.2012., str. 1.).
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(7)

*kxdkkx  Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
11. prosinca 2018. o veterinarsko-medicinskim proizvodima (SLL 4,
7.1.2019., str. 43.).

*asokskx  Direktiva  2001/83/EZ  Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu
(SLL311,28.11.2001., str. 67.).

skt Direktiva 2009/128/EZ  Europskog parlamenta 1 Vijeca od
21. listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju
odrzive upotrebe pesticida (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).”;

¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 8.
Preispitivanje priloga od 1. do IV.

1. Komisija prvi put do ... [Ured za publikacije: umetnuti datum = Sest godina nakon
datuma stupanja na snagu ove Direktive] i svakih Sest godina nakon toga preispituje
popis onecis¢ujucih tvari utvrden u Prilogu I. 1 standarde kvalitete za te oneciS¢ujuce
tvari utvrdene u tom prilogu te popis oneciS¢ujucih tvari i pokazatelja iz dijela B
Priloga II.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 8.a radi izmjene
Priloga I. u svrhu njegove prilagodbe tehnickom i znanstvenom napretku dodavanjem
ili uklanjanjem oneciS¢ujucih tvari u podzemnim vodama i standarda kvalitete za te
oneciS¢ujuce tvari utvrdenih u tom prilogu te radi izmjene dijela B u svrhu njegove
prilagodbe tehnickom i znanstvenom napretku dodavanjem oneciS¢ujucih tvari ili
pokazatelja za koje drzave ¢lanice moraju razmotriti utvrdivanje nacionalnih grani¢nih
vrijednosti.

3. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 8.a radi izmjene
dijela D Priloga II. u svrhu njegove prilagodbe znanstvenom i tehnickom napretku
dodavanjem ili izmjenom uskladenih grani¢nih vrijednosti za jednu ili viSe
oneciS¢ujucih tvari navedenih u dijelu B tog priloga.

4. Pri donoSenju delegiranih akata iz stavaka 2. 1 3. Komisija uzima u obzir znanstvena
izvjesc¢a koja izraduje ECHA u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka.

5. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 8.a kako bi
izmijenila dijelove A i C Priloga II. te priloge III. 1 IV. radi njihove prilagodbe
znanstvenom i tehni¢kom napretku.

6. Kako bi Komisiji pomogla u preispitivanju priloga 1. 1 II., ECHA izraduje
znanstvena izvjes¢a. U tim izvjeS¢ima u obzir se uzima sljedece:

(a) misljenje Odbora za procjenu rizika i Odbora za socioekonomsku analizu
ECHA-¢;

(b) rezultati programa pracenja uspostavljenih u skladu s ¢lankom 8. Direktive
2000/60/EZ;

(c) podaci o prac¢enju prikupljeni u skladu s c¢lankom 6.a stavkom 4. ove
Direktive;

(d) ishod preispitivanja priloga Direktivi 2008/105/EZ i Direktivi (EU)
2020/2184;
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(8)

©)

(e) informacije 1 zahtjevi za rjeSavanje problema onecis¢enja tla;

(f) istrazivacki programi 1 znanstvene publikacije Unije, ukljucujuéi
informacije dobivene tehnologijama daljinskog istrazivanja, promatranjem
Zemlje (usluzne komponente programa Copernicus), in situ senzorima i
uredajima i/ili na temelju podataka koje se temelje na gradanskoj znanosti,
iskori§tavanjem mogucnosti koje pruzaju umjetna inteligencija te naprednom
analizom i obradom podataka;

(g) primjedbe i informacije relevantnih dionika.

6. ECHA svakih Sest godina izraduje i1 objavljuje sazeto izvjeS¢e o nalazima
preispitivanja iz stavaka 2. i 3. Prvo izvjeS¢e podnosi se Komisiji ... [Ured za
publikacije: umetnuti datum = pet godina nakon datuma stupanja na snagu ove
Direktive].”;

umece se sljedeci ¢lanak 8.a:
,,Clanak 8.a
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 2. dodjeljuje se
Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od [Ured za publikacije: unijeti datum =
datum stupanja na snagu ove Direktive].

3. Europski parlament 1 Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 8. stavaka 1. 1 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedec¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u toj
odluci. Ona ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje imenuje
svaka drzava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu
o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu
i Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 8. stavaka 1.1 2. stupa na snagu samo ako
ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka 1 Europski parlament 1 Vije¢e obavijestili Komisiju da nece podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta
ili Vijeca.”;

¢lanak 9. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 9.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca*.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Ako odbor ne da misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje
se Clanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

* Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrS§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).”;

(10) ¢lanak 10. brise se;

(11) Prilog I. zamjenjuje se tekstom iz Priloga III. ovoj Direktivi;
(12) Prilog II. mijenja se u skladu s Prilogom IV. ovoj Direktivi,
(13) u Prilogu III. tocka 2. podtocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(C) sve druge relevantne informacije, ukljucujuc¢i usporedbu godisnjih aritmetickih
srednjih vrijednosti koncentracija relevantnih oneciS¢ujuéih tvari na mjestu pracenja
sa standardima kvalitete podzemne vode utvrdenima u Prilogul. 1 grani¢nim
vrijednostima iz ¢lanka 3. stavka 1. to¢aka (b) i (c)”;

(14) u Prilogu IV. dijelu B tocki 1. uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,polazna tocka za provedbene mjere za promjenu znatnih i kontinuirano rastucih
trendova nastaje kad koncentracija oneciS€ujuce tvari dostigne 75 % vrijednosti
parametara za standard kvalitete podzemne vode utvrdene u Prilogu I. i grani¢nih
vrijednosti iz ¢lanka 3. stavka 1. tocaka (b) 1 (c), osim ako:”.

Clanak 3.
Izmjene Direktive 2008/105/EZ
Direktiva 2008/105/EZ mijenja se kako slijedi:
(1) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. prosinca 2008. o
sprecavanju 1 kontroli oneciS¢enja povrsinskih voda i o izmjeni i kasnijem stavljanju
izvan snage direktiva Vijeca 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ,
86/280/EEZ 1 izmjeni Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca”;

(2) ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) ustavku l.a prvom podstavku dodaje se sljedeca tocka iii.:

»l11. tvari oznaCene brojevima 5, 9, 13, 15, 17, 21, 23, 24, 28, 30, 34, 37, 41, 44 u
dijelu A Prilogal., za koje su utvrdeni revidirani standardi kvalitete okoliSa, i
novoutvrdene tvari oznacene brojevima od 46 do 70 u dijelu A Priloga I., s u¢inkom
od ... [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan mjeseca koji slijedi 18 mjeseci
od datuma stupanja na snagu ove Direktive], kako bi se sprijecilo pogorSanje
kemijskog stanja povrSinskih voda i postiglo dobro kemijsko stanje povrSinskih voda
u odnosu na te tvari.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ako su za tvari iz dijela A Priloga I. utvrdeni SKO-i za biotu ili SKO-i za
sedimente, drzave ¢lanice primjenjuju te SKO-e za biotu ili SKO-e za sedimente.

Kad je rije¢ o drugim tvarima koje nisu navedene u prvom podstavku, drzave ¢lanice
primjenjuju SKO-e za vode utvrdene u dijelu A Priloga [.”;
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€)

(c) ustavku 6. prvom podstavku prva reCenica zamjenjuje se sljedecim:

,Drzave Clanice organiziraju analize dugoro¢nih kretanja koncentracija prioritetnih
tvari utvrdenih u dijelu A Priloga I. koje pokazuju tendenciju akumuliranja u
sedimentima i/ili bioti na temelju pra¢enja u sedimentima ili bioti u okviru pracenja
stanja povrSinskih voda u skladu s ¢lankom 8. Direktive 2000/60/EZ.”;

(d) stavak 7. brise se;
(e) stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,,8. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 9.a kako bi
izmijenila tocku 3. u dijelu B Priloga I. radi njezine prilagodbe znanstvenom i
tehnickom napretku.”;

¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Na temelju informacija prikupljenih u skladu s c¢lancima 5. 1 8. Direktive
2000/60/EZ i drugih dostupnih podataka drzave ¢lanice za svako vodno podrucje ili
dio vodnog podru¢ja koje se nalazi na njihovu drzavnom podrucju sastavljaju
inventar, uklju¢uju¢i po moguénosti i karte, emisija, ispustanja i gubitaka svih
prioritetnih tvari navedenih u dijelu A Priloga I. ovoj Direktivi i svih oneciS¢ujucéih
tvari navedenih u dijelu A Priloga II. ovoj Direktivi, navodeci, prema potrebi,
njihove koncentracije u sedimentima i bioti.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na emisije, ispustanja i gubitke prijavljene Komisiji
elektroni¢kim putem u skladu s Uredbom (EU) ../... Europskog parlamenta i
Vijeca®.”;

(b) stavci 2.1 3. briSu se;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Drzave C¢lanice aZuriraju svoje inventare u sklopu preispitivanja analiza
navedenih u ¢lanku 5. stavku 2. Direktive 2000/60/EZ, a emisije koje nisu prijavljene
na Portalu za industrijske emisije uspostavljenom u skladu s Uredbom (EU) .../...++
objavljuju u svojim planovima upravljanja rije¢nim slivovima azuriranima u skladu s
¢lankom 13. stavkom 7. te direktive.

Referentno razdoblje za utvrdivanje vrijednosti u azuriranim inventarima godina je
prije godine u kojoj analize iz prvog podstavka moraju biti zavrSene.

Za prioritetne 1ili oneciS¢ujuce tvari obuhvacene Uredbom (EZ) br. 1107/2009
vrijednosti koje se unose u inventar mogu se izracunati kao prosjek tijekom tri
godine prije zavrSetka analize iz prvog podstavka.

Za emisije iz tockastih izvora koje nisu prijavljene u skladu s Uredbom (EU) .../...
+++ jer nisu obuhvadene podru¢jem primjene te uredbe ili su ispod godiSnjih
grani¢nih vrijednosti za izvje$¢ivanje utvrdenih u toj uredbi obveza izvjes¢ivanja
utvrdena u prvom podstavku ovog ¢lanka ispunjava se elektroni¢kim izvjeS¢ivanjem
na Portalu za industrijske emisije uspostavljenim na temelju te uredbe.

+

++
+++

Ured za publikacije: u tekst umetnuti broj uredbe naveden u dokumentu COM(2022) 157.
Ured za publikacije: u tekst umetnuti broj uredbe naveden u dokumentu COM(2022) 157.
Ured za publikacije: u tekst umetnuti broj uredbe naveden u dokumentu COM(2022) 157.
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Komisija uz pomo¢ Europske agencije za okoli§ donosi provedbeni akt kojim se
utvrduju format, razina granularnosti i ucestalost izvjes¢ivanja iz Cetvrtog podstavka.
Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz cClanka 9.
stavka 2.”;

(d) stavak 5. briSe se;
u ¢lanku 7.a stavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Za prioritetne tvari obuhvacéene podrucjem primjene Uredbe (EZ) br. 1907/2006,
Uredbe (EZ) br. 1107/2009, Uredbe (EU) br. 528/2012, Uredbe (EU) 2019/6
Europskog parlamenta i Vije¢e*, ili podru¢jem primjene Direktive 2001/83/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a**, Direktive 2009/128/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca*** ili Direktive 2010/75/EU Komisija u okviru izvjes¢a iz c¢lanka 18.
stavka 1. Direktive 2000/60/EZ ocjenjuje jesu li mjere uspostavljene na razini Unije i
drzava Clanica dostatne za postizanje standarda kvalitete okolisa za prioritetne tvari i
cilja da se postigne prestanak ili postupno isklju¢ivanje ispustanja, emisija i rasipanja
prioritetnih opasnih tvari u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (a) Direktive
2000/60/EZ.

* Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
veterinarsko-medicinskim proizvodima 1 stavljanju izvan snage Direktive
2001/82/EZ (SL L 4, 7.1.2019., str. 43.).

** Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. studenoga 2001. o
zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu (SLL 311, 28.11.2001.,
str. 67.).

**% Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 21. listopada 2009. o
uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida
(SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).”;

¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 8.
Preispitivanje priloga 1. i I1.

1. Komisija prvi put do ... [Ured za publikacije: umetnuti datum = Sest godina nakon
datuma stupanja na snagu ove Direktive] 1 svakih Sest godina nakon toga preispituje
popis prioritetnih tvari i odgovaraju¢e SKO-e za te tvari utvrdene u dijelu A Priloga I.
1 popis oneciS¢ujucih tvari iz dijela A Priloga II.

2. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 9.a, uzimajuéi u
obzir znanstvena izvjes¢a koja je izradila Europska agencija za kemikalije (ECHA) u
skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka, kako bi izmijenila Prilog I. radi njegove prilagodbe
znanstvenom i tehnoloSkom napretku:

(a) dodavanjem tvari na popis prioritetnih tvari ili uklanjanjem tvari s njega;

(b) obiljezavanjem ili neobiljeZavanjem odabranih tvari s tog popisa kao
prioritetnih opasnih tvari 1/ili sveprisutnih postojanih bioakumulativnih i1 toksi¢nih
tvari (uPBT) 1/ili tvari koje imaju tendenciju akumuliranja u sedimentima 1/ili bioti;

(c) utvrdivanjem odgovaraju¢ih SKO-a za povrsinske vode, sedimente ili biotu,
prema potrebi.
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3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 9.a, uzimaju¢i u
obzir znanstvena izvje$c¢a koja je izradila ECHA u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka,
kako bi izmijenila Prilog II. radi njegove prilagodbe znanstvenom 1 tehnoloskom
napretku:

(a) dodavanjem oneciS¢uju¢ih tvari na popis kategorija oneciScujucih tvari
navedenih u dijelu A Priloga II. ili uklanjanjem onecis¢ujucih tvari s njega;

(b) azuriranjem metodologije utvrdene u dijelu B Priloga I1.;

(c) uvrstavanjem u dio C Priloga II. ovoj Direktivi oneciS¢ujucih tvari specifi¢nih
za rijeCni sliv za koje je utvrdila obvezu primjene SKO-a utvrdenih na razini
Unije, kad je to relevantno, kako bi se osigurala uskladena i znanstveno
utemeljena provedba ciljeva utvrdenih u c¢lanku 4. Direktive 2000/60/EZ te
uvrstavanjem odgovarajué¢ih SKO-a za te oneciS¢ujuce tvari u dio C Priloga II.
ovoj Direktivi.

4. Pri utvrdivanju oneciS¢ujucih tvari specificnih za rijecni sliv za koje bi moglo biti
potrebno utvrditi SKO-e na razini Unije Komisija uzima u obzir sljedece kriterije:

(a) rizik koji predstavljaju te onecis¢ujuce tvari, ukljucujuéi razinu opasnosti
koju predstavljaju, njihove koncentracije u okoliSu i koncentraciju iznad koje
se mogu oc¢ekivati ucinci,

(b) razliku izmedu nacionalnih SKO-a koje su drzave clanice utvrdile za
oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv i razine do koje je takva razlika
opravdana;

(c) broj drzava clanica koje ve¢ provode SKO-e za oneciS¢ujuce tvari
specifine za rijecni sliv koje se razmatraju.

5. Prioritetne tvari koje se nakon preispitivanja iz stavka 1. uklone s popisa prioritetnih
tvari jer viSe ne predstavljaju rizik na razini Unije ukljucuju se u dio C Priloga II., u
kojem su utvrdeni popis oneciS¢ujucih tvari specificnih za rijecni sliv 1 povezani
uskladeni SKO-i koji se trebaju provoditi za oneciS¢ujuce tvari koje izazivaju
zabrinutost na nacionalnoj ili regionalnoj razini u skladu s ¢lankom 8.d.

6. Kako bi Komisiji pomogla u preispitivanju priloga I. 1 II., ECHA izraduje
znanstvena izvjesS¢a. U tim znanstvenim izvjeS¢ima u obzir se uzima sljedece:

(a) misljenja Odbora za procjenu rizika i Odbora za socioekonomsku analizu
ECHA-¢;

(b) rezultati programa pracenja uspostavljenih u skladu s ¢lankom 8. Direktive
2000/60/EZ;

(c) podaci o pracenju prikupljeni u skladu s c¢lankom 8.b stavkom 4. ove
Direktive;

(d) ishod preispitivanja priloga Direktivi 2006/118/EZ Europskog parlamenta 1
Vijeca* 1 Direktivi (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta 1 Vijeca**;

(e) zahtjevi za rjeSavanje problema oneciS¢enja tla, ukljucujuéi povezane
podatke o prac¢enju;

(f) istrazivacki programi 1 znanstvene publikacije Unije, ukljucujuéi
informacije dobivene tehnologijama daljinskog istrazivanja, promatranjem

Zemlje (usluzne komponente programa Copernicus), in situ senzorima i
uredajima i/ili na temelju podataka koje se temelje na gradanskoj znanosti,
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(6)

iskoriStavanjem mogucénosti koje pruzaju umjetna inteligencija te naprednom
analizom i obradom podataka;

(e) primjedbe i1 informacije relevantnih dionika.

7. ECHA svakih Sest godina izraduje i objavljuje izvjeS¢e u kojem sazima nalaze iz
znanstvenih izvjes¢a izradenih u skladu sa stavkom 6. Prvo izvjes¢e podnosi se
Komisiji ... [Ured za publikacije: umetnuti datum = pet godina nakon datuma stupanja
na snagu ove Direktive].

* Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o
sprecavanju i kontroli oneciS¢enja podzemnih voda (SL L 372, 27.12.2006., str. 19.).

** Direktiva (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o
kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrosnju (SL L 435, 23.12.2020., str. 1.).”;

¢lanak 8.a zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 8.a

Posebne odredbe za odredene tvari

1. U planovima upravljanja rijecnim slivom izradenima u skladu s ¢lankom 13.
Direktive 2000/60/EZ, ne dovodeci u pitanje zahtjeve iz odjeljka 1.4.3. Priloga V. toj
direktivi vezane uz prikaz ukupnog kemijskog stanja te ciljeve i obveze utvrdene
¢lankom 4. stavkom 1. tockom (a) te direktive, drzave ¢lanice mogu priloziti dodatne
karte na kojima su prikazani podaci o kemijskom stanju za jednu ili viSe sljedecih
tvari odvojeno od podataka o drugim tvarima utvrdenim u dijelu A Priloga I. ovoj
Direktivi:

(a) tvari koje su u dijelu A Priloga 1. utvrdene kao tvari koje se ponasaju kao
sveprisutni PBT-i;

(b) novoutvrdene tvari kao rezultat posljednjeg preispitivanja u skladu s
¢lankom 8.;

(c) tvari za koje su u okviru posljednjeg preispitivanja utvrdeni strozi SKO-1
u skladu s ¢lankom 8.

DrZzave c¢lanice u planovima upravljanja rije¢nim slivom izradenima u skladu s
¢lankom 13. Direktive 2000/60/EZ mogu prikazati opseg bilo kakvog odstupanja od
vrijednosti SKO-a za tvari iz to€aka (a), (b) 1 (¢) prvog podstavka. Drzave Clanice
koje prilazu dodatne karte kako je navedeno u prvom podstavku nastoje osigurati
njithovu medusobnu usporedivost na razini rije¢nog sliva i Unije i stavljaju na
raspolaganje podatke u skladu s Direktivom 2003/4/EZ, Direktivom 2007/2/EZ
Europskog parlamenta 1 Vije¢a* 1 Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog
parlamenta i Vijeca**.

2. Drzave clanice tvari koje su u dijelu A Priloga I. utvrdene kao tvari koje se
ponasaju kao sveprisutni PBT-1 mogu pratiti manje intenzivno nego §to se zahtijeva
za prioritetne tvari u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. ove Direktive te Prilogom V.
Direktivi 2000/60/EZ, pod uvjetom da je pracenje reprezentativno i da je dostupna
statistiCki pouzdana osnovna vrijednost za prisutnost tih tvari u vodnom okolisu. U
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nacelu, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. drugim podstavkom ove Direktive pracenje
bi se trebalo obavljati svake tri godine, osim ako se na temelju tehnickog znanja i
strucne procjene utvrdi drugi interval.

3. Drzave ¢lanice od ... [Ured za publikacije: umetnuti datum = prvi dan mjeseca
koji slijedi 18 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Direktive] u razdoblju od
dvije godine prate prisutnost estrogenskih tvari u vodnim tijelima primjenom metoda
pracenja koje se temelje na u€inku. Pra¢enje provode najmanje Cetiri puta tijekom
svake od te dvije godine na mjestima na kojima se tri estrogenska hormona 7-beta
estradiol (E2), estron (E1) i alfa-etinil estradiol (EE2), koja su navedena u dijelu A
Priloga I. ovoj Direktivi, prate konvencionalnim analitickim metodama u skladu s
¢lankom 8. Direktive 2000/60/EZ i Prilogom V. toj direktivi. Drzave ¢lanice mogu se
koristiti mrezom mjesta pracenja utvrdenih za nadzorno pracenje reprezentativnih
povrsinskih voda u skladu s tockom 1.3.1. Priloga V. Direktivi 2000/60/EZ.

* Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. ozujka 2007. o
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici
(INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

** Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o
otvorenim podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SLL 172,
26.6.2019., str. 56.).”;

¢lanak 8.b zamjenjuje se sljede¢im:
~Clanak 8.b

Popis praéenja

1. Komisija je ovlaStena donositi provedbene akte kojima se, uzimaju¢i u obzir
znanstvena izvjesc¢a koje je izradila ECHA, utvrduje popis pracenja tvari za koje je
od drzava cClanica potrebno prikupiti podatke pracenja na razini Unije 1 odreduje
format koji ¢e drZave Clanice upotrebljavati za izvjeS¢ivanje Komisije o rezultatima
tog prac¢enja i povezanim informacijama. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 9. stavka 2.

Popis pracenja u svakom trenutku sadrzava najvise 10 tvari ili skupina tvari te se u
njemu navode mediji za pracenje i moguce metode analize za svaku tvar. Ti mediji
za pracenje 1 metode pracenja ne smiju dovoditi do prekomjernih troSkova za
nadleZna tijela. Tvari koje treba uvrstiti na popis pracenja odabiru se medu onim
tvarima za koje dostupne informacije ukazuju da bi mogle predstavljati znatan rizik
za vodni okolis, ili znatan rizik koji se putem njega prenosi, na razini Unije te za koje
podaci o prac¢enju nisu dostatni. Taj popis pracenja ukljuCuje tvari koje izazivaju
zabrinutost.

Takve se tvari na popis prac¢enja uvrsStavaju ¢im se utvrde prikladne metode pracenja
mikroplastike i odabranih gena za antimikrobnu otpornost.

ECHA izraduje znanstvena izvje$¢a kako bi pomogla Komisiji u odabiru tvari za
popis pracenja, uzimajuci u obzir sljedece informacije:

(a) rezultate najnovijeg redovitog preispitivanja Priloga 1. ovoj Direktivi,
(b) preporuke dionika iz ¢lanka 8. Direktive 2008/105/EZ;
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(c) znacajke vodnih podrucja koje su utvrdile drzave clanice u skladu s
¢lankom 5. Direktive 2000/60/EZ 1 rezultate programa pracenja
uspostavljenih u skladu s ¢lankom 8. te direktive;

(d) informacije o obujmu proizvodnje, obrascima upotrebe, intrinzi¢nim
svojstvima (ukljucujuéi, po potrebi, veli¢inu Cestica), koncentracijama u
okolisu i1 Stetnim ucincima tvari na zdravlje ljudi i vodni okolis,
uklju¢ujué¢i informacije prikupljene u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1907/2006, Uredbom (EZ) br.1107/2009, Uredbom (EU)
br. 528/2012, Uredbom (EU) 2019/6, Direktivom 2001/83/EZ i
Direktivom 2009/128/EZ;

(e) istrazivacke projekte i znanstvene publikacije, ukljucujuéi informacije o
trendovima i predvidanja na temelju modeliranja ili drugih prediktivnih
procjena te podataka i informacija dobivenih tehnologijama daljinskog
istrazivanja, promatranjem Zemlje (usluzne komponente programa
Copernicus), in situ senzorima 1 uredajima ili iz podataka koji se temelje
na gradanskoj znanosti, iskoriStavanjem mogucnosti koje pruzaju
umjetna inteligencija te naprednom analizom i obradom podataka.

ECHA svake tri godine izraduje i objavljuje izvjes¢e u kojem sazima nalaze
znanstvenih izvjeS¢a izradenih u skladu s ¢etvrtim podstavkom. Prvo izvjes¢e ECHA
objavljuje do ... [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan dvadeset prvog
mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive].

2. Popis pracenja azurira se do X [Ured za publikacije: unijeti datum = posljednji
dan dvadeset treceg mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] te
svakih 36 mjeseci nakon toga. Pri azuriranju popisa pracenja Komisija s postojeceg
popisa pracenja uklanja sve tvari za koje smatra da se njihova opasnost za vodni
okoli§ moze procijeniti bez dodatnih podataka o pra¢enju. Pri azuriranju popisa
pracenja pojedinacna tvar ili skupina tvari mogu se zadrZati na popisu jo$ najvise tri
godine ako su za procjenu opasnosti za vodni okoli§ potrebni dodatni podaci o
pracenju. Svaki azurirani popis prac¢enja ukljucuje i jednu ili viSe dodatnih tvari za
koje Komisija na temelju znanstvenih izvjeS$¢a ECHA-e smatra da predstavljaju
opasnost za vodni okolis.

3. Drzave Clanice prate sve tvari ili skupine tvari s popisa pracenja na odabranim
reprezentativnim postajama za pracenje tijekom razdoblja od 24 mjeseca. Razdoblje
prac¢enja pocinje u roku od Sest mjeseci od uvrStavanja tvari na popis.

Svaka drzava ¢lanica odabire najmanje jednu postaju za pracenje, plus jos jednu
postaju ako ima viSe od milijun stanovnika, plus broj postaja jednak broju njezina
zemljopisnog podruéja u km? podijeljenog sa 60 000 (zaokruZeno na najblizi cijeli
broj), plus broj postaja jednak broju njezinih stanovnika u milijjunima podijeljenom s
pet milijuna (zaokruZeno na najbliZzi cijeli broj).

Pri odabiru reprezentativnih postaja za pracenje, ucestalosti pracenja 1 vremena
pracenja s obzirom na godiSnje doba za svaku tvar ili skupinu tvari drzave ¢lanice
uzimaju u obzir obrasce upotrebe 1 mogucu pojavu te tvari ili skupine tvari.
Ucestalost prac¢enja ne smije biti manja od dva puta godiSnje, osim za tvari koje su
osjetljive na klimatske ili sezonske promjene, za koje se pracenje provodi ucestalije,
kako je navedeno u provedbenom aktu kojim se utvrduje popis pra¢enja donesen na
temelju stavka 1.
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Ako drzava clanica na temelju postoje¢ih programa ili studija pracenja moze
prikupiti 1 Komisiji dostaviti dostatne, usporedive, reprezentativne i najnovije
podatke pracenja za odredenu tvar ili skupinu tvari, moze odluciti da ne¢e poduzeti
dodatno pracenje u okviru mehanizma popisa pracenja za tu tvar ili skupinu tvari,
pod uvjetom da je tvar ili skupina tvari pracena metodologijom koja je u skladu s
medijima za pracenje i metodama analize iz provedbenog akta kojim se utvrduje
popis te s Direktivom 2009/90/EZ*.

4. Drzave Clanice stavljaju na raspolaganje rezultate pracenja iz stavka 3. ovog
¢lanka u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Direktive 2000/60/EZ i provedbenim aktom
kojim se utvrduje popis pracenja donesen u skladu sa stavkom 1. Na raspolaganje
stavljaju 1 informacije o reprezentativnosti postaja za pracenje i o strategiji pracenja.

5. ECHA na kraju razdoblja od 24 mjeseca iz stavka 3. preispituje rezultate pracenja
1 procjenjuje koje tvari ili skupine tvari treba pratiti u sljedecem razdoblju od 24
mjeseca i stoga zadrzati na popisu pracenja, a koje se tvari ili skupine tvari mogu
ukloniti s popisa pracenja.

Ako Komisija, uzimaju¢i u obzir procjenu ECHA-e iz prvog podstavka, zakljuc¢i da
za daljnju procjenu rizika za vodni okoli§ nije potrebno daljnje pracenje, ta se
procjena uzima u obzir pri reviziji Priloga I. ili Priloga II. iz ¢lanka 8.

* Direktiva Komisije 2009/90/EZ od 31. srpnja 2009. o utvrdivanju tehnickih
specifikacija za kemijsku analizu i1 pracenje stanja voda u skladu s Direktivom
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 201, 1.8.2009., str. 36.).”;

umece se sljedeci ¢lanak 8.d:
~Clanak 8.d
OneciS¢ujuce tvari specifi¢ne za rijecni sliv

1. Drzave clanice u skladu s postupkom utvrdenim u dijelu B Priloga II. ovoj
Direktivi utvrduju i1 primjenjuju SKO-e za one€iS¢ujuce tvari specificne za rije¢ni
sliv obuhvacene kategorijama navedenima u dijelu A Priloga II. ovoj Direktivi ako
na temelju analize i1 preispitivanja na temelju ¢lanka 5. Direktive 2000/60/EU te
oneciS¢ujuce tvari predstavljaju opasnost za vodna tijela u jednom ili viSe njihovih
vodnih podrucja.

Drzave ¢lanice do [Ured za publikacije: umetnuti datum = prvi dan mjeseca koji
slijedi 18 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Direktive] obavjes¢uju ECHA-u
o SKO-ima iz prvog podstavka. ECHA te informacije stavlja na raspolaganje
javnosti.

2. Ako su SKO-i za oneciS¢ujuce tvari specificne za rijecni sliv utvrdeni na razini
Unije 1 navedeni u dijelu C Priloga II., u skladu s ¢lankom 8., ti SKO-i imaju
prednost u odnosu na SKO-e za oneciscujuce tvari specificne za rijecni sliv utvrdene
na nacionalnoj razini u skladu sa stavkom 1. Drzave clanice primjenjuju SKO-e
utvrdene na razini Unije 1 kako bi utvrdile predstavljaju 1i oneciS¢ujuce tvari
specifi¢ne za rijecni sliv navedene u dijelu C Priloga II. rizik.

3. PosStovanje primjenjivih nacionalnih SKO-a ili SKO-a utvrdenih na razini Unije,
prema potrebi, nuzno je za postizanje dobrog kemijskog stanja vodnog tijela, u
skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavka 24. Direktive 2000/60/EZ.”;

¢lanak 10. briSe se;
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(10) Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom V. ovoj Direktivi;

(11) dodaje se Prilog II. kako je utvrden u Prilogu VI. ovoj Direktivi.

Clanak 4.

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom
najkasnije do [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan mjeseca nakon 18 mjeseci od
datuma stupanja na snagu ove Direktive].

2. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba. Kad drzave ¢lanice donose te odredbe,
one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene
objave. Drzave Clanice odreduju nacine tog upucivanja. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clanak 5.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 6.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCLJSKI I1ZVJESTAJ za
PAKET MJERA ZA NULTU STOPU ONECISCENJA

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Paket mjera za nultu stopu oneciSéenja:
ovaj zakonodavni financijski izvjestaj ukljucuje sljedece prijedloge:

—  integrirano gospodarenje vodama: Prijedlog Direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2000/60/EZ o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrucju vodne politike, Direktive 2006/118/EZ o zastiti podzemnih
voda od oneciS¢enja 1 pogorSanja stanja i1 Direktive 2008/105/EZ o standardima
kvalitete okoliSa u podrucju vodne politike,

— revizija Direktive o prociséavanju komunalnih otpadnih voda: Prijedlog
Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda
(preinaka Direktive 91271/EEZ),

—  revizija zakonodavstva EU-a o kvaliteti zraka: Prijedlog Direktive
Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2004/107/EZ o arsenu, kadmiju,
zivi, niklu 1 policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku i Direktive
2008/50/EZ o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu.

Predmetna podrucja politike

09 — Okolis i klimatske promjene

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
novo djelovanje
O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja'
produZenje postojec¢eg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

1. Povecati zastitu gradana EU-a i prirodnih ekosustava u skladu sa strategijom za
bioraznolikost i akcijskim planom za postizanje nulte stope oneciS¢enja, koji su dio
europskog zelenog plana.

2. Povecati ucinkovitost 1 smanjiti administrativno optereéenje zakonodavstva kako
bi se brze moglo odgovoriti na nove rizike.

3. Zastititi okoli$ 1 javno zdravlje od Stetnih u¢inaka opasnih kemikalija i oneciS¢enja
zraka.

Posebni ciljevi

Integrirano gospodarenje vodama:

! Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1. azurirati popise oneciS¢ujucih tvari koje utjecu na povrsinske i podzemne vode
dodavanjem i uklanjanjem tvari te revidiranjem standarda kvalitete za neke tvari koje
su ve¢ uvrstene na popis;

2. Poboljsati pristup podacima te njihovu transparentnost i ponovnu upotrebu, ¢ime
bi se olakSala provedba u drzavama clanicama te smanjilo administrativno
opterecenje 1 poboljsale ucinkovitost i uskladenost Sireg pravnog okvira koji se
odnosi na kemikalije;

3. uspostaviti pravni okvir koji se moze brze i jednostavnije uskladiti sa znanstvenim
nalazima i kojim se moze brze odgovoriti na kontaminante koji izazivaju zabrinutost;

4. poboljsati pracenje kemijskih smjesa kako bi se bolje procijenili kombinirani
ucinci 1 poboljsati pracenje sezonskih varijacija u koncentracijama oneciscujucih
tvari;

5. uskladiti nacine otklanjanja onecis¢ujucih tvari u povrSinskim i podzemnim
vodama u EU-u u slu¢ajevima u kojima dosad nisu utvrdeni standardi kvalitete ili
grani¢ne vrijednosti na razini EU-a;

6. stvoriti uvjete za povecanje ponovne upotrebe vode i1 bolje gospodarenje muljem i
otpadom, u bliskoj sinergiji s novom Uredbom o ponovnoj upotrebi vode,
Direktivom o kanalizacijskom mulju 1 pravnom ste¢evinom EU-a u podrucju otpada.

Direktiva o prociséavanju komunalnih otpadnih voda:

1. doprinijeti utvrdivanju onecis¢enja i sprecavanju da onecis¢enje dode do uredaja
za procis¢avanje otpadnih voda;

2. dodatno smanjiti oneciS¢enja hranjivim tvarima (N 1 P), mikrooneciS¢ujuéim
tvarima 1 mikroplastikom te ,preostalim izvorima” oneciS¢enja (prelijevanje
oborinskih voda, otjecanje u urbanim sredinama, manje aglomeracije 1 invanzivne
strane vrste);

3. prelazak sektora otpadnih voda na energetsku neutralnost;

4. stvoriti uvjete za povecanje ponovne upotrebe vode i1 bolje gospodarenje muljem i
otpadom, u bliskoj sinergiji s novom Uredbom o ponovnoj upotrebi vode,
Direktivom o kanalizacijskom mulju i pravnom ste¢evinom EU-a u podrucju otpada;

5. poboljsati pristup sanitarnim uvjetima, posebno za ranjive i marginalizirane osobe;

6. ojacati, osuvremeniti, pojednostavniti i prilagoditi obveze pracenja i izvjeS¢ivanja.

Zakonodavstvo o kvaliteti zraka:

1. revidirati standarde kvalitete zraka u EU-u kako bi ih se bolje uskladilo s
preporukama SZO-a, u mjeri u kojoj je to moguce uzeti u obzir najnovije znanstvene
savjete, izvedivost, troSkove 1 koristi te osigurati da zakonodavstvo moze na
odgovaraju¢i i u€inkovit na¢in odgovoriti na buduée promjene u bazi temeljnih
dokaza;

2. osigurati da su planovi za kvalitetu zraka ucinkovito sredstvo za utvrdivanje,
planiranje i1 ublazavanje prekoraCenja te u zakonodavstvo EU-a ukljuditi jasnije
odredbe o sudjelovanju dionika, pristupu pravosudu, sankcijama i naknadama
povezanima s €istim zrakom,;
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3. dodatno ojacati odredbe o pracenju kvalitete zraka, modeliranju kvalitete zraka 1
planovima za kvalitetu zraka kako bi se lokalnim vlastima pomoglo da postignu ¢is¢i
zrak;

4. informirati gradane o u¢incima oneciS¢enja zraka na zdravlje;

5. pojednostavniti postojee odredbe, kad je to moguce, kako bi se poboljsala
djelotvornost i u¢inkovitost upravljanja kvalitetom zraka.

Ocekivani rezultati i ucinak

Integrirano gospodarenje vodama:

predlozena Direktiva posebno je usmjerena na azuriranje popisa onecis¢ujucih tvari u
podzemnim 1 povrSinskim vodama. Isto tako, njome ¢e se otkloniti nekoliko
nedostataka povezanih s kemikalijama u vodi, koji su istaknuti u provjeri
primjerenosti zakonodavstva o vodama iz 2019.

Omogucit ¢e se postizanje nizih razina oneciS¢enja europskih slatkih, obalnih,
prijelaznih i podzemnih voda.

Osigurat ¢e se azurnije i relevantnije informacije o stanju vode, pouzdanije
informacije o novim oneciS¢uju¢im tvarima u podzemnim vodama, moguénost
redovitih azuriranja popisa tvari na temelju pojednostavnjenih informacija o pra¢enju
1 integriranih znanstvenih spoznaja te pracenje oneciS¢enja uzrokovanog
mikroplastikom i genima za antimikrobnu otpornost.

Njome ¢e se ujedno stvoriti uvjeti za povecanje ponovne upotrebe vode 1 bolje
gospodarenje muljem i otpadom, u bliskoj sinergiji s novom Uredbom o ponovnoj
upotrebi vode, Direktivom o kanalizacijskom mulju i pravnom stecevinom EU-a u
podrucju otpada.

Direktiva o pro¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda:

oc¢ekuje se da ¢e se oCuvati 1 poboljsati kvaliteta rijeka, jezera i mora u EU-u. Emisije
oneciScujucih tvari iz preostalih komunalnih izvora (ukljucujuéi male aglomeracije,
onecis¢ene kiSnice, manje decentralizirane objekte) te emisije duSika 1 fosfora
dodatno ¢e se smanjiti, a u slu¢ajevima u kojima eutrofikacija i dalje predstavlja
problem utvrdit ¢e se stroZe grani¢ne vrijednosti.

Ostvarit ¢e se 1 nova ulaganja kako bi se smanjilo oneciS¢enje mikrooneciS¢uju¢im
tvarima. Ocekuje se da ¢e ta ulaganja biti obuhvacena novim sustavom proSirene
odgovornosti proizvodaca, u skladu s kojim ¢e oni koji na trziSte stavljaju proizvode
koji ispustaju mikrooneciS¢ujuce tvari biti financijski odgovorni za dodatno

wev s

prociS¢avanje potrebno radi ocuvanja kvalitete prihvatnih voda u EU-u.

Ocekuje se da ¢e sektor postati energetski neutralan (Sto znaci da ¢e se koriStena
fosilna energija nadomjestiti energijom iz obnovljivih izvora koju sektor proizvodi).

Revizija ¢e biti klju¢an pokreta¢ razvoja globalno konkurentne vodne industrije EU-
a. Daljnje osuvremenjivanje standarda EU-a, primjerice novim zahtjevima o
mikrooneciS¢ujuéim tvarima ili upotrebi energije, dodatno bi potaknulo inovacije, a u
konacnici 1 ekonomije razmjera.
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Zakonodavstvo o kvaliteti zraka:

predlozenom revidiranom Direktivom doprinosi se cilju nulte stope onecis¢enja iz
europskog zelenog plana, boljem uskladivanju standarda kvalitete zraka u EU-u s
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije i trajnom poboljSanju kvalitete zraka
u Europskoj uniji.

Osim toga, njome ¢e se ojacati odredbe o prac¢enju, modeliranju i planovima za
kvalitetu zraka kako bi se lokalnim tijelima pomoglo da postignu cis¢i zrak.
Otklanjanjem tih nedostataka smanjit ¢e se razine oneciS¢enja zraka i izloZenost
takvom oneciS¢enju, poboljsat ¢e se upravljanje i provedba planova za kvalitetu
zraka, pracenje 1 modeliranje poboljsat ¢e se zahvaljuju¢i vecoj pouzdanosti i
usporedivosti te proSirenju onec¢is¢ujucih tvari koje se prate, a bolji ¢e biti i pristup
podacima i informacijama o kvaliteti zraka, pri ¢emu ¢e se posebna pozornost
obratiti na vecu upotrebu digitalnih alata i moguénost redovitog preispitivanja
standarda kvalitete zraka u EU-u.

Gradani EU-a imat ¢e zdravstvene koristi od poboljSane kvalitete zraka. Poduzeca,
gospodarski subjekti, medu ostalim u poljoprivredi, i poslodavci opéenito imat ¢e
koristi od smanjenja negativnih zdravstvenih i (iako manje znacajnih) nezdravstvenih
ucinaka povezanih s loSom kvalitetom zraka.

S druge strane, ucinak revidiranih standarda kvalitete zraka u EU-u i stroze odredbe
o pracenju kvalitete zraka na javna tijela uvelike ¢e ovisiti o njihovoj trenutacnoj
situaciji u pogledu kvalitete zraka: revidirana pravila mogu dovesti do povecanja
administrativnog optere¢enja nadleznih tijela radi boljeg pracenja kvalitete zraka.

Pokazatelji uspjesnosti

Integrirano gospodarenje vodama:

povecanje broja tvari koje se prate na temelju Direktive, kao rezultat uvodenja
obveznog popisa pracenja u svrhu pracenja oneciscujucih tvari u podzemnim vodama
koje izazivaju zabrinutost, te ¢eS¢e izvjeS¢ivanje o podacima o pracenju i stanju
omogucit ¢e preciznije pracenje napretka i postignuca.

Osnovni pokazatelji uspjesSnosti bit ¢e broj drzava cClanica za koje su dostupne
potpune vremenske serije pracenja relevantnih tvari (posebno za tvari u podzemnim
vodama), broj tvari ili oneciS¢ujucih tvari za koje je postignuto dobro stanje te razina
uskladenosti grani¢nih vrijednosti koje su drzave Clanice utvrdile za oneciS¢ujuce

tvari specificne za rijecne slivove.

Uvrstavanje mikroplastike i gena za antimikrobnu otpornost na popise pracenja,
podlozno utvrdivanju odgovaraju¢ih smjernica o metodologijama pracenja i
procjene, omogucit ¢e pracenje napretka u suzbijanju tih novih vrsta oneciS¢enja i,
prema potrebi, utvrdivanje standarda kvalitete. Nadalje, postupci su pojednostavnjeni
kako bi se brze moglo odgovoriti na pojavu novih problema oneci$¢enja voda.

Direktiva o proc¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda:

. stopa sukladnosti i1 razina napretka prema postizanju ciljne vrijednosti po
drzavi ¢lanici i po razini pro¢iS¢avanja pruZit ¢e izvrstan pregled provedbe Direktive,
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. broj postrojenja opremljenih dodatnim uredajima za prociS¢avanje za N/P i1
mikrooneciS¢ujuce tvari i povezano smanjenje otpustanja N/P 1 toksi¢nog opterecenja
na razini drzava ¢lanica 1 EU-a,

. potro$nja energije u drzavama cClanicama 1 povezane emisije staklenickih
plinova,
. broj aglomeracija obuhvacenih integriranim planovima upravljanja

prelijevanjima oborinskih voda i otjecanjem gradskih voda te njihova uskladenost s
ciljem EU-a,

. mjere koje su drzave clanice poduzele za poboljSanje pristupa sanitarnim
uvjetima i1 bolju kontrolu invazivnih stranih vrsta te sazetak glavnih zdravstvenih
pokazatelja koje su ispitale,

. ostali podaci, prije svega podaci o kvaliteti vode u prihvatnim vodama (rijeke,
jezera i mora) na temelju okvirnih direktiva o vodi i moru, upotrebljavat ¢e se za
konkretno mjerenje ucinaka Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda;
viSe pojedinosti o moguéim parametrima o kojima treba izvijestiti za procjenu
sukladnosti 1 mjerenje uspjeSnosti Direktive dostupno je u Prilogu 10. procjeni
ucinka,

. ukljucivanje nadzora otpadnih voda u pracenje kako bi se mogli utvrditi novi
pokazatelji na temelju relevantnih znanstvenih, analitickih i epidemioloskih
podataka.

Zakonodavstvo o kvaliteti zraka:

drzave Clanice EU-a uspostavile su mreZu za pracenje kvalitete zraka s otprilike
16 000 tocaka uzorkovanja za specificne oneciS¢ujuce tvari (Cesto grupirane na vise
od 4 000 lokacija za prac¢enje) na temelju zajednickih kriterija utvrdenih u postojecim
direktivama o kvaliteti zraka. Predlozenom izmjenom rezima procjene, pracenja i
modeliranja kvalitete zraka dobit ¢e se dodatne usporedive 1 objektivne informacije,
koje ¢e omoguditi redovito pracenje i ocjenjivanje razvoja kvalitete zraka u EU-u,
ukljucujuéi nize razine onecis¢enja, za koje se sve vise smatra da isto tako utjeu na
zdravlje. Isto tako, drZzave €lanice pra¢enjem ¢e morati obuhvatiti oneciS¢ujuce tvari
koje izazivaju zabrinutost kako bi pomno pratile nekoliko oneciS¢ujucih tvari u zraku
za koje dosad nije uspostavljeno uskladeno pracenje kvalitete zraka na razini EU-a.

Europska agencija za okoli§ podatke o kvaliteti zraka koje dostavljaju drzave €lanice
stavlja na raspolaganje javnosti kao digitalnu uslugu, medu ostalim putem europskog
indeksa kvalitete zraka koji se temelji na podacima u gotovo stvarnom vremenu.
Dostupnost tih podataka i precizniji zahtjevi za informacije koje treba ukljuciti u
planove za kvalitetu zraku ujedno ¢e omogucéiti kontinuirano preispitivanje
ucinkovitosti specifiénih (Cesto lokalnih) mjera za kvalitetu zraka. Jasniji posebni
zahtjevi o javnim informacijama omogucit ¢e gradanima laksi i1 brzi pristup
rezultatima prac¢enja i1 evaluacije podataka o kvaliteti zraka i povezanih mjera
politike.

Time ¢e se omoguciti detaljnije prac¢enje napretka i postignuca, pri cemu je temeljni
pokazatelj razina uspjeSnosti svih drzava ¢lanica u postizanju utvrdenih standarda
kvalitete zraka EU-a, ukljucujué¢i napredak prema postizanju tih standarda.
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Osnova prijedloga/inicijativa

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Integrirano gospodarenje vodama:

EEA ¢e biti jedinstvena kontaktna tocka za redovitiju (u odnosu na dosada$nju
praksu) obradu i stavljanje na raspolaganje svih podataka o pracenje i stanju vode iz
drzava ¢lanica, a te ¢e podatke u svojem radu upotrebljavati ECHA, koja ¢e biti
jedinstvena kontaktna toCka za znanstvenu potporu kljuénu za usavrSavanje
standarda za zastitu vodnog okolisa. Neke nove zadace proizlaze iz potrebe za boljim
1 sustavnijim rjeSavanjem problema oneciS¢enja podzemnih voda 1 potrebe za
uskladenijom i boljom zastitom od oneci$¢ujucih tvari koje ne izazivaju zabrinutost
na razini EU-a.

Tocnije, to ¢e biti sljedece zadace:

— jednokratne zadace povezane s uspostavom sustava za izravan pristup podacima
stvorenima u drzavama Clanicama na temelju ovog prijedloga (obveza EEA-e) i s
utvrdivanjem ili izradom nekoliko dokumenata sa smjernicama i metodologija za
pracenje i1 analizu mikroplastike i gena za antimikrobnu otpornost (obveze ECHA-¢),
kao 1 zadace povezane s ukljucivanjem nacionalnih standarda kvalitete okolisa za
oneciS¢ujuce tvari na razini vodnog podrucja u repozitorij grani¢nih vrijednosti koje
se temelje na ucinku na zdravlje kojim upravlja ECHA,

—  ponavljajuée  zadate  povezane s  poveCanom  ucestalos¢u i
digitalizacijom/automatiziranom dostavom podataka o pracenju 1 stanju EEA-i,
odrzavanjem repozitorija standarda za oneciS¢ujuée tvari na razini vodnog podrucja
(obveza ECHA-e) i kontinuiranom znanstvenom potporom (obveza ECHA-e) u
okviru razvoja/prilagodbe, svake tri godine, popisa prac¢enja povrsinskih 1 podzemnih
voda (u svrhu pracenja i procjene oneciS¢ujucih tvari koje izazivaju zabrinutost), kao
1 zadate povezane s razvojem/prilagodbom, svakih Sest godina, popisa
tvari/oneciS¢ujucih tvari 1 odgovaraju¢ih SKO-a na razini EU-a, svakih Sest godina,
za povrsinske 1 podzemne vode 1 utvrdivanjem, svakih Sest godina, standarda na
razini EU-a za oneciS¢ujuce tvari (u povrSinskim i podzemnim vodama) koje su
trenutacno regulirane na razini vodnog podruc¢ja kad je to potrebno u svrhu zastite
okoliSa i uskladene provedbe.

Vremenski plan

T1 2023.—T4 2023.: meduinstitucijski pregovori o prijedlogu
T1/2 2024.: stupanje na snagu

T2 2024.-T4 2025.: EEA razvija sustav za izravan pristup podacima koje drzave
Clanice generiraju u skladu s ovim prijedlogom, koji ¢e biti utvrden provedbenim
aktom

T2 2024.-T4 2025.: EEA izraduje tehnicke specifikacije (format, granularnost,
ucestalost) za potrebe izvjeS€a o emisijama (emisije iz toCkastih izvora koje nisu
obuhvacene Uredbom o Portalu za industrijske emisije te difuzne emisije) koja se
dostavljaju EEA-i (Portal za industrijske emisije), koje treba donijeti provedbenim
aktom

T1 2024.-T4 2025.: ECHA utvrduje 1/ili izraduje dokumente sa smjernicama i
metodologije za mjerenje 1 analizu koncentracija mikroplastike 1 gena =za
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antimikrobnu otpornost u povrsinskim i podzemnim vodama (treba utvrditi/navesti u
provedbenom aktu kojim se donose popisi pracenja)

T2 2024.—T3 2027.: ECHA 1izraduje 6. popis pracenja slatke vode 1 1. popis pracenja
podzemnih voda te analizira 5. popis pracenja slatke vode i izvje$¢uje o njemu, Sto
treba donijeti provedbenim aktom

Od T1 2026. nadalje: EEA prikuplja godiSnje podatke o kemijskom oneciséenju, a
ECHA pruza znanstvenu potporu za mehanizam popisa pradenja i1 pripremu
delegiranih akata za donoSenje novih standarda kvalitete okoliSa na razini EU-a za
dodatne tvari (za podzemne i1 povrSinske vode)

Od T1 2024. nadalje: ECHA pruza znanstvenu potporu za preispitivanje i azuriranje,
svakih Sest godina, popisa prioritetnih tvari i odgovaraju¢ih SKO-a iz Priloga I.
Direktivi 2008/105/EZ, onecis¢ujucih tvari i odgovarajucih standarda kvalitete na
razini EU-a iz Priloga I. Direktivi 2006/118/EZ, popisa oneciS¢ujucih tvari u dijelu A
Priloga II. Direktivi 2008/105/EZ, uz potporu za moguéi razvoj standarda na razini
EU-a za (neke) oneciS¢ujuée tvari na tom popisu te popise oneciscujucih tvari iz
Priloga II. Direktivi 2006/118/EZ, svih popisa i SKO-a koje treba utvrditi u
delegiranim aktima.

Direktiva o proéiS¢avanju komunalnih otpadnih voda:

planiranje provedbe za glavne mjere ukljuene u najpozeljniju opciju sazeto je u
tablici u nastavku:
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Prelijevanja
oborinskih voda i
otjecanja u
urbanim sredinama
(kiSnica)

Pojedinaéni
odgovarajudi
sustavi

Male aglomeracije

Dusik i fosfor

Mikrooneciséujuce
tvari

Energetika

2025.

Uspostava pracenja

Redovita inspekcija u
svim drzavama
¢lanicama +
izvjeséivanje za
drzave Clanice s
visokom razinom
invanzivnih stranih
vrsta

Nove grani¢ne
vrijednosti od
1000 ES

Utvrdivanje rizi¢nih
podrucja
(aglomeracije s ES od
10 000 do 100 000)

Uspostava programa
prosirene
odgovornosti
proizvodaca

Energetski pregledi za
objekte s ES iznad
100 000

2030.

Integrirani planovi
za aglomeracije >
100 000 ES +
utvrdena rizi¢na
podrucja

Standardi EU-a za
invanzivne strane
vrste

Sukladnost svih
aglomeracija >
1 000 ES

Privremeni cilj za
uklanjanje N/P u
objektima >
100 000 ES + novi
standardi

Utvrdena rizi¢na
podrucja
(aglomeracije s ES
od 10 000 do
100 000) +
privremeni cilj za
objekte s ES iznad
100 000

Pregledi svih
postrojenja s ES
iznad 10 000
Privremeni cilj

203s.

Uspostava
integriranih planova
za rizi¢ne
aglomeracije s ES
od 10 000 do
100 000

Uklanjanje N/P u
svim objektima s
ES iznad 100 000 +
privremeni cilj za
rizi¢na podrucja

Opremljeni svi
objekti >
100 000 ES +
privremeni ciljevi
za rizi¢na podrucja

Privremeni cilj za
energetsku
neutralnost

te ¢e se utvrditl

2040.

Primjenjivi okvirni
cilj EU-a za sve
aglomeracije >
10 000 ES

Uspostavljen
postupak uklanjanj:
N/P na svim
riziénim
podrucjima (od
10 000 do
100 000 ES)

Svi rizi€ni objekti
opremljeni
naprednim

postupkom obrade

Ispunjen cilj
postizanja
energetske

neutralnosti i
povezanog
smanjenja

staklenickih plinov:

Do 2025. uspostavit ¢e se dodatne aktivnosti pracenja: to se odnosi na otpustanja
izvan kucanstava, zdravstvene parametre, klju¢ne pokazatelje uspjeSnosti operatera,
zajedno s mjerama za poboljSanje transparentnosti.

Uspostavit ¢e se nacionalne baze podataka i baze podataka EU-a, ukljucujuéi sve
elemente potrebne za provjeru uskladenosti,
marginalizirane osobe” i mjere za poboljSanje pristupa sanitarnim uvjetima.

Lranjive 1

Ovim financijskim izvjeStajem osigurat ¢e se financijska sredstva za EEA-u za
provedbu novih aktivnosti predvidenih u prijedlogu Direktive o procis¢avanju
komunalnih otpadnih voda.

Rijec je o razli¢itim vrstama aktivnosti:

— izraditi i prilagoditi baze podataka iz ¢lanka 20. zakonodavnog prijedloga, o

pracenju
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— dodijeliti stru¢njaka za Direktivu o prodiS¢avanju komunalnih otpadnih voda
koji e pratiti dokumentaciju i prema potrebi izradivati izvjesca,

— jednokratne aktivnosti povezane s izradom delegiranih/provedbenih akata i
pregovorima o njima,

— zadace koje se odnose na obradu i analizu podataka.
Vremenski plan:

T4 2022.-T4 2023.: pregovaranje o Prijedlogu; s obzirom na to da je rije¢ o vrlo
ambicioznom prijedlogu i da se uvodi program prosirene odgovornosti proizvodaca,
za pregovore moglo bi biti potrebno vise resursa i vremena nego inace

T2 2024.: pocetak rada i razrada

Zakonodavstvo o kvaliteti zraka:

zadace koje se odnose na izvjeS¢ivanje o podacima o kvaliteti zraka i razmjenu
takvih podataka. Potrebno je dodatno poraditi na proSirenju infrastrukture za
izvjeséivanje i potpori kontinuiranom izvjesc¢ivanju kako bi se ukljucilo i onecis¢ujuce
tvari u zraku koje izazivaju zabrinutost te obveze smanjenja prosjecne izlozenosti
kojima su obuhvaéene oneciS¢ujuée tvari PMzs i NO, te na dodatnom proSirenju
infrastrukture za izvjeS¢ivanje o azurnim informacijama iz dodatnih tocaka
uzorkovanja i podacima modeliranja te za planove za kvalitetu zraka (potpora EEA-e).

Zadace koje se odnose na procjenu kvalitete zraka: budu¢i da su znanstvene
spoznaje o pitanjima kvalitete zraka sve vecée, ukljucujuéi Stetne zdravstvene ucinke
pri niskim razinama koncentracije i Stetne zdravstvene u¢inke dodatnih onecis¢ujucih
tvari u zraku koje izazivaju zabrinutost, potrebna je dodatna potpora kako bi mjere
politike bile utemeljene na pouzdanim procjenama prijavljenih podataka o kvaliteti
zraka (ukljuCuju¢i dodatne podatke koji ¢e se prikupiti pojaCanim pracenjem 1
modeliranjem kvalitete zraka). Nadalje, trebat ¢e ojaCati procjenu povezanosti
oneciS¢enja zraka, klimatskih promjena, zdravlja ljudi i zdravlja ekosustava (potpora
EEA-e).

Zadacée koje se odnose na znanstvenu i tehni¢ku potporu pracenju i modeliranju
kvalitete zraka: pojacana provedba prac¢enja i modeliranja kvalitete zraka zahtijevat
¢e kontinuiranu potporu. Takva potpora potpuno je komplementarna s radom na
izvjeS¢ivanju o kvaliteti zraka i1 procjenama kvalitete zraka, a bit ¢e usmjerena na
tehnicke aspekte pracenja 1 modeliranja koje provode nadlezna tijela te ukljucivati
upravljanje 1 predsjedanje dvjema kljuénim mrezama stru¢njaka: mrezom nacionalnih
referentnih laboratorija (AQUILA) i1 forumom o modeliranju kvalitete zraka u Europi
(FAIRMODE). JRC je tijekom proteklog desetlje¢a podupirao te aspekte provedbe
zakonodavstva o Cistom zraku u Europi, medu ostalim putem niza administrativnih
dogovora. JRC je dao bitan doprinos i izradi smjernica kojima se podupire provedba
revidiranih direktiva te smjernica za utvrdivanje standarda koji se odnose na pracenje i
modeliranje kvalitete zraka u suradnji s Europskim odborom za normizaciju (CEN).

Vremenski plan:
T1 2023.—T2 2024. (procijenjeno): meduinstitucijski pregovori o prijedlogu
T2 2024. (procijenjeno): stupanje na snagu
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T1 2023.—T4 2025.: razvoj dodatnih smjernica u podrucju pracenja, modeliranja 1
planova za kvalitetu zraka (GU ENV u suradnji s JRC-om)

T1 2023.—T4 2025.: razvoj standarda u bliskoj suradnji s Europskim odborom za
normizaciju u podru¢jima pracenja, indikativnih mjerenja i modeliranja ciljeva
kvalitete (JRC u suradnji s GU-om ENV)

Od T3 2024. nadalje: EEA redovito procjenjuje napredak u ispunjavanju obveza
smanjenja prosjecne izlozenosti koje obuhvaéaju onecis¢ujuce tvari PMz 5 i NO>

Od T3 2024. nadalje: EEA redovito procjenjuje oneciS¢ujuce tvari u zraku koje
izazivaju zabrinutost i poveznice izmedu oneciS¢enja zraka, klimatskih promjena i
zdravlja

T3 2024.-T4 2025.: revizija provedbenih pravila Komisije o uzajamnoj razmjeni
informacija i izvjes¢ivanju o zraku (GU ENV)

T1 2026. (procijenjeno): stupanje na snagu revidiranih obveza izvjes¢ivanja (EEA-e)
za drzave Clanice (Sto ovisi o rokovima za njihovo prenosenje — vazno je da je
infrastruktura spremna)

T3 2024.-T4 2026.: prilagodbe repozitorija podataka o kvaliteti zraka kojim upravlja
EEA radi uklju¢ivanja dodatnih podataka dostupnih na temelju nacionalnog
izvjes¢ivanja o podacima

T4 2028. (procijenjeno): prvi krug izvjes¢ivanja o revidiranim planovima za kvalitetu
zraka radi uklanjanja rizika od prekoracenja revidiranih standarda kvalitete zraka
2030. (izvjes¢ivanje EEA-e).

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz intervencije
Unije i predstavija dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace
ostvarile same.

Integrirano gospodarenje vodama:

povrsinske 1 podzemne vode u EU-u oneciS¢ene su brojnim onecis¢uju¢im tvarima.
Budu¢i da se oneciS¢enje Siri nizvodno, a 60 % europskih rije¢nih slivova
medunarodno je, suradnja drZava Clanica klju¢na je, a djelovanje na razini EU-a
nuzno kako bi se problem oneciS¢enja i drugih prekograni¢nih ucinaka rijesio
utvrdivanjem uskladenih standarda 1 uspostavom uskladenih sustava prikupljanja 1
dijeljenja podataka medu drzavama clanicama. Takoder je vazno povecati
transparentnost podataka o kemikalijama 1 omoguciti Komisiji 1 njezinim
agencijama, posebno EEA-1 1 ECHA-i, njihovu upotrebu i ponovnu upotrebu kako bi
se poboljsale znanstvene spoznaje za daljnje ciljano djelovanje 1 provedbu.

Bez djelovanja na razini EU-a rjeSavanje problema oneciS¢enja bilo bi preskupo,
posebno za drzave Clanice smjeStene nizvodno.

Uskladeni standardi dovest ¢e do opcenito bolje zaStite okoliSa i zdravlja ljudi,
troSkovno ucinkovitog i razmjernog djelovanja drzava Clanica te jednakih uvjeta za
aktivnosti kojima se rjeSavaju moguci ucinci na vodna tijela u EU-u.

Redovitija razmjena podataka o pradenju i1 stanju s pomocu automatiziranih
mehanizama razmjene podataka omogucit ¢e ucestalije i ciljanije kontrole i bolju
pripravnost za rjeSavanje potencijalnih problema koji izazivaju zabrinutost. Pristup
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pojednostavnjenim bazama podataka poboljsat ¢e uskladenost procjena i provedbu
zakonodavstva.

EEA ¢e centralizirati podatke, obradivati ih 1 stavljati na raspolaganje za ponovnu
upotrebu radi donoSenja i provedbe politika. ECHA ¢e pruzati znanstvenu potporu na
temelju znanstvene baze podataka koja je sve pouzdanija zahvaljujuéi centralizaciji
medusektorskih znanstvenih informacija u podru¢ju kemikalija i pojednostavnjenim
podacima pracenja 1 podacima o stanju koje EEA stavlja na raspolaganje. Obje ¢e
agencije imati klju¢nu ulogu u daljnjoj provedbi zakonodavstva o vodama, pri ¢emu
¢e sinergije 1 najnoviji znanstveni podaci omoguciti brzu prilagodbu u podruc¢jima
koja izazivaju zabrinutost te bolje utvrdivanje 1 prioritiziranje troSkovno
najucinkovitijih mjera za rjeSavanje problema onecis¢enja.

S druge strane, prijedlogom ¢e se smanjiti ukupno administrativno optereéenje jer ¢e
se ukloniti obveze izvjes¢ivanja koje se nisu pokazale uCinkovitima, tj. koje nisu
donijele ocekivano poboljsanje provedbe. Ostale su obveze izvjeSéivanja
pojednostavnjene, a izvjeS¢ivanje je bolje uskladeno s izvjeS¢ivanjem na temelju
drugih instrumenata.

Naposljetku, prijedlogom se nastoje uvesti uc¢inkovitiji postupci za prilagodbu popisa
tvari 1 povezanih standarda kvalitete okoliSa znanstvenom napretku, pri ¢emu se

nastoji osigurati i da ¢e se za te postupke iskoristiti pouzdani znanstveni podaci, na
temelju pojednostavljenog izvjeséivanja i bliske suradnje s agencijama.

Direktiva o proc¢iséavanju komunalnih otpadnih voda:

mjere EU-a 1 dalje su kljucne kako bi svi gradani EU-a mogli imati koristi od
poboljsane kvalitete vode rijeka, jezera, podzemnih voda i mora. Budu¢i da je 60 %
vodnih tijela u EU-u medunarodno, razina zaStite svugdje mora biti jednaka i
postizati se jednakom dinamikom kako bi se izbjegao rizik od naruSavanja rada nekih
drzava Clanica zbog nedostatka napretka u drugima. Evaluacija u okviru programa
REFIT pokazala je da je Direktiva u vecini drZava ¢lanica bila jedinstveni pokretac
ulaganja u potrebne infrastrukture.

Direktiva bi bila potpuno uskladena sa svim ostalim klju¢nim ciljevima europskog
zelenog plana, ukljucujuéi opéi cilj postizanja klimatske neutralnosti, kao 1 s
nekoliko tekucih/planiranih zakonodavnih prijedloga kao $to su oni na temelju
preispitivanja Direktive o standardima kvalitete okolisa, Direktive o kvaliteti vode za
kupanje 1 Okvirne direktive o morskoj strategiji te na temelju evaluacije Direktive o
kanalizacijskom mulju. Direktivom ¢e se ujedno izravno doprinijeti boljoj provedbi
6. cilja odrzivog razvoja o pristupu odgovaraju¢im 1 pravicnim sanitarnim uvjetima.

Zakonodavstvo o kvaliteti zraka:

drzave c¢lanice ne mogu samostalno u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve te inicijative.
Prvi je razlog prekogranicna priroda oneciS¢enja zraka jer emisije iz jedne drzave
Clanice mogu doprinijeti oneciS¢enju zraka u drugim drzavama clanicama.
Djelovanje na razini EU-a potrebno je kako bi sve drzave ¢lanice poduzele mjere za
smanjenje rizika za stanovniStvo svake drzave Clanice.

Drugi je razlog odredba iz Ugovora prema kojoj visoku razinu zasStite treba nastojati
posti¢i tako da se uzme u obzir raznolikost situacija u EU-u. Postoje¢im direktivama
1 predlozenom direktivom utvrduju se zajedniCki standardi kvalitete zraka, ali
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drzavama c¢lanicama prepuSta se da izaberu sredstva i prilagode ih lokalnim,
regionalnim i nacionalnim okolnostima.

Tre¢i je razlog nuznost jednakog postupanja u pogledu gospodarskih posljedica
oneciS¢enja zraka u svim drzavama clanicama i iskustva gradana Unije u pogledu
kvalitete zraka.

Revidiranim standardima kvalitete zraka 1 jasnijim pravilima za praéenje kvalitete
zraka postici ¢e se visa razina zastite gradana EU-a 1 bolji zrak u okoliSu.

Time ¢e se poboljsati dostupnost informacija o pitanjima kvalitete zraka i zdravlje (i
ujedno smanjiti rashodi za zdravstvenu skrb), a smanjiti gubici prinosa usjeva zbog
ozona 1 izostanak s posla zbog bolesti (ukljuujuéi uzdrzavanu djecu). Stoga se
ocekuje da ¢e poboljsanje kvalitete zraka donijeti produktivnost i gospodarski rast.

Poboljsanjem pracenja i modeliranja, naina izrade i provedbe planova za kvalitetu
zraka te razmjene informacija koje prikupljaju drZave clanice poboljsat ¢e se
uskladenost procjena i provedba cijelog zakonodavstva.

Izmjenama u pogledu pristupa pravosudu i sankcija poboljsat ¢e se javna provedba, a
time i rezultati u Europskoj uniji.

Naposljetku, prijedlogom se nastoje uvesti u¢inkovitiji postupci za reviziju standarda
kvalitete zraka u skladu sa znanstvenim napretkom, pri ¢emu se nastoji osigurati i da
za te postupke budu iskoriSteni pouzdani znanstveni podaci, na temelju
pojednostavljenog izvjeséivanja i bliske suradnje s Europskom agencijom za okolis,
medu ostalim kako bi se poboljSale informacije o kvaliteti zraka (ukljucujuci
azurirane podatke) dostupne donositeljima odluka i Siroj javnosti.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Integrirano gospodarenje vodama:

provjera primjerenosti zakonodavstva EU-a o vodama iz 2019. potvrdila je da su
Okvirnom direktivom o vodama i njezinim dvjema direktivama ,,.kéerima” potaknute
ili pojaCane mjere na europskoj razini za ublazavanje prekogranicnih pritisaka na
vodne resurse na razini rije¢nog sliva — i na nacionalnoj i na medunarodnoj razini.
Stoga se utvrdivanje standarda za oneciS¢ujuce tvari na razini EU-a moZe smatrati
ucinkovitim.

Medutim, u evaluaciji je zaklju€eno 1 da je potrebno prosiriti podrucje primjene kako
bi se uzele u obzir oneciS¢ujuce tvari koje izazivaju zabrinutost i bolje zastitilo
zdravlje ljudi 1 ekosustava, ukljucujuéi rjeSavanje nekoliko administrativnih i
provedbenih pitanja.

Direktiva o proc¢is§¢avanju komunalnih otpadnih voda:

evaluacija djelotvornosti Direktive u okviru programa REFIT pokazala je da su se
zahvaljuju¢i njoj uspjeSno smanjila optereéenja ciljanim oneciS¢ujuéim tvarima iz
komunalnih tockastih izvora (otpadne vode iz kucanstava/komunalne otpadne vode i
sli¢no industrijsko oneciS¢enje). I dalje postoje nedostaci u rjeSavanju preostalog
opterecenja u neprocis¢enim komunalnim otpadnim vodama. Isto tako, Direktivu je
potrebno uskladiti s novim politickim prioritetima i novim drustvenim problemima.

Nadalje, pokazalo se da su zahtjevi za pracenje utvrdeni u c¢lanku 15. Direktive
ucinkoviti u smislu poticanja uskladenosti. Medutim, danasnji tehnoloski napredak

59

HR



omogucuje ucinkovitije 1 tocnije pracenje postojecih i novih onecis¢ujucih tvari.
Informacije prikupljene od drzava ¢lanica u kontekstu procjene ucinka pokazuju da
medu drzavama c¢lanicama postoje velike razlike u pogledu pracenja. Vecina drzava
Clanica informacije ve¢ prikuplja ceS¢e, u vecem opsegu i o veéem broju
oneciscujucih tvari nego Sto je propisano Direktivom. Medutim, znanje o kvaliteti 1
kvantiteti otpadnih voda u mnogim je sluc¢ajevima nedostatno. Nekoliko slucajeva
predimenzioniranja postrojenja, ali 1 skladiSnih kapaciteta — S§to je dovelo do
prekomjernih troskova i neucinkovitog prikupljanja i obrade vode — moglo se izbjeci
boljim razumijevanjem stvarnog opterec¢enja koje treba obraditi.

Zahtjevi za izvjeS¢ivanje utvrdeni Direktivom mogli bi se poboljsati i osuvremeniti
kako bi se osigurala bolja provedba Direktive.

Zakonodavstvo o kvaliteti zraka:

pouke iz provjere primjerenosti zakonodavstva o kvaliteti zraka objavljene u
studenome 2019. — SWD(2019) 427 final.

U toj provjeri primjerenosti zakljuceno je da su direktive o kvaliteti zraka djelomicno
ucinkovite u poboljSanju kvalitete zraka i1 postizanju standarda kvalitete zraka, ali da
dosad nisu ispunjeni svi njihovi ciljevi: na temelju direktiva uspostavljeno je
reprezentativno 1 kvalitetno pracenje kvalitete zraka, utvrdeni su jasni standardi
kvalitete zraka te je olakSana razmjena pouzdanih, objektivnih, usporedivih
informacija o kvaliteti zraka, medu ostalim ona usmjerena prema §iroj javnosti.
Medutim, direktive su bile manje uspjesne kad je rije¢ o poduzimanju dostatnih
mjera za ispunjavanje standarda kvalitete zraka 1 postizanje §to manjih prekoracenja,
iako su se, s druge strane, smanjili trend oneciS¢enja zraka te broj i razmjer
prekoracenja.

U obzir su uzete 1 pouke iz provjere primjerenosti pracenja i izvjeS¢ivanja u podrucju
okolisne politike (SWD(2017) 230 final) u vezi sa zakonodavstvom o kvaliteti zraka.
U toj je provjeri primjerenosti prije svega zakljuceno da se izvjescivanje o kvaliteti
zraka odvija u skladu s najsuvremenijim pristupom elektronickog izvjeséivanja,
kojim se informacije o kvaliteti zraka stavljaju na raspolaganje u standardiziranom 1
strojno Citljivom obliku koji je uskladen s Direktivom INSPIRE. Taj je pristup
izri€ito usmjeren na smanjenje koli¢ine informacija koje drzave €lanice stavljaju na
raspolaganje kako bi se maksimalno povecala korisnost takvih informacija i smanjilo
administrativno optereCenje — ali njime se ujedno ostavlja prostor za daljnje
pojednostavnjenje na razini EU-a i1 nacionalnoj razini (osobito kad je rije¢ o novim
zahtjevima za izvjes¢ivanje).

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ovo je djelovanje u skladu s drugim politikama EU-a i teku¢im inicijativama koje
proizlaze iz europskog zelenog plana.

Inicijativa je obuhvacena naslovom 3. (Prirodni resursi i okoli$), glavom 9. (Okolis i
klimatska politika) viSegodiSnjeg financijskog okvira. Kako je navedeno u nastavku,
za provedbu ovog zakonodavnog akta bit ¢e potrebni dodatni ljudski resursi 1 neki
pratec¢i rashodi u EEA-1 1 ECHA-1. Odgovarajuce povecanje subvencije agencijama
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Ocjena

nadoknadit ¢e se iz programa EU-a za okolis 1 djelovanje u podrucju klime (LIFE) za
razdoblje 2021.-2027.

razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost preraspodjele

Integrirano gospodarenje vodama:

Znanstvena potpora ECHA-e, koju su ranije pruzali JRC, Odbor SCHEER,
ugovaratelji

Znanstvena potpora trenuta¢no se pruza na prilicno nesustavan nacin i temelji se na
nizu administrativnih dogovora s JRC-om, koji su podlozni ¢estim preispitivanjima i
produljenjima, obnovljivim ugovorima s neovisnim stru¢njakom za podzemne vode,
radu ugovaratelja ukljuc¢enih u procjenu ucinka, vlastitim resursima (i JRC-a i GU-a
ENV), a u velikoj mjeri i na doprinosima drzava ¢lanica, posebno u podrucju
Direktive o podzemnim vodama. Odbor SCHEER, kojim upravlja GU SANTE,
donio je brojna znanstvena misljenja (npr. u okviru provedbe Direktive o
standardima kvalitete okoliSa donio je viSe od 50 misljenja u razdoblju 2011.-2022.).
Zbog toga prijedlozi nisu dovoljno koordinirani, sustavni, uskladeni i pravodobni.
Kad je rije¢ o ECHA-i, ona trenutano nema zakonodavne ovlasti za izvr§avanje
zadacéa povezanih s Okvirnom direktivom o vodama.

Prijedlogom se znanstveni postupak nastoji racionalizirati i poboljsati tako da se ti
nesustavni oblici potpore zamijene jedinstvenom kontaktnom toc¢kom za svu
znanstvenu potporu (ECHA). Na temelju strategije odrZivosti u podruc¢ju kemikalija i
pristupa ,,jedna procjena po tvari” ECHA ¢e ujedno postati odgovorna za sve
znanstvene aspekte cjelokupnog drugog zakonodavstva o kemikalijama. Time ¢e se
zajamc¢iti znanstvena pouzdanost 1 omoguditi sinergije izmedu izvora informacija u
zakonodavstvu.

Doprinos ECHA-1 bit ¢e u potpunosti nadoknaden smanjenjem proraCuna programa
LIFE. Ti se resursi trenutacno troSe na manje ujednacen okvir za pruZanje znanstvene
potpore (ugovaratelji, administrativni dogovori s JRC-om, misljenje SCHEER-a).

Potpora centralizaciji i obradi podataka pracenja i podataka o stanju — dodatni
resursi za EEA-u kako bi se osigurale redovitije informacije o stanju vode —
bolja provedba — utvrdivanje novih potreba

EEA (3,5 EPRV-a) trenuta¢no vodi opseznu bazu podataka o informacijama o vodi
koje drzave €lanice svakih Sest godina dostavljaju elektronickim putem te upravlja
njome. Ta baza podataka sadrzava sluZzbene planove upravljanja rije¢nim slivovima
koji se moraju dostaviti u skladu s ¢lancima 13. i 15. Direktive 2000/60/EZ te
dodatne informacije koje se dobrovoljno dostavljaju elektroni¢kim putem u skladu sa
smjernicama koje je izradila Europska komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama.

Medutim, ona ne sadrzava stvarne podatke o pra¢enju ni poveznice na njih, a stanje
se izrazava samo kao ,,dobro” ili ,loSe”, Sto ne pruza dobar uvid u razmjere
prekoracenja 1 stoga oteZzava usmjeravanje odgovora politike na zariSta oneciS¢enja.
Osim toga, s obzirom na to da se objavljuju samo svakih Sest godina, informacije
brzo zastarijevaju i nisu pretjerano korisne za prioritiziranje mjera ili rjeSavanje
pitanja provedbe (npr. navodi u pisanim pitanjima, predstavkama i prituzbama ne
mogu se ucinkovito provjeriti na temelju zastarjelih informacija).

Prijedlogom se stoga nastoji uvesti obveza godiSnjeg izvjeS¢ivanja EEA-e o
podacima o pracenju 1 stanju. Na taj nafin dobit ¢e se vrijedne informacije za
istrazivanje poveznica izmedu bolje kvalitete vode 1 poboljSanog zdravlja ljudi na
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temelju podataka dobivenih pracenjem 1 evaluacijom kvalitete vode. Ocekivani
pocetni dodatni napori potrebni za pojednostavnjenje izvjes¢ivanja dugorocno ¢e se
nadoknaditi smanjenim administrativnim optere¢enjem koje ¢e biti rezultat povecane
»digitalizacije” 1 obveznog ,izvjes¢ivanja izmedu sustava” (mehanizam za
automatiziranu dostavu podataka).

Direktiva o pro¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda:

provedba Direktive zahtijevat ¢e opseznu obradu i analizu podataka. Oslanjanje na
strucnost EEA-e ima mnoge prednosti: sustavi uskladeni s drugim izvjes¢ivanjem
EEA-e (Okvirna direktiva o vodama, Uredba o E-PRTR-u), uc¢inkovitost postupaka,
smanjeni rizik od pogreSaka zbog upotrebe razli¢itih sustava, razvoj sadrzaja,
struénog znanja i procjena na temelju detaljnog razumijevanja podataka zbog uvida u
to kako su podaci izvedeni.

U nedostatku osoblja i operativnih rashoda financiranje takvih zadac¢a morat ¢e se
utvrditi u okviru savjetovanja u GU-u ENV.

Zakonodavstvo o kvaliteti zraka:

zadace koje se odnose na izvjeséivanje o podacima o kvaliteti zraka i razmjenu
takvih podataka. ProSirenje infrastrukture za kontinuirano izvje$¢ivanje i potpora za
kontinuirano izvjeS¢ivanje radi ukljucivanja dodatnih informacija o kvaliteti zraka
mogu se temeljiti na postoje¢em portalu o kvaliteti zraka 1 repozitoriju podataka
kojim upravlja EEA kako bi se uskladivanjem s drugim tokovima izvjes¢ivanja o
okoliSu povecala ucinkovitost. Uspostavljanje 1 odrzavanje potpuno nove
infrastrukture za izvjeS¢ivanje na temelju dodatnih zahtjeva utvrdenih revidiranom
Direktivom (npr. infrastrukture u JRC-u ili infrastrukture koju bi vodili vanjski
savjetnici) bilo bi skupo 1 ukljucivalo rizik od nedosljednosti s postojeCom
infrastrukturom za izvjes¢ivanje. Naju€inkovitiji pristup stoga bi bio ojacati resurse
EEA-e za potrebe proSirenja 1 naknadnog odrzavanja postojeceg portala o kvaliteti
zraka 1 repozitorija podataka — dodatnim osobljem ili internom preraspodjelom. Time
bi se osigurala najbolja korelacija izmedu upotrijebljenih resursa i ostvarenja ciljeva 1
povezanih zadaca.

Zadacée koje se odnose na procjenu kvalitete zraka. Procjene kvalitete zraka
trenutac¢no provodi EEA na godi$njoj razini, i to s pomocu podataka o kvaliteti zraka
koji se dostavljaju putem portala o kvaliteti zraka 1 repozitorija podataka te dodatnih
znanstvenih spoznaja o u€incima onecis¢enja zraka na zdravlje i okoliS. Zahvaljujuci
ojacanim odredbama o prac¢enju 1 modeliranju kvalitete zraka postat ¢e dostupne
dodatne informacije, medu ostalim o oneciS¢ujuéim tvarima koje izazivaju
zabrinutost 1 0 povezanosti izmedu oneciS¢enja zraka, klimatskih promjena, zdravlja
ljudi i1 zdravlja ekosustava. Procjena takvih podataka i informacija trebala bi se
temeljiti na sustavnoj 1 znanstveno pouzdanoj osnovi te biti uskladena s postoje¢im
procjenama kvalitete zraka koje je EEA vec¢ izradila. Stoga je pozeljno, medu ostalim
radi uskladenosti analize, integrirati te zadace u rad EEA-e, a ne povjeriti ih
razli¢itim vanjskim savjetnicima. To ¢e zahtijevati dodatne specificne kompetencije,
a vjerojatno i dodatno osoblje. Time bi se osigurala najbolja korelacija izmedu
upotrijebljenih resursa i ostvarenja ciljeva i povezanih zadaca.

Zadace koje se odnose na znanstvenu i tehni¢ku potporu praéenju i modeliranju
kvalitete zraka. Tijekom proteklog desetlje¢a JRC je obavljao sve zadace povezane
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sa znanstvenom 1 tehnickom potporom pracenju i modeliranju kvalitete zraka, Sto
zahtijeva ekonomsku neovisnost od dobavljaca opreme za pracenje i modeliranje
kvalitete. Posebne zadace koje treba obaviti ukljucuju:

podupiranje i usmjeravanje razvoja poboljSanih pristupa povezanih s pra¢enjem onecis¢enja
zraka i primjenom modeliranja kvalitete zraka,

podupiranje metodoloskih poboljsanja koja se odnose na prostornu reprezentativnost pracenja
kvalitete zraka, uskladene procjene kvalitete zraka i raspodjelu izvora,

podupiranje izrade prakticnih smjernica za provedbu Direktive o kvaliteti zraka u podrucju
pracenja i modeliranja kvalitete zraka,

organiziranje 1 vodenje klju¢nih mreza potpore za daljnju provedbu politike u podrucju zraka
na nacionalnoj, regionalnoj i gradskoj razini (npr. AQUILA i FAIRMODE)),

podupiranje razvoja standarda koji se odnose na pracenje 1 modeliranje kvalitete zraka u
suradnji s Europskim odborom za normizaciju.

Potpora JRC-a najbolje bi se zajamcila kad bi se te zadace ukljucile u njegov
program rada i1 pruzila dodatna financijska potpora u iznosu od 100 000 EUR
godisnje. Kontinuiranom potporom JRC-a osigurala bi se najbolja korelacija izmedu
upotrijebljenih resursa i ostvarenja ciljeva i povezanih zadaca.
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Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative
O] ograniceno trajanje
O na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete obveze i od
GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

[X] neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od 2024. (za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda), od
2024. do 2025. (integrirano gospodarenje vodama), od 2024. do 2027. (za zakonodavstvo o
kvaliteti zraka),

nakon ¢ega slijedi redovna provedba
Predvideni nacini upravljanja?
Izravno upravljanje koje provodi Komisija
putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije
O] putem izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
00 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu
tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe
O tijelima javnog prava
O] tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i koja pruZaju odgovarajuca financijska jamstva

[] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu

2 Informacije o naCinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Inicijativa uklju¢uje nabavu, administrativni dogovor s JRC-om, povecanje
doprinosa ECHA-1 i EEA-i1 te u€inak na ljudske resurse u Komisiji. Za tu vrstu
rashoda primjenjuju se standardna pravila.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predlozene strategije kontrole

‘ Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim. |

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

‘ Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim. ‘

Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravija) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri
placanju i pri zakljucenju)

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim. ‘

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

« - Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
< emoditn
Vlsegeog o emalia zemalja u smislu
financijsko Broj . ol Zemal 2 | kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira dif./nedif. EFTA-e ja3 zemalja stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
090202 Kruzno gospodarstvo i
3 kvaliteta Zivota dif. DA NE NE NE
091001 FEuropska agencija za
3 kemikalije — direktive o okolisu i dif. DA NE NE NE
medunarodne konvencije
3 09 10 02 Europska agencija za okoli§ dif. DA DA NE NE
. 20010201 — Primici od rada i dif NE NE NE NE
naknade nedit.

ZatraZene nove proracunske linije

nije primjenjivo

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg financijskog

. 3 Prirodni resursi i okoli$
okvira
2027.i
Glavna uprava: ENV 2023. 2024. 2025. 2026. . UKUPNO
nadalje
O Odobrena sredstva za poslovanje
09 02 02 Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Obveze W 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,500
zivota Pladanja @ 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,500
UKUPNA odobrena sredstva Obveze - 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,100 0,500
za GU ENV i -
Placanja 2 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 | 0,100 0,500

Iznos naveden u proraunskoj liniji 09 02 02 bit ¢e potreban za financiranje administrativnog dogovora s JRC-om 1 dodatnu financijsku potporu u
iznosu od 100 000 EUR godiSnje za sljedece zadatke:

podupiranje i usmjeravanje razvoja pobolj$anih pristupa povezanih s pracenjem oneci§¢enja zraka i primjenom modeliranja kvalitete zraka,
podupiranje metodoloskih poboljSanja koja se odnose na prostornu reprezentativnost pracenja kvalitete zraka, uskladene procjene kvalitete zraka i raspodjelu

izvora,

podupiranje izrade prakti¢nih smjernica za provedbu Direktive o kvaliteti zraka u podrucju pracenja i modeliranja kvalitete zraka,

organiziranje 1 vodenje klju¢nih mreza potpore za daljnju provedbu politike u podrucju zraka na nacionalnoj, regionalnoj i gradskoj razini (npr. AQUILA i

FAIRMODE),

podupiranje razvoja standarda koji se odnose na prac¢enje i modeliranje kvalitete zraka u suradnji s Europskim odborom za normizaciju.

HR
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Agencija: ECHA - direktive o okoliSu 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Obveze (1) 0,734 1498 | 1,528 1,559 5,319
Glava 1.: Rashodi blj ’ - - - :
ava 1. Rashodl za 0sobye Placanja @) 0,734 1498 | 1,528 1,559 5,319
Glava 2. Infrastrke Obveze (1b) 0,189 0,193 | 0,201 0,201 0,779
ava 2. hirastruxtura Placanja (2b) 0,189 0,193 | 0201 0,201 0,779
Glava 3. Rashodi noslovant Obveze (10 0,673 0,686 | 0,702 0,718 2,779
ava J.. ka 1 posiovanja
SHocLp ) Placanja @0 0,673 0,686 | 0,702 0,718 2,779
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =la+1b+1lc 1,596 2,377 2,427 2,477 8,878
za agenciju ECHA Placanja ~2a+2b+ 2 1,596 2377 | 2427 2,477 8,878

Troskovi ECHA-e uklju€uju troSkove za dodatnih 11 EPRV-a, sedam ¢lanova privremenog osoblja i Cetiri ¢lana ugovornog osoblja, u svrhu:

e znanstvene potpore koju trenutacno pruzaju ugovaratelji JRC-a i GU-a ENV te Odbor SCHEER, kojim upravlja GU SANTE
(trenutacno 6,35 EPRV-a godiSnje, prema prijedlogu ECHA-e to bi zahtijevalo priblizno 5,15 EPRV-a; to znaci ucinkovitu
preraspodjelu resursa),

e znanstvene potpore koja proizlazi iz novih obveza na temelju prijedloga:

— za utvrdivanje standarda kvalitete okoliSa na razini EU-a za oneciS¢ujuce tvari koje izazivaju zabrinutost na
,hacionalnoj/regionalnoj” razini (1 EPRV godiSnje za podzemne vode, 1 EPRV za povrSinske vode),

— za azuriranje Priloga I. u pogledu podzemnih voda (1 EPRV godi$nje),
— za potporu u pogledu popisa pra¢enja podzemnih voda (0,6 EPRV-a godiSnje),

— za utvrdivanje/razvoj metodologija za pracenje i1 analizu mikroplastike, gena za antimikrobnu otpornost (priblizno 0,5
EPRV-a plus priblizno 1 za IT-potporu plus 1,5 EPRV-a za upravljanje).
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Agencija: EEA 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glava 1+ Rashodi bl Obveze (la) 0,697 1,423 1,451 1,480 5,052
ava %.- Rashodi za 0sobye Placanja 0 0,697 1,423 1,451 1,480 5,052
Obveze (1b)
Glava 2.: Infrastruktura —
Placanja (2b)
. . Obveze (1c) 0,490 0,620 0,420 0,420 1,950
Glava 3.: Rashodi poslovanja —
Pla¢anja @c) 0,490 0,620 0,420 0,420 1,950
Ob =la+1b+1
UKUPNA odobrena sredstva veze a c 1,187 2,043 1,871 1,000 7,002
za agenciju EEA Plac¢anja =2a+2b+2c
1,187 2,043 1,871 1,900 7,002

Troskovi EEA-e ukljucuju troSkove za osam dodatnih EPRV-a (pet ¢lanova privremenog osoblja i tri ¢lana ugovornog osoblja) te operativne
troskove za:

dodatnu obvezu godiSnjeg izvjeS¢ivanja EEA-e o podacima o pracenju i podacima o stanju putem ,,izvjeS¢ivanja izmedu sustava”
(mehanizam za automatiziranu dostavu podataka): 4 EPRV-a (od kojih ¢e tri biti dodatni/novi €lanovi privremenog osoblja, a
jedan ¢lan privremenog osoblja preraspodijelit ¢e se unutar EEA-e) plus 130 000 EUR za potporu savjetnika za prvu godinu te
80 000 EUR za drugu godinu i nadalje; razvoj standardizirane baze podataka o ponovnoj upotrebi vode (u okviru provedbe Uredbe
(EU) 2020/741 o ponovnoj upotrebi vode) i upravljanje povezanim protokom podataka te pripremu pregleda na razini EU-a. EEA
¢e morati osigurati kvalitetu kontrola kako bi zajamcila da drzave ¢lanice redovito izvjes€uju na uskladen i usporediv nacin (dva
dodatna ¢lana ugovornog osoblja). Ukupno, dodatni resursi koji ¢e se EEA-i dodijeliti za integrirano izvjes¢ivanje o vodi i
rad na ponovnoj upotrebi vode iznose pet dodatnih EPRV-a (tri ¢lana privremenog osoblja i dva ¢lana ugovornog osoblja);

stru¢njaka za Direktivu o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (jedan dodatni ¢lan ugovornog osoblja) i IT potporu za uspostavu i
prilagodbu baza podataka u vezi s clankom 20. predlozene preinake Direktive o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda. On ¢e
poduprijeti 1 razvoj novih pokazatelja sukladnosti, primjerice o energiji i mikroonecis¢uju¢im tvarima, kako je trenutacno
navedeno u novom zakonodavnom prijedlogu Direktive. Isto tako, on ¢e se iskoristiti za reviziju 1 azuriranje profila zemalja na
temelju Direktive o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda koji se trenutano primjenjuju kao nacionalna izvjesca
(https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwtlt) te za reviziju postojecih tokova podataka kako bi se mogli prilagoditi novim
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zahtjevima za izvjesS¢ivanje. Provest ¢e se daljnje pojednostavnjenje s povezanim tokovima podataka (primjerice na temelju
Uredbe o E-PRTR-u i okviru Europskog informacijskog sustava o vodama (WISE)). Za IT potporu ukupno je potrebno
760 000 EUR, pri ¢emu 240 000 EUR za prvu godinu, 260 000 EUR za drugu, a zatim 130 000 EUR za svaku iducu.

Za zadace povezane s izvjeSéivanjem i razmjenom informacija o podacima o kvaliteti zraka bit ¢e potrebni resursi za prosirenje i
naknadno odrzavanje postojeceg portala o kvaliteti zraka i repozitorija podataka. Za zadace povezane s procjenom kvalitete zraka
bit ¢e potrebni resursi za prosSirenje procjena kvalitete zraka koje se trenuta¢no provode na godi$njoj osnovi, posebno u pogledu
oneciscujucih tvari koje izazivaju zabrinutost i povezanosti oneciS¢enja zraka, klimatskih promjena, zdravlja ljudi i zdravlja
ekosustava. To ¢e iziskivati dodatne specificne kompetencije, a time i dodatno dugorocno zaposleno stru¢no osoblje (dva
EPRV-a, oba u svojstvu privremenog osoblja).

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
O UKUPNA odobrena sredstva za
. Obveze “4)
poslovanje
Plac¢anja )
O UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze s 0,100 2,774 | 4,297 4,170 | 4,245 15,587
iz NASLOVA 3.
- i i i Pla¢anja =5+6
viSegodisnjeg financijskog okvira J 0,100 2.774 4297 4,170 4.245 15,587
Nasloy VlsegOdﬁg’Jiii financljskog 1. »Administrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2024. 2025. 2026. 2027'.‘ UKUPNO
nadalje

Glavna uprava: ENV
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o Ljudski resursi 0,314 | 0,314| 0,314 | 0,314 1,256

o Ostali administrativni rashodi

GU ENV UKUPNO Odobrena sredstva 0314 0314 0,314 0,314 1,256

Dodatno ¢e osoblje GU-a ENV (jedan AD za integrirano gospodarenje vodama i jedan AD za kvalitetu zraka):

pripremiti i voditi donoSenje novih provedbenih akata Komisije kojima se utvrduju popisi pracenja onec¢iscujucih tvari u povrsinskim i
podzemnim vodama koje izazivaju zabrinutost radi njihova prac¢enja u svrhu procjenjivanja potrebe za utvrdivanjem standarda
EU-a,

pripremiti 1 voditi donoSenje novih delegiranih akata Komisije, svakih Sest godina, radi preispitivanja i azuriranja popisa oneciS¢ujuc¢ih
tvari i odgovarajucih standarda na razini EU-a koje treba uzeti u obzir radi zastite zdravlja ljudi i okolisa,

odrZavati dijalog o gospodarenju vodama s drzavama clanicama, EEA-om i1 ECHA-om, medu ostalim u okviru relevantnih stru¢nih
skupina i odbora,

pripremiti i voditi donoSenje novih provedbenih i1 delegiranih akata Komisije povezanih s provedbom nove Direktive o kvaliteti zraka,

podupirati tim u provedbi revidirane Direktive o kvaliteti zraka, posebno u pogledu novih odredaba koje zahtijevaju pojacanu suradnju s
nadleZnim tijelima,

pripremiti 1 voditi razvoj tehnickih smjernica proizaslih iz revizije, u podrucju pracenja, modeliranja i planova za kvalitetu zraka.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje
djelovanjem 1/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj
glavnoj upravi u okviru godiS$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranic¢enja.

UKUPNA odobrena sredstva fuone obvere — uk
iz NASLOVA 7. (ukupne obveze Zukupna | ) 314 | 314 | 0314 | 0,314 1,256

. . . . placanja)
visegodiSnjeg financijskog okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
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2023. 2024. 202s. 2026. Ifi(l)jZlJle UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,100 | 3,197 | 4,834 | 4,712 | 4,791 17,653
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodiSnjeg financijskog okvira Plaéanja 0,100 3,197 | 4,834 | 4,712 | 4,791 17,653

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina

Godina

Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
. N e UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosje =
4 Vrsta! o Ry . S . B} . Bsy . ‘> | Trosa | ‘& . B} . Ukupa { Ukupan
c131 & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak & K & Trosak 5 Trosak B trosak
troSak
POSEBNI CILJ br. 12...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

HR

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO
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Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva ECHA-e, EEA-a i Komisije

Procijenjeni utjecaj na ECHA-ine ljudske resurse
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2024. 2025. 2026. 2027. | UKUPN

Privremeno osoblje

(razredi AD) — direktive 0,535 1,091 1,112 1,135 3,872
o okolisu

Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje 0,200 0,407 0416 0,424 1,447

Upuceni nacionalni
stru¢njaci

UKUPNO 0,734 1,498 1,528 1,559 5,319

Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):

2024. 2025. 2026. 2027. UKUPN

Privremeno osoblje
(razredi AD) — direktive 7 7 7 7
o okolisu

Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje —
REACH/CLP 4 4 4 4

Upuceni nacionalni
strucnjaci

UKUPNO 11 11 11 11

Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse EEA-e

00  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

HR 74



Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2024. 2025. 2026. 2027. | UKUPN

Privremeno osoblje 0,526 1,074 1,095 1,117 3,813
(razredi AD)

Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje 0,171 0,349 0,356 0,363 1,239

Upuceni nacionalni
struénjaci

UKUPNO

0,697 1,423 | 1,451 1,480 5,052

Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):

2024. 2025. 2026. 2027. UKUPN

Privremeno osoblje
(razredi AD)

Privremeno osoblje
(razredi AST)

Ugovorno osoblje 3 3 3 3

Upuceni nacionalni
stru¢njaci

UKUPNO 8 8 8 8

Procijenjeni zahtjevi za administrativna odobrena sredstva u Komisiji
Sazetak procijenjenog u¢inka na administrativna odobrena sredstva
0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2023.

2024.

2025.

2026.

2027. i
nadalje

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,314

0,314

0,314

0,314

1,256

Ostali administrativni
rashodi

7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Meduzbroj za NASLOV

0,314

0,314

0,314

0,314

1,256

Izvan NASLOVA 7 .1

viSegodis$njeg
financijskog okvira

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

Ljudski resursi

Ostali o . .
administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

nije
primjenjivo

UKUPNO

0,314

0,314

0,314

0,314

1,256

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

! Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije

»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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2027.i

2023. 2024. 2025. 2026. .
nadalje

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

2 2 2 2 2

20 01 02 03 (delegacije)

0101 01 01 (neizravno istrazivanje)

0101 01 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

20 02 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

2 —u sjedistima
XX 01 xx yy zz

— u delegacijama

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

2 2 2 2 2

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Pripremiti i voditi donoSenje novih provedbenih akata Komisije
kojima se utvrduju popisi pra¢enja onecis¢ujucih tvari u
povrSinskim 1 podzemnim vodama koje izazivaju
zabrinutost radi njihova prac¢enja u svrhu procjenjivanja
potrebe za utvrdivanjem standarda EU-a,

pripremiti 1 voditi donoSenje novih delegiranih akata Komisije,
svakih Sest godina, radi preispitivanja i azuriranja popisa
oneciScujucih tvari 1 odgovarajucih standarda na razini
EU-a koje treba uzeti u obzir radi zastite zdravlja ljudi i
okolisa,

odrzavati dijalog o gospodarenju vodama s drzavama
Clanicama, EEA-om i ECHA-om, medu ostalim u okviru
relevantnih stru¢nih skupina i odbora,

pripremiti 1 voditi donoSenje novih provedbenih i delegiranih
akata Komisije povezanih s provedbom nove Direktive o
kvaliteti zraka,

podupirati tim u provedbi revidirane Direktive o kvaliteti zraka,
posebno u pogledu novih odredaba koje zahtijevaju
pojacanu suradnju s nadleznim tijelima,

pripremiti 1 voditi razvoj tehnickih smjernica proizaslih iz
revizije, u podrucju praéenja, modeliranja i planova za

2

HR

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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kvalitetu zraka.

Vanjsko osoblje

HR
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Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:

moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO)

Omotnica LIFE (proracunska linija 09 02 02) upotrijebit ¢e se za nadoknadu
povecanja subvencije ECHA-e i EEA-e.

O zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili
upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

O zahtijeva reviziju VFO-a
Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju

O predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljede¢oj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina | Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
N! N+1 N+2 N+3 u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR

! Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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Procijenjeni ucinak na prihode

Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
O Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
[0 na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda ]
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative’
sredstva
Proracunska linija dostupna za ) .
prihoda: tekuéu Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
i za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
financijsku N N+3 4
godinu N+1 N+2 tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

(L]

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraun ucinka na prihode ili druge informacije).

(L]

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troSkova naplate.
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