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SAMMANFATTNING

Ramdirektivet for vatten utgdr tillsammans med direktivet om miljokvalitetsnormer och
grundvattendirektivet en ram f6r en hallbar fOrvaltning av Europas yt- och
grundvattenforekomster. Europas ndstan 100 000 ytvattenforekomster och nédra 12 000
grundvattenforekomster star fortfarande under hart tryck fran féroreningar, samtidigt som de
ar en viktig kélla till dricksvatten, tryggar den biologiska mangfalden, utgér en viktig resurs
for jordbruk och industri, fungerar som ett transportmedel och dr en oumbérlig forutséttning
for el- och varmeproduktion.

I den nuvarande lagstiftningen fortecknas ett antal férorenande &mnen och grupper av &mnen,
samt tilldtna koncentrationer for vart och ett av dessa, som medlemsstaterna maste ta hiansyn
till inom sina territorier. Lagstiftningen reglerar dven dvervakningen (vid nédstan 150 000
platser i EU) och rapporteringen om huruvida fororenande dmnen forekommer Over den
hogsta tillitna koncentrationen. Medlemsstaterna rapporterar ocksid vilka atgirder som
vidtagits for att komma till ritta med dessa fororeningar. For ndrvarande omfattar EU-
lagstiftningen 53 dmnen i ytvatten. Dessa dr frimst bekdmpningsmedel, industrikemikalier
och metaller. Nar det géller grundvatten innehéller lagstiftningen en forteckning dver nitrater
och aktiva &mnen i bekdmpningsmedel.

Detta initiativ tar itu med tva huvudproblem:

1. Otillrackligt skydd av ekosystem och ménniskors hilsa mot risker orsakade av allméant
forekommande och/eller nya fororenande d@mnen och blandningar av dessa. Den
nuvarande forteckningen 6ver &mnen som inger betdnkligheter i EU dr ofullstidndig (den
omfattar inte &mnen som har betydande negativa effekter pa miljon och minniskors
hélsa) och fordldrad (den omfattar &mnen som inte lédngre forekommer i betydande
méngder eller som har otillrdckliga kvalitetsnormer). Den nuvarande inriktningen pa
enskilda dmnen bortser dessutom fran kumulativa eller kombinerade effekter av
blandningar, och ramen tar for nédrvarande inte hédnsyn till sdsongsvariationer i
fororeningsméngder, till exempel 1 friga om bekdmpningsmedel som anvinds av
jordbrukare eller i privata tradgardar.

2. Brister i genomforandet: Det finns fOr stora skillnader 1 friga om fororenande d@mnen
och kvalitetsnormer som faststdllts pd medlemsstatsniva, vilket leder till ojimforbara
data. Hanteringen och rapporteringen av data dr betungande och inte anpassad till de
digitala mojligheterna med dagens teknik, och anvidndning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet for att uppdatera forteckningarna 6ver fororenande @mnen som
paverkar yt- och grundvatten innebér en alltfor utdragen process.

Syftet med Oversynen av direktivet om miljokvalitetsnormer, grundvattendirektivet och
ramdirektivet for vatten dr att &stadkomma en betydande modernisering av reglerna om
fororenande @mnen 1 vatten och didrmed uppfylla nollféroreningsambitionen inom den
overgripande ramen for den europeiska grona given. Initiativet bygger pa och ar kopplat till
ett antal andra initiativ 1 den europeiska grona given, sdsom en minskad anvidndning av
bekdmpningsmedel och antimikrobiella medel inom jord- och vattenbruk, dversynen av
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse for att komma till ritta med



mikrofororeningar osv., och dversynen av EU:s kemikaliepolitik genom kemikaliestrategin
for hallbarhet.

Ett paket med rekommenderade alternativ och delalternativ presenteras for att 16sa de tva
huvudproblemen:

Bristande skydd:

e Nir det giller ytvatten:

o Légga till 24 enskilda &mnen i1 forteckningen Over prioriterade dmnen:
bekdmpningsmedel, ldkemedel och industrikemikalier samt en grupp pa 24
PFAS-amnen.

o Andra miljokvalitetsnormerna for 16 dmnen: stringare normer i 14 fall och
mindre stridnga i tva fall.

o Utveckla en metod for métning och dvervakning av mikroplaster och gener for
antimikrobiell resistens i ytvatten och grundvatten, i syfte att i framtiden
forteckna dem som fororenande &mnen.

o Ta bort fyra dmnen frdn fOrteckningen (tre bekdmpningsmedel och en
industrikemikalie), eftersom de inte langre utgor ett hot for hela EU.

e Nir det géller grundvatten:

o Ibilaga I (EU-normer) ldgga till en grupp om 24 PFAS-dmnen, tva antibiotika
och en rad nedbrytningsprodukter av bekdmpningsmedel.

o Légga till ett dmne, ett ldkemedel, 1 bilaga II (dmnen for vilka
medlemsstaterna maste overvéga att faststilla nationella normer).

Brister i genomforandet:

e Uppritta en obligatorisk “bevakningslista” for grundvatten for att samla in mer
tillforlitliga data om potentiella grundvattenféroreningar.

e Anpassa bevakningslistan for ytvatten for att ta hédnsyn till utslédppens
sdsongsvariationer.

e Underlitta framtida anpassningar av forteckningarna over fororenande &mnen genom
ett forenklat lagstiftningsforfarande.

e Harmonisera normer for fororenande &mnen som &r relevanta for avrinningsomraden.

e Infora en mekanism for automatisk datarapportering som mojliggdér snabbare och mer
direkt tillgdng till uppgifter om kvaliteten pd ravatten pd medlemsstatsniva.

Den vetenskapliga grunden fOr initiativet utarbetades genom en Gppen och inkluderande
process som leddes av kommissionens gemensamma forskningscentrum och
generaldirektoratet for miljo och som involverade medlemsstaterna, berdrda parter, industrin
och den akademiska vérlden. Vetenskapliga kommittén for hélso- och miljorisker och nya
risker sékerstillde en oberoende vetenskaplig granskning av de berdorda &dmnena.
Konsekvensbedomningen innehdller de preliminéra eller slutliga yttranden om vart och ett av
dmnena/grupperna av dmnen som finns tillgdngliga vid denna tidpunkt (oktober 2022).
Gréansvérdena for dmnen for vilka det inte finns nagra prelimindra eller slutliga yttranden
grundar sig pd den dokumentation som kommissionen utarbetat for vetenskapliga kommittén
for hélso- och miljorisker och nya risker. Gréansvdrdena for dessa @mnen anges inom
hakparentes 1 konsekvensbeddmningen och i1 forslaget. Efter hand som yttranden inkommer
kommer hakparenteserna att tas bort.



Detta initiativ forvéntas ha en positiv inverkan péd vattenkvaliteten 1 EU:s yt- och
grundvattenforekomster samt miljomassiga, sociala och ekonomiska fordelar. Det forvéntas
darfor  direkt paverka industri, jordbruk, distributérer, avloppsvattenforetag,
medlemsstaternas myndigheter och allménheten.

Det har inte varit mojligt att kvantifiera alla effekter pd EU-niva. Eftersom varje medlemsstat
kan vélja vilka &tgidrder som ska vidtas for att folja det reckommenderade politiska paketet kan
kostnaderna och fordelarna dessutom inte kvantifieras pa ett heltickande sitt och kommer att
variera avsevirt mellan olika amnen och vattenforekomster.

Det dr dock uppenbart att forteckningen av ett antal &mnen i yt- och grundvatten eller (nér det
géller ytvatten) en dndring av deras miljokvalitetsnormer kommer att fa konsekvenser for
kostnaderna som 1 vissa fall kan vara betydande. For ytvatten forvéintas betydande direkta
anpassningskostnader genom att forteckningen dven kommer att omfatta till exempel
ibuprofen (ett smartstillande och antiinflammatoriskt likemedel), glyfosat (en herbicid som
anvéinds inom jordbruk och tridgérdsodling), PFAS (en stor grupp kemikalier som anvénds i
bl.a. koksredskap, kldder och mobler, brandslackningsskum och kroppsvardsprodukter) och
bisfenol A (en komponent i plastforpackningar). Detsamma giller for andringar av
miljokvalitetsnormerna for polycykliska aromatiska kolviten (PAH) (kemiska dmnen som
uppstér vid forbranning av kol, gas, olja och livsmedel), kvicksilver (en metall som
huvudsakligen sldpps ut vid forbranning av kol och vid guldbrytning) och nickel (en metall
som sldpps ut vid forbranning av kol och tjockolja). Nar det giller grundvatten forvéntas de
storsta kostnaderna rora PFAS, kopplade till begrinsningar av anvindningen (i t.ex.
brandslackningsskum, med kostnader pd upp till 390 miljoner euro/ar per anvént
ersittningsmedel) och till hanteringen av kontaminerat behandlat avloppsslam (biosolids)
(kostnader péd upp till 755 miljoner euro/dr for forbrinning och 201 miljoner euro/ar for
deponering). Dricksvattenbolag och i slutindan skattebetalarna kommer dock att gynnas av
lagre kostnader for vattenrening.

Det bor noteras att kostnaderna och fordelarna inte bara kan kopplas till detta initiativ,
eftersom det finns flera andra initiativ som 1 viss utstrdckning rér samma fororeningar, till
exempel direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, dricksvattendirektivet,
direktivet om industriutslépp, direktivet om hallbar anvindning av bekdmpningsmedel och
det aviserade forbudet mot all icke nddvédndig anvéndning av PFAS.

Digitaliseringen, forenklingen av de administrativa forfarandena och de forbéttrade
riskhanteringsalternativen, som syftar till en mer korrekt och snabbare Overvakning och
rapportering, medfor en begrinsad administrativ engangskostnad for Europeiska
kommissionen (som fér i1 uppgift att utarbeta végledningsdokument, metoder osv.),
Europeiska miljobyrdn (som far i uppgift att forbéttra tillgdngen till uppgifter om
vattenkvalitet) och Europeiska kemikaliemyndigheten (som far i uppgift att vetenskapligt
bedoma riskerna i samband med berdrda fororenande dmnen). For de flesta av de uppgifter
som bedomts ligger kostnaderna l&ngt under 1 miljon euro. Medlemsstaternas kostnader for
overvakning av fororeningar forvédntas oka totalt sett pa grund av att lagstiftningen kommer
att omfatta fler dmnen och dmnen av annan karaktir (t.ex. mikroplaster). Kostnaderna
forvintas dock inte dverstiga 15 miljoner euro per ar i EU-27 (de berdknas uppga till ca 0,33—
0,55 miljoner euro per ar per medlemsstat). Dessa kostnader kommer emellertid att géra det



mojligt for kommissionen och medlemsstaterna att vidta mer riktade &tgérder mot
fororeningar i framtiden.

I konsekvensbedomningen dras slutsatsen att de totala fordelarna for samhaéllet dr betydligt
storre dn kostnaderna. Fordelarna omfattar kostnadsbesparingar for vattenrening och
slambehandling, ett sundare ekosystem och minskade hilso- och sjukvérdskostnader. Precis
som luft- och markfororeningar kan dven till exempel exponering for hormonstérande &mnen
och PFAS ha stora konsekvenser. Om man tar PFAS som exempel uppgér besparingarna tack
vare att man inte behdver anvinda omvénd osmos for vattenrening till omkring 9 miljarder
euro per ar, och besparingarna i hilso- och sjukvardskostnaderna berdknas uppga till minst
52—84 miljarder euro per ar. Som ett komplement till annan EU-lagstiftning som redan finns
eller som planeras inom ramen for den europeiska grona given forvéntas initiativet darfor ge
betydande fordelar for samhéllet och miljon.

Sammanfattningsvis innebdr initiativet en revidering av EU:s lagstiftning om
vattenfororeningar som anpassar den till de fororeningar som ar relevanta i dag och under de
kommande aren, men det gor dven lagstiftningen mer relevant, klarare och tydligare och mer
anpassningsbar. Initiativet bidrar didrmed till det Overgripande arbetet med att minska
fororeningarna till nivaer som inte ldngre ar skadliga for méanniskors hélsa och miljon, i linje
med EU:s handlingsplan for nollférorening.
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