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RESUMO

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA), juntamente com a Diretiva Normas de Qualidade
Ambiental e a Diretiva Aguas Subterraneas, estabelece o quadro para a gestdo sustentével das
massas de aguas de superficie e subterraneas da Europa. Embora ainda se encontrem sob
pressdo devido a poluigcdo, cerca de 100 000 massas de daguas de superficie e de
12 000 massas de aguas subterraneas na Europa constituem uma fonte vital de 4gua potavel,
asseguram a biodiversidade, sdo um recurso essencial para os agricultores e a industria, um
meio de transporte e um ingrediente indispensavel da producao de eletricidade e de calor.

A legislagao em vigor enumera uma série de substancias poluentes e grupos de substancias,
bem como as concentragdes permitidas de cada um deles que os Estados-Membros devem
respeitar no seu territorio. A legislagdo também dispde sobre a monitorizagdo (em quase
150 000 locais na UE) e a comunicagdo de informagdes sobre a presenca de poluentes
relativamente as concentragdes maximas ¢ das medidas tomadas contra a poluigcdo pelos
mesmos. Atualmente, a legislacdo da UE inclui 53 substincias para as aguas de superficie,
principalmente pesticidas, produtos quimicos industriais € metais. Para as aguas subterraneas,
a legislagdo enumera nitratos e substancias ativas nos pesticidas.

A presente iniciativa aborda dois problemas principais:

1. Protecdo inadequada dos ecossistemas e da satide humana contra os perigos dos
poluentes muito disseminados e/ou emergentes e suas misturas. A lista em vigor das
substancias que suscitam preocupacao na UE estd incompleta (ndo inclui substancias que
tém efeitos negativos significativos no ambiente ¢ na satide humana) e desatualizada
(inclui substancias que deixaram de estar presentes em quantidades significativas ou com
normas de qualidade inadequadas). Além disso, a énfase nas substancias individuais
ignora os efeitos cumulativos ou combinados das misturas e o quadro ndo tem em conta
as variacdes sazonais das cargas poluentes, por exemplo no que respeita aos pesticidas
utilizados pelos agricultores ou em jardins privados.

2. Lacunas na execucio: hd uma variacdo demasiado grande dos poluentes e das normas
de qualidade designadas a nivel dos Estados-Membros, o que conduz a
incomparabilidade dos dados. A gestdo dos dados e a comunicacdo de informagdes sdo
onerosas € ndo estdo adaptadas as potencialidades digitais da tecnologia atual; a
atualizacdo das listas de poluentes que afetam as aguas subterraneas e de superficie
mediante o processo legislativo ordinario constitui um processo excessivamente moroso.

A revisdo da Diretiva Normas de Qualidade Ambiental, da Diretiva Aguas Subterraneas e da
Diretiva-Quadro da Agua visa modernizar significativamente as regras relativas aos poluentes
na agua, concretizando a ambicdo de poluicdo zero no contexto global do Pacto Ecoldgico
Europeu. A iniciativa tem por base e estd associada a uma série de outras iniciativas do Pacto
Ecologico Europeu, nomeadamente a reducdo da utilizacdo de pesticidas e de agentes
antimicrobianos na agricultura e na aquicultura, a revisio da Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas para abordar, entre outros, os micropoluentes, ¢ a revisao da politica da
UE em matéria de produtos quimicos através da Estratégia para a Sustentabilidade dos
Produtos Quimicos.

O pacote de opcdes e subopgdes politicas preferidas apresentado aborda os dois problemas.

1



Falta de protecao:

e No que respeita as aguas de superficie:

o Aditamento de 24 substancias individuais a lista de substancias prioritarias:
pesticidas, produtos farmacéuticos e produtos quimicos industriais, bem como
um grupo de 24 substancias PFAS;

o Alteracdo das normas de qualidade ambiental (NQA) para 16 substancias:
mais estritas em 14 casos e menos estritas em dois casos;

o Desenvolvimento de uma metodologia para a medi¢do e a monitorizagdo de
microplasticos e de genes de resisténcia antimicrobiana nas aguas de
superficie e nas dguas subterraneas, com vista a inclusdo futura dos mesmos
na lista como poluentes;

o Remocdo de quatro substancias da lista (trés pesticidas e um produto quimico
industrial), uma vez que ja ndo constituem uma ameagca a escala da UE.

e No que respeita as aguas subterraneas:

o Aditamento ao anexo I (normas a nivel da UE) de um grupo de 24 substancias
PFAS, dois antibidticos e uma gama de produtos de degradacao de pesticidas;

o Aditamento de uma substancia, um produto farmacéutico, ao anexo II (para o
qual os Estados-Membros devem equacionar o estabelecimento de uma norma
nacional).

Lacunas de execucio:

o Estabelecimento de uma «lista de vigilancia» obrigatoria para as aguas subterraneas, a
fim de recolher dados mais fidveis sobre os potenciais poluentes das aguas
subterraneas;

e Adaptagdo da lista de vigilancia das aguas de superficie para ter em conta a
sazonalidade das emissoes;

e Facilitagdo de futuras adaptacdes das listas de poluentes através de um processo
legislativo simplificado;

e Harmonizagdo das normas aplicaveis aos poluentes relevantes a nivel das bacias
hidrograficas;

e Introducao de um mecanismo de comunicacdo de dados automatizada que possibilite
um acesso mais rapido e direto aos dados em bruto sobre a qualidade da 4gua a nivel
dos Estados-Membros.

A base cientifica da iniciativa foi desenvolvida de forma transparente e inclusiva sob a
dire¢do do Centro Comum de Investigacio (JRC) e da Dire¢do-Geral do Ambiente da
Comissao e com a participagdo dos Estados-Membros, das partes interessadas, da industria e
o meio académico. O Comité Cientifico dos Riscos Sanitdrios, Ambientais e Emergentes
assegurou o exame cientifico independente das substancias em causa. A avaliacdo de impacto
incorpora os pareceres preliminares ou finais relativos a cada uma das substancias/grupos de
substancias, disponiveis neste momento (outubro de 2022). Os valores-limite das substancias
para as quais ndo estdo disponiveis pareceres preliminares ou finais baseiam-se no processo
preparado pela Comissdo para o Comité Cientifico dos Riscos Sanitirios, Ambientais e
Emergentes. Os valores-limite destas substancias sdo apresentados entre parénteses retos ao
longo da avalia¢do de impacto e da proposta. Os parénteses retos serdo suprimidos a medida
que os pareceres sejam entregues.



Prevé-se que esta iniciativa tenha uma influéncia positiva na qualidade da dgua das massas
das aguas de superficie e subterraneas da Europa, bem como beneficios ambientais, sociais €
economicos. Assim, espera-se que tenha um impacto direto na industria, na agricultura, nos
distribuidores, nas empresas de tratamento de dguas residuais, nas autoridades dos
Estados-Membros e nos cidadaos.

Nao foi possivel quantificar todos os impactos a nivel da UE. Além disso, uma vez que cada
Estado-Membro pode escolher as medidas a aplicar para cumprir o pacote de medidas
preferido, os custos e beneficios ndo podem ser quantificados de forma exaustiva e variam
significativamente entre substancias e entre massas de agua.

No entanto, ¢ evidente que a enumeragao de uma série de substancias nas aguas de superficie
e subterraneas ou (no caso das aguas de superficie) que alteram as suas normas de qualidade
ambiental tera implicacdes, por vezes significativas, nos custos. No que diz respeito as aguas
de superficie, anteveem-se custos de ajustamento diretos significativos decorrentes, por
exemplo, da inclusdo na lista do ibuprofeno (um analgésico e anti-inflamatorio), do glifosato
(um herbicida utilizado na agricultura e na horticultura), dos PFAS (um grupo alargado de
produtos quimicos utilizados, por exemplo, em utensilios de cozinha, vestuario e mobiliario,
espumas ignifugas e produtos de higiene pessoal) e do bisfenol A (um componente das
embalagens de plastico). O mesmo se aplica a alteragdo da norma de qualidade ambiental
para os HAP (produtos quimicos resultantes da queima de carvao, gas, petroleo, alimentos), o
mercurio (metal emitido principalmente pela combustdo de carvao e pela mineragdo de ouro)
e o niquel (metal emitido pela combustdo de carvao e petroleo pesado). No que diz respeito
as aguas subterraneas, anteveem-se 0s custos mais significativos para os PFAS, associados a
restricao da utilizagdo (por exemplo em espumas ignifugas — até 390 milhdes de EUR/ano
para a utilizacdo de produtos de substituicdo) e a gestdo de biossélidos contaminados (até
755 milhdes de EUR/ano para a incinera¢do e 201 milhdes de EUR/ano para a deposi¢do em
aterro). Nao obstante, as empresas de abastecimento de dgua potavel e, em Ultima anélise, o
contribuinte beneficiardo com os custos mais baixos do tratamento da agua.

Note-se que os custos e beneficios ndo podem ser relacionados apenas com a esta iniciativa,
uma vez que outras iniciativas abrangem alguns dos mesmos poluentes, por exemplo a
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, a Diretiva Agua Potavel, a Diretiva
Emissoes Industriais, a Diretiva Utilizagdo Sustentavel dos Pesticidas e a anunciada proibigado
de todas as utilizagdes de PFAS, com excecao das utilizagdes essenciais.

A digitalizagdo, a racionaliza¢do administrativa e a melhoria das op¢des de gestdo dos riscos,
que visam tornar a monitorizagdo e a comunicagdo de informagdes mais exatas e oportunas,
representam custos administrativos limitados e pontuais para a Comissdo Europeia
(responsavel por elaborar documentos de orientacdo, metodologias, etc.), para a Agéncia
Europeia do Ambiente (responsavel por melhorar o acesso a dados relativos a qualidade da
agua) e para a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (responsdvel por avaliar
cientificamente o risco dos poluentes relevantes). A maioria das tarefas avaliadas acarreta
custos bastante inferiores a um milhdo de EUR. Prevé-se que os custos dos Estados-Membros
com a monitoriza¢do da poluicdo aumentem globalmente devido ao aumento do niimero e da
variedade (como os microplasticos) das substancias abrangidas pela legislagdao. No entanto,
esse montante ndo devera exceder 15 milhdes de EUR por ano na UE-27 (estimativa de cerca
de 0,33 milhdes de EUR a 0,55 milhdes de EUR por ano e por Estado-Membro). Estas



despesas possibilitardo a Comissdo e aos Estados-Membros tomarem medidas mais
especificas contra a poluigao.

A presente avaliagdo de impacto concluiu que, globalmente, os beneficios para a sociedade
superam em muito os custos. Os beneficios incluem a redugdo dos custos do tratamento da
agua e das lamas, um ecossistema mais saudavel e a reducdo dos custos dos cuidados de
saude. Tal como na polui¢cdo do ar e do solo, a exposi¢do a substancias desreguladoras do
sistema endocrino e a PFAS, por exemplo, pode igualmente ter um impacto importante.
Tomando como exemplo os PFAS, as economias decorrentes da ndo-aplicagdo da osmose
inversa no tratamento da dgua ascendem a cerca de 9 mil milhdes de EUR por ano e estima-
se uma reducdo dos custos dos cuidados de satde em, pelo menos, entre 52 ¢ 84 mil milhdes
de EUR por ano. Por conseguinte, tendo em conta a complementaridade com a demais
legislagao da UE ja em vigor ou prevista no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, espera-se
que esta iniciativa gere beneficios significativos para a sociedade e para o ambiente.

Em suma, a iniciativa revé a legislacdo da UE em matéria de poluentes da agua para a
harmonizar com os contaminantes que sao relevantes hoje e nos anos vindouros, mas também
para a tornar mais pertinente, transparente ¢ adaptavel. Contribui, deste modo, para os
esforcos globais de redugdo da polui¢do para niveis que ja ndo sejam prejudiciais a saude
humana e ao ambiente, em consonancia com o Plano de Ac¢ao da UE para a Poluigdo Zero.
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