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STRESZCZENIE

Ramowa dyrektywa wodna wraz z dyrektywa w sprawie $rodowiskowych norm jako$ci
i dyrektywa w sprawie wod podziemnych zapewniaja ramy dla zrownowazonego zarzadzania
europejskimi jednolitymi czg¢$ciami wod powierzchniowych i podziemnych. Prawie 100 000
czesci wod powierzchniowych i okoto 12 000 czgsci wod podziemnych w Europie, cho¢
wcigz znajduja sie pod presja wynikajacg z zanieczyszczenia, stanowig wazne zrodto wody
pitnej, zapewniajg rdéznorodno$¢ biologiczng, sg podstawowym zasobem dla rolnikow
i przemystu, $rodkiem transportu oraz niezb¢ednym skladnikiem produkcji energii
elektrycznej 1 cieplne;.

Obowigzujace prawodawstwo obejmuje wykazy szeregu substancji zanieczyszczajacych
i grup substancji, jak rdwniez dopuszczalne stezenia dla kazdej z nich, ktérych panstwa
cztonkowskie muszg przestrzega¢ na swoim terytorium. Przepisy reguluja rowniez
monitorowanie (w okoto 150 000 miejsc w UE) i zgtaszanie, czy obecno$¢ zanieczyszczen
przekracza, czy tez nie, maksymalne stezenia. Informujg réwniez o §rodkach stosowanych
w celu eliminowania tych zanieczyszczen. Obecnie przepisy UE obejmuja 53 substancje
wystepujace  w wodach powierzchniowych; s3 to gléwnie pestycydy, chemikalia
przemystowe i1 metale. W przypadku wod gruntowych w przepisach wymieniono azotany
1 substancje czynne zawarte w pestycydach.

Inicjatywa ta stuzy rozwigzaniu dwodch gtéwnych problemow:

1. Niewystarczajaca ochrona ekosystemow izdrowia ludzkiego przed zagrozeniami
stwarzanymi przez wszechobecne lub nowe substancje zanieczyszczajace oraz ich
mieszaniny. Obecny wykaz substancji stwarzajacych zagrozenie dla UE jest
niekompletny (nie obejmuje substancji, ktoére maja znaczny negatywny wplyw na
srodowisko 1 zdrowie ludzi) 1 nieaktualny (obejmuje substancje, ktore nie wystepuja juz
w znacznych ilo$ciach lub ktérych normy jakos$ci sg nieodpowiednie). Ponadto na skutek
obecnego skoncentrowania si¢ na poszczegolnych substancjach pomini¢to skumulowane
lub polaczone skutki mieszanin, a ramy nie uwzgledniaja obecnie sezonowych zmian
w tadunkach substancji zanieczyszczajacych, takich jak w przypadku pestycydow
stosowanych przez rolnikow lub w prywatnych ogrodach.

2. Braki we wdrozeniu: istnieje zbyt duze zrdZnicowanie substancji zanieczyszczajacych
1 norm jakosci wyznaczonych na poziomie panstw cztonkowskich, co powoduje, Ze dane
sa nieporownywalne. Zarzadzanie danymi i1 skladanie sprawozdan jest ucigzliwe
i niedostosowane do cyfrowego potencjatu wspotczesnej technologii, przy czym
aktualizacja wykazow zanieczyszczen wplywajacych na wody powierzchniowe
ipodziemne w drodze zwyklej procedury ustawodawczej jest zbyt dlugotrwalym
procesem.

Celem przegladu dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci, dyrektywy w sprawie
wod podziemnych i ramowej dyrektywy wodnej jest znaczace zmodernizowanie przepisow
dotyczacych substancji zanieczyszczajacych w wodzie, a tym samym przyczynienie si¢ do
osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w ogdlnym kontekscie Europejskiego
Zielonego Ladu. Inicjatywa ta opiera si¢ na szeregu innych europejskich inicjatyw w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu, takich jak: ograniczenie stosowania pestycydow i srodkow



przeciwdrobnoustrojowych w rolnictwie 1 akwakulturze, zmiana dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekdéw komunalnych w celu uwzglednienia mikrozanieczyszczen itp. oraz
zmiana unijnej polityki dotyczacej chemikaliow w ramach strategii w zakresie chemikaliow
na rzecz zrOwnowazonosci i jest z tymi inicjatywami powigzana.

Przedstawiono pakiet preferowanych wariantow i podwariantéw strategicznych odnoszacy
si¢ do dwoch gléwnych problemow.

Brak ochrony:

e W odniesieniu do wod powierzchniowych:

o dodanie 24 poszczegolnych substancji do wykazu substancji priorytetowych:
pestycydéw, produktow farmaceutycznych ichemikaliow przemystowych,
a takze grupe 24 substancji per- i polifluoroalkilowych (substancji PFAS);

o zmiana S$rodowiskowych norm jakosci w odniesieniu do 16 substancji:
bardziej rygorystyczne w 14 przypadkach imniej rygorystyczne w dwodch
przypadkach;

o opracowanie metody pomiaru i monitorowania mikrodrobin plastiku i genow
oporno$ci na s$rodki przeciwdrobnoustrojowe w wodach powierzchniowych
i gruntowych w celu umieszczenia tych substancji w przyszlym wykazie jako
zanieczyszczenia;

o usuni¢cie z wykazu 4 substancji (3 pestycydéw i 1 przemyslowej substancji
chemicznej), poniewaz nie stanowia one juz zagrozenia dla UE.

e W odniesieniu do wod podziemnych:

o dodanie do zalacznika I (normy na poziomie UE) grupy 24 substancji PFAS,
dwach antybiotykéw i szeregu produktow rozpadu pestycydow;

o dodanie jednego produktu farmaceutycznego do zatacznika II (w odniesieniu
do ktorej panstwa czionkowskie sa zobowigzane do rozwazenia czy nalezy
ustali¢ norme krajowg).

Braki we wdrozeniu:

e ustanowienie obowigzkowe] ,listy obserwacyjne;” wod podziemnych w celu
gromadzenia bardziej wiarygodnych danych na temat potencjalnych substancji
zanieczyszczajace] w wodach podziemnych;

e dostosowanie listy obserwacyjnej wod powierzchniowych w celu uwzglednienia
sezonowosci emisji;

e ulatwienie przyszlych dostosowan wykazoéw zanieczyszczen dzigki uproszczonemu
procesowi legislacyjnemu;

e zharmonizowanie norm dla substancji zanieczyszczajacych, ktore sa istotne na
poziomie dorzecza;

e wprowadzenie mechanizmu zautomatyzowanego zglaszania danych, co umozliwi
szybszy 1 bardziej bezposredni dostep do pierwotnych danych dotyczacych jakos$ci
wody na poziomie panstw cztonkowskich.

Naukowg podstawe inicjatywy opracowano w ramach przejrzystego i1 integracyjnego procesu
prowadzonego przez WspoOlne Centrum Badawcze Komisji i Dyrekcje Generalng ds.
Srodowiska iobejmujacego panstwa czlonkowskie, zainteresowane strony, przemyst
i srodowisko akademickie. Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz



Pojawiajacych si¢ Zagrozen zapewnil niezalezng naukowa weryfikacje danych substancji.
W ocenie skutkéw uwzgledniono wstgpne lub ostateczne opinie dotyczace kazdej
substancji/grup substancji, dostepne wtym momencie (pazdziernik 2022). Wartosci
dopuszczalne substancji, dla ktorych nie sg dostepne wstepne lub ostateczne opinie, opieraja
si¢ na dokumentacji, ktorg Komisja przygotowata dla Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla
Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych sie Zagrozen. W ocenie skutkéw i we wniosku
warto$ci dopuszczalne dla tych substancji oznaczono nawiasami kwadratowymi. Nawiasy
kwadratowe beda usuwane w miarg¢ naptywania opinii.

Przewiduje si¢, ze inicjatywa ta wywrze pozytywny wplyw na jako$¢ europejskich
jednolitych czesci wod powierzchniowych 1 podziemnych, atakze przyniesie korzysci
srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze. Oczekuje si¢ zatem, ze bedzie ona miata
bezposredni wplyw na przemyst, rolnictwo, dystrybutorow, przedsigbiorstwa zajmujace si¢
oczyszczaniem $ciekdw, organy panstw czlonkowskich i obywateli.

Ilosciowe okreslenie wszystkich skutkow na poziomie UE bylo niemozliwe. Ponadto,
poniewaz kazde panstwo cztonkowskie moze wybra¢ Srodki, ktoére wdrozy w celu
zapewnienia zgodno$ci z preferowanym pakietem wariantow strategicznych, kosztow
ikorzysci nie mozna ich w pelni okresli¢ iloSciowo ibgda si¢ one znacznie réznic
w zalezno$ci od substancji i czgsci wod.

Jest jednak rzecza oczywista, ze umieszczenie w wykazie szeregu substancji wystgpujacych
w wodach powierzchniowych i gruntowych lub (w przypadku wéd powierzchniowych)
zmiana powigzanych z nimi $rodowiskowych norm jako$ci bedzie miala wplyw na koszty,
czasami znaczne. Oczekuje si¢, ze w odniesieniu do wod powierzchniowych znaczne
bezposrednie koszty dostosowania wystapia na przyklad poprzez umieszczenie w wykazie
ibuprofenu (leku przeciwbolowego i przeciwzapalnego), glifosatu (herbicydu stosowanego
w rolnictwie 1 ogrodnictwie), PFAS (duzej grupy chemikaliow wykorzystywanych np. do
produkcji naczyn kuchennych, odziezy imebli, pian gasniczych iproduktow do higieny
osobistej) oraz bisfenolu A (sktadnika opakowan z tworzyw sztucznych). To samo dotyczy
zmiany $§rodowiskowej normy jakosci dla wielopierscieniowych  weglowodorow
aromatycznych (substancji chemicznych powstajacych w procesach spalania wegla, gazu,
ropy, zywnosci), rteci (metalu emitowanego gtownie w wyniku spalania wegla 1 wydobycia
zlota) oraz niklu (metalu emitowanego w wyniku spalania wegla 1 paliwa cigzkiego).
Oczekuje sig, ze w odniesieniu do wod gruntowych najwieksze koszty zostang
wygenerowane w przypadku substancji PFAS w zwigzku z ograniczeniem stosowania (np.
w pianach gasniczych — do 390 mln EUR/rocznie z tytulu zastosowania substytutu) oraz
z zagospodarowaniem  zanieczyszczonych ustabilizowanych komunalnych odpadéw
sciekowych (do 755 mln EUR/rocznie w przypadku spalania 1201 mln EUR/rocznie
w przypadku sktadowania). Skorzystaja na tym jednak przedsiebiorstwa produkujace woda
pitna, a w rezultacie takze podatnicy, dzigki nizszym kosztom uzdatniania wody.

Nalezy zauwazy¢, ze koszty i1 korzysci nie moga by¢ powigzane wylacznie z t3 inicjatywa,
poniewaz istnieje szereg innych, ktére dotycza niektorych z tych samych zanieczyszczen, na
przyktad dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych, dyrektywa w sprawie
wody pitnej, dyrektywa w sprawie emisji przemystowych, dyrektywa w sprawie
zrOwnowazonego stosowania oraz zapowiedziany zakaz stosowania wszystkich substancji
PFAS z wyjatkiem nieodzownych zastosowan.



Transformacja cyfrowa, usprawnienie administracji 1 lepsze zarzadzanie ryzykiem, ktore
zmierzajg do zwigkszenia doktadnos$ci i terminowosci monitorowania i1 sprawozdawczosci,
wigzg si¢ z ograniczonym, jednorazowym kosztem administracyjnym dla Komisji
Europejskiej (ktorej zadaniem jest opracowanie wytycznych, metod itp.), Europejskiej
Agencji Srodowiska (ktérej zadaniem jest poprawa dostepu do danych dotyczacych jako$ci
wody) 1 Europejskiej Agencji Chemikaliow (ktérej zadaniem jest naukowa ocena ryzyka
zwigzanego z odpowiednimi substancjami zanieczyszczajacymi). W przypadku wigkszosci
ocenianych zadan koszty wynosza znacznie ponizej 1 mln EUR. Oczekuje si¢, ze koszty
panstw czlonkowskich zwigzane z monitorowaniem zanieczyszczen ogoélnie wzrosng ze
wzgledu na zwigkszong liczbg¢ irdzny charakter (np. mikrodrobiny plastiku) substancji
objetych prawodawstwem. Nie oczekuje si¢ jednak, aby przekroczyly one 15 min EUR
rocznie w UE-27 (a zatem szacuje si¢ je na kwote od okoto 0,33 mln EUR do 0,55 min EUR
rocznie na panstwo cztonkowskie). Wydatki te umozliwia jednak Komisji i panstwom
cztonkowskim podjgcie w przysziosci bardziej ukierunkowanych dzialan przeciwko
zanieczyszczeniom.

W niniejszej ocenie skutkow stwierdza sie, ze — wujeciu ogolnym — korzysci dla
spoteczefnstwa znacznie przewyzszaja koszty. KorzyS$ci obejmuja oszczedno$ci kosztow
oczyszczania wody 1osadow, zdrowszy ekosystem i oszczednosci kosztow opieki
zdrowotnej. Podobnie jak w przypadku zanieczyszczen powietrza i gleby, narazenie na np.
substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz PFAS moze mie¢ rowniez
duzy wptyw. Na przyktadzie substancji PFAS oszczgdnosci wynikajace z braku konieczno$ci
stosowania osmozy odwroconej przy uzdatnianiu wody wynoszg okoto 9 mld EUR rocznie,
z kolei oszczgdnosci w zakresie kosztow opieki zdrowotnej szacuje si¢ na co najmniej 52-84
mld EUR rocznie. Oczekuje si¢ zatem, ze inicjatywa ta, komplementarna z innymi juz
obowigzujacymi lub planowanymi przepisami UE w ramach Europejskiego Zielonego tadu,
przyniesie znaczne korzysci dla spoleczenstwa i1 sSrodowiska.

Podsumowujac, w ramach inicjatywy dokonano przegladu unijnego prawodawstwa
dotyczacego zanieczyszczen wod w celu dostosowania go do substancji zanieczyszczajacych,
ktére sa istotne obecnie i w najblizszych latach, ale takze sprawiono, ze przepisy te sa
bardziej odpowiednie, przejrzyste i mozliwe do dostosowania. W ten sposob inicjatywa ta
przyczynia si¢ do ogolnych wysitkow stuzacych ograniczeniu zanieczyszczenia do poziomow
nieuznawanych juz za szkodliwe dla zdrowia ludzi i srodowiska, zgodnie z planem dziatania
UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen.
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