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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szolo 2000/60/EK
iranyelv, a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelméral sz6lo
2006/118/EK iranyelv és a vizpolitika teriiletén a kornyezetmingségi eléirasokrol szolo
2008/105/EK iranyelv modositasarol
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Europa felszini és felszin alatti viztestei Osszefiiggésében a viz-keretiranyelv, valamint a
kornyezetmindségi eldirasokrol és a felszin alatti vizekrél szold iranyelv biztositja a
fenntarthat6 gazdalkodas keretét. Bar Eurdpa kozel 100 ezer felszini és 12 ezer felszin alatti
vizteste a szennyezés miatt tovabbra is terhelésnek van kitéve, e viztestek létfontossadgu
ivovizforrast jelentenek, biztositjdk a biologiai sokféleséget, alapvetd erdforrasként
szolgalnak a mezdgazdasagi termeldk és az ipar szamara, szerepet jatszanak a kozlekedésben,
¢s a villamosenergia- €s hétermelés nélkiilozhetetlen 6sszetevoi.

A jelenlegi jogszabalyok szdmos szennyez0 anyagot és anyagcsoportot foglalnak jegyzékbe,
¢s tartalmazzak az egyes szennyez0 anyagok megengedett koncentracioit; e hatarértékeket a
tagallamoknak teriiletiikon beliil be kell tartaniuk. A vonatkozo6 jogszabalyok szabalyozzak
tovabba a nyomon kovetést (az EU-ban kozel 150 ezer helyszinen végeznek
monitoringtevékenységeket) €s az arra vonatkozé jelentéstételt, hogy a szennyezd anyagok
koncentracioja tallépi-e a maximalis megengedett értékeket. Az ilyen szennyezés ellen hozott
intézkedéseket szintén jelentésbe kell foglalni. Az unids jogszabalyok jelenleg 53 anyagra
terjednek ki a felszini vizek esetében; ezek foként peszticidek, ipari vegyi anyagok és fémek.
A felszin alatti vizek esetében a vonatkozo jogszabalyok felsoroljak a peszticidekben
talalhat6 nitratokat és hatdanyagokat.

Ez a kezdeményezés két f6 problémaval foglalkozik:

1. Az okoszisztémak és az emberi egészség nem megfelelo védelme a mindeniitt
el6forduld ¢€s/vagy 10j szennyezd anyagok és keverékeik jelentette kockéazatokkal
szemben. Az EU egészére nézve aggodalomra okot ad6 vegyi anyagok jelenlegi jegyzéke
hidnyos (nem tartalmaz bizonyos olyan anyagokat, amelyek jelentds negativ hatast
gyakorolnak a kornyezetre és az emberi egészségre) és elavult (olyan anyagokat is
tartalmaz, amelyek mar nincsenek jelen szdmottevd mennyiségben, illetve amelyek
esetében mar nem megfeleldek a mindségi eldirasok). Ezenfeliil az egyes anyagokra
kiilon-kiilon Osszpontositd jelenlegi gyakorlat figyelmen kiviil hagyja a keverékek
kumulativ vagy kombinalt hatdsait, és a jelenlegi keret nem veszi figyelembe a
szennyez$ anyagok jelentette terhelés szezonalis kiilonbségeit, példaul a mezdgazdasagi
termeldk altal vagy a magéankertekben hasznalt peszticidek esetében.

2. Végrehajtasi hianyossagok: a szennyez6 anyagok és a tagallami szinten meghatarozott
mindségi eldirdsok kozott til nagy eltérések mutatkoznak, ami Osszehasonlithatatlan
adatokat eredményez. Az adatkezelés és a jelentéstétel megterheld, és nem igazodik a
rendelkezésre 4ll6 technologia kinalta digitalis potencialhoz; a felszini és a felszin alatti
vizeket érintd szennyezd anyagok jegyzékeinek rendes jogalkotdsi eljarads keretében
torténd aktualizalasa pedig talsdgosan hosszadalmas eljaras.

A kornyezetmindségi eldirasokrol szolo iranyelv, a felszin alatti vizekrdl szolo irdanyelv és a
viz-keretiranyelv feliilvizsgalatanak célja a vizben talalhat6 szennyezd anyagokra vonatkozo
szabalyok jelent0s korszerlisitése, ¢és ezaltal az eurdpai zOld megallapodas altalanos
Osszefiiggésében a szennyezdanyag-mentességi célkitlizés megvaldsitasa. A kezdeményezés
az eurdpai zold megéllapodas szamos mas kezdeményezésére — példaul a peszticidek és az
antimikrobidlis szerek mezdgazdasdgban és akvakulturdban vald hasznalatanak csokkentése,



a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelvnek a mikroszennyezd anyagok kezelése
érdekében torténd feliilvizsgalata stb. —, valamint az unids vegyianyag-politikdnak a vegyi
anyagokra vonatkoz¢ fenntarthatosagi stratégia révén torténd feliilvizsgalatara épiil, és
ezekhez kapcsolodik is.

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativakbol és az azokhoz tartozé alintézkedésekbol
allo csomag két alapvetd problémara tér ki:

A védelem hianya:

e A felszini vizek tekintetében:

o 24 egyedi anyag — peszticidek, gyogyszerek ¢és ipari vegyi anyagok, valamint
egy 24 PFAS anyagbol all6 csoport — felvétele az elsObbségi anyagok
jegyzékébe;

o 16 anyag kornyezetmindségi eldirdsainak modositasa: 14 anyag esetében
szigoritds, 2 anyag esetben enyhités révén;

o modszertan kidolgozasa a felszini és a felszin alatti vizekben taldlhato
mikromtianyagok és antimikrobidlis rezisztenciagének mérésére €s nyomon
kovetésére annak érdekében, hogy azokat a jovoben adott esetben felvehessék
a szennyez0 anyagok jegyzékébe;

o 4 anyag torlése a jegyzékbol (3 peszticid és 1 ipari vegyi anyag), mivel azok
az EU egészére nézve mar nem jelentenek veszelyt.

e A felszin alatti vizek tekintetében:

o az I. melléklet (unids szintli eldirasok) kiegészitése egy 24 PFAS anyagbol
allo csoporttal, két antibiotikummal és egy sor peszticid bomlastermékkel;

o a II. melléklet (amely alapjan a tagallamoknak mérlegelniiik kell nemzeti
szintll eldirasok bevezetését) kiegészitése egy gyogyszeripari anyaggal.

Végrehajtasi hianyossagok:

e a felszin alatti vizekre vonatkoz6 kotelezo ,,megfigyelési lista” 1étrehozasa a felszin
alatti vizek potencialis szennyez6 anyagaira vonatkozd megbizhatobb adatok gylijtése
érdekében;

e a felszini vizek megfigyelési listajanak kiigazitasa a kibocsatasok szezonalis
jellegének figyelembevétele érdekében;

e a szennyezOanyag-jegyzékek jovObeli kiigazitdsdnak megkonnyitése egyszerlsitett
jogalkotasi folyamat révén,;

e a vizgyljték szintjén relevdns szennyez0 anyagokra vonatkozd eldirdasok
harmonizalasa;

e az automatizalt adatszolgaltatds mechanizmusanak bevezetése, amely gyorsabb és
kozvetlenebb hozzéaférést tesz lehetdvé a tagdllami szintli nyers vizmindségi
adatokhoz.

A kezdeményezés tudoményos alapjat a Bizottsag Kozés Kutatokézpontja ¢és a
Kornyezetvédelmi Féigazgatosag iranyitasa mellett, a tagallamok, az érdekelt felek, az ipar és
a tudomanyos korok bevonasaval, atlathatod és inkluziv folyamat keretében dolgoztik ki. Az
Egészségiigyi, Kornyezeti és Ujonnan Felmeriilé6 Kockazatok Tudomanyos Bizottsaga
gondoskodott az érintett anyagok fliggetlen tudomanyos értékelésérél. A hatasvizsgalat
tartalmazza az egyes anyagokra/anyagcsoportokra vonatkozo, jelenleg (2022. oktober)



rendelkezésre allo eldzetes vagy végleges véleményeket. Az olyan anyagok hatarértékei,
amelyekre vonatkozoan nem allnak rendelkezésre eldzetes vagy végleges vélemények, a
Bizottsag altal az Egészségiigyi, Kornyezeti és Ujonnan Felmeriil Kockazatok Tudomanyos
Bizottsaga szamara készitett dokumentacion alapulnak. Az ezen anyagokra vonatkozo
hatarértékeket a hatasvizsgalat és a javaslat egészében szogletes zarojelek jelolik. A
vélemények beérkezésekor a szogletes zarojeleket torlik.

Ez a kezdeményezés varhatdéan pozitiv hatdssal lesz Eurdpa felszini és felszin alatti
viztesteinek vizmindségére, és kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi elényokkel is jar. Ezért
varhatoan kozvetlen hatassal lesz az iparra, a mezdgazdasagra, a forgalmazokra, a
szennyvizkezel6 vallalatokra, a tagallami hatésagokra ¢és a lakossagra.

Unios szinten nem lehetett szamszerisiteni az 6sszes hatast. Tovabba, mivel minden tagallam
megvalaszthatja, hogy az elényben részesitett szakpolitikai csomagnak valdé megfelelés
érdekében milyen intézkedéseket hajt végre, a koltségek ¢és az elénydk sem
szamszerusithetok atfogodan, és a kiilonbozo anyagok, illetve viztestek tekintetében jelentésen
eltérnek egymastol.

Nyilvanval6 ugyanakkor, hogy szdmos anyag felvétele a felszini és a felszin alatti vizekre
vonatkoz6 jegyzékekbe, illetve (a felszini vizek esetében) ezek kornyezetmindségi
eldirdsainak megvaltoztatasa koltségvonzatokkal — idonként jelentds koltségekkel — jar. A
felszini vizek esetében jelentds kozvetlen kiigazitasi koltségek varhatok, példaul az ibuprofén
(f4ydalomcsillapito és gyulladascsokkentd), a glifozat (a mezdgazdasagban és a kertészetben
hasznalt gyomirtd szer), a PFAS anyagok (példaul f{6zdeszkdzokben, ruhazatban és
butorokban, tlizoltohabban ¢és testapolasi termékekben hasznalt vegyi anyagok nagy
csoportja) és a biszfenol-A (a millanyag csomagolds egyik Osszetevdje) hozzaadasaval.
Ugyanez vonatkozik a policiklikus aromds szénhidrogénekre (szén, gaz, olaj, élelmiszer
elégetésébdl szarmazd vegyi anyagok), a higanyra (foként szénégetés és aranybanydszat
révén kibocsatott fém) és a nikkelre (szén és nehézolaj égetése soran kibocsatott fém)
vonatkoz6 kornyezetmindségi eldirasok modositasara is. A felszin alatti vizek tekintetében a
PFAS anyagok esetében varhatok a legjelentdsebb koltségek, amelyek a felhasznalés
korlatozéasahoz (pl. tlizoltohab esetében a koltségek helyettesitd felhasznalasonként az évi
390 milli6 eurdt is elérhetik) €s a szennyezett szilard szerves anyagok kezeléséhez (a
koltségek az egetés esetében akar évi 755 millio eurot, a hulladéklerakas esetében pedig évi
201 milli6é eurdt tehetnek ki) kapcsolddnak. Ugyanakkor az ivovizszolgaltatok €s végsd soron
az adofizetOk profitalnak az eldnyokbdl, mivel a viztisztitas koltségei csokkennek.

Meg kell jegyezni, hogy a koltségek és hasznok nem kizardlag ehhez a kezdeményezéshez
kapcsolhatok, mivel tobb mas kezdeményezés is foglalkozik az érintett szennyezd anyagok
némelyikével, igy példaul a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6lo iranyelv, az ivéoviz-
iranyelv, az ipari kibocsatdsokrol szo6lo iranyelv, a peszticidek fenntarthaté hasznélatarol
sz6l6 iranyelv, csakiigy mint a nem helyettesithetd felhasznaldsuak kivételével az Osszes
PFAS anyag kozeljovOben varhato betiltasa.

A digitalizaci6, az adminisztrativ egyszeriisités és a jobb kockazatkezelési lehetdségek,
amelyek célja, hogy a nyomon kovetést és a jelentéstételt pontosabbd €s iddszeriibbé tegyék,
korlatozott, egyszeri adminisztrativ koltségekkel jarnak az Eurdpai Bizottsag
(irinymutatasok, modszertanok kidolgozasa stb.), az Eurépai Kéryezetvédelmi Ugyndkség
(a vizmindségi adatokhoz vald hozzaférés javitdsa) és az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség (a

3



relevans szennyezd anyagok jelentette kockazatok tudomanyos értékelése) szamdara. Az
elorelathatd feladatok tobbségének koltsége joval 1 millié eurd alatt van. A szennyezés
nyomon kdvetésével kapcsolatos tagéallami koltségek varhatdéan Osszességében emelkedni
fognak a jogszabalyok hatalya ald tartoz6 anyagok megndvekedett szama ¢és eltérd jellege
(p¢ldaul a mikromiianyagok) miatt. Ez azonban a 27 tagi EU-ban varhatéan nem haladja meg
az ¢vi 15 millié eurdt (a becslések tagallamonként 0,33—0,55 millio eurdt vetitenek eldre).
Ezek a kiadasok ugyanakkor lehetévé teszik a Bizottsag és a tagallamok szamadra, hogy a
jovOben célzottabb intézkedéseket hozzanak a szennyezés ellen.

Ez a hatasvizsgalat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tdrsadalom szempontjabdl jelentkezd
elonyok 0sszességében jelentdsen meghaladjak a koltségeket. Az elényok kozé tartozik a viz-
¢s 1iszapkezelés koltségeinek megtakaritasa, az egészségesebb Okoszisztéma ¢€s az
egészségligyl raforditasok csokkenése. A levegd ¢és a talaj szennyezéséhez hasonldan az
endokrin karositd anyagoknak és a PFAS anyagoknak valo Kkitettség is jelentés hatast
gyakorolhat. A PFAS anyagok példéja jol szemlélteti, hogy a forditott 0zmozis vizkezelésben
val6 alkalmazasanak mell6zése nyoman jelentkezd megtakaritasok évente mintegy 9 milliard
eurot tesznek ki, az egészségiigyi koltségek terén elérheté megtakaritasok pedig évente
legalabb 52—84 millidrd eur6 koriil alakulhatnak. Az eurdpai zold megallapodas keretében
mar hatdlyban 1évé vagy tervezett egyéb unids jogszabalyokat kiegészitve ez a
kezdeményezés varhatoan jelentds elonyokkel jar majd a tarsadalom és a kdrnyezet szamara.

Osszefoglalva, a kezdeményezés feliilvizsgalja a vizszennyezd anyagokra vonatkozo unids
jogszabalyokat annak érdekében, hogy Osszhangba hozza azokat a ma ¢és az elkdvetkezo
¢vekben relevans szennyezd anyagokkal, ugyanakkor relevansabba, atlathatobba és
adaptalhatobba teszi a jogszabalyokat. Ezdltal — az EU szennyezOanyag-mentességi
cselekvési tervével dsszhangban — hozzdjarul azokhoz az éltalanos erdéfeszitésekhez, amelyek
a szennyezést az emberi egészségre és a kornyezetre mar nem kéros szintre hivatottak
visszaszoritani.
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