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ILMOITUS 

Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto 

Ed. asiak. nro: 13532/18 

Kom:n asiak. nro: 9870/18 + ADD 1 

Asia: Neuvoston (kilpailukyky) 30. marraskuuta 2018 pidettävän istunnon valmistelu 

Euroopan horisontti -paketti: tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma vuosiksi 2021–2027 

– Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PÄÄTÖKSEKSI tutkimuksen ja 
innovoinnin puiteohjelman ”Euroopan horisontti” täytäntöönpanoa koskevasta erityisohjelmasta 

– Tilanneselvitys 
  

1. Komissio esitti kesäkuussa 2018 "Euroopan horisontti" -pakettia koskevan ehdotuksensa, 

johon kuuluu ehdotus päätökseksi Euroopan horisontti -puiteohjelman täytäntöönpanoa 

koskevasta erityisohjelmasta1. Kilpailukykyneuvosto käsitteli ehdotuksen keskeisiä 

kysymyksiä istunnossaan 28. syyskuuta 2018 ja linjasi kysymystä ehdotuksen 

oikeusperustasta, strategisesta suunnittelusta sekä missioista ja kumppanuuksista. 

                                                 
1 Asiak. 9870/18 + ADD 1. 
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2. Tutkimustyöryhmä on keskustellut kyseisten linjausten perusteella ehdotuksen sisällöstä 

useassa kokouksessa, ja valtuuskunnat ovat esittäneet näkemyksiään suullisesti ja kirjallisesti. 

Sen pohjalta puheenjohtajavaltio esitti erityisohjelmaa koskevan ehdotuksen2, jossa on otettu 

huomioon käydyt keskustelut. 

 Sovitut ja avoinna olevat kysymykset 

3. Vaikka useiden kysymysten teknisen tason tarkastelussa on edetty, tarvitaan lisäedistystä, 

ennen kuin neuvoston kanta voidaan vahvistaa. Jäljempänä esitetään ei-tyhjentävä katsaus 

keskeisiin kysymyksiin ja niiden teknisen tarkastelun tilanteeseen. 

4. Puheenjohtajavaltion ehdotuksessa esitetään, että erityisohjelman oikeusperustana olisi 

yksinomaan SEUT 182 artiklan 4 kohta, sen mukaisesti kuin neuvoston oikeudellisen yksikön 

lausunnossa3 ja neuvoston linjauksessa todetaan. Kaikki valtuuskunnat kannattivat tätä 

muutosta. Sen täydennykseksi siirrettiin kaikki Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttia 

koskevat tekstin osat puiteohjelmaa koskevaan asetukseen. Neuvoston olisi sen mukaisesti 

hyväksyttävä päätös Euroopan parlamenttia kuultuaan. 

5. Kilpailukykyneuvosto ehdotti 28. syyskuuta 2018 myös sitä, että jäsenvaltiot osallistuisivat 

tiiviisti strategiseen suunnitteluun ja että tietyt osat strategisesta suunnitelmasta, kuten 

missioita ja institutionaalisia kumppanuuksia koskevat alat, sisällytettäisiin päätökseen, ja 

samalla komissiolle siirrettäisiin toimivalta hyväksyä strategisen suunnitelman muita osia 

koskevia täytäntöönpanosäädöksiä. Tämä on otettu huomioon puheenjohtajavaltion 

ehdotuksessa, johon on lisätty uusi 4 a artikla säännösperustaksi ja jossa on lisäksi tarkistettu 

liitettä 1 jäsenvaltioiden osallistumisen selventämiseksi. Tämä menettely sai kannatusta 

valtuuskunnilta, tosin useat valtuuskunnat korostivat, että jäsenvaltioiden osallistumisen 

yksityiskohtia on vielä täsmennettävä ja liitettä 1 tarkistettava sen mukaisesti. 

                                                 
2 Asiak. 13532/18. 
3 Asiak. 11422/18. 
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6. Komission työasiakirjan "Preliminary ideas for areas for Missions and Partnerships in 

Horizon Europe" sekä komission jäsenen Carlos Moedasin tutkimuksesta vastaavien 

ministereiden epävirallisessa lounaskokouksessa 15. lokakuuta 2018 esittämän selvityksen 

pohjalta on uuteen liitteeseen 1 a lisätty missioita ja institutionaalisia kumppanuuksia 

koskevia aloja. Näin strategisen suunnitelman olennaiset osat on sisällytetty päätökseen. 

Tämä menettelytapa sai tukea valtuuskunnilta. Kyseisen liitteen yksityiskohtia on kuitenkin 

vielä selvennettävä, mikä koskee muun muassa ehdotettua missioiden ja kumppanuuksien 

alakokonaisuutta sekä sen yksityiskohtaisuuden tarkistamista. Missioiden hallinnointia on 

myös selvennettävä käytettävien ja/tai perustettavien rakenteiden osalta. 

7. Pilarin III osalta valtuuskuntien enemmistö pani myönteisesti merkille Euroopan 

innovaationeuvoston uutena rakenteena, mutta sen toiminnan ja rahoitusmallien 

yksityiskohdista on vielä epäselvyyttä. Nuo kysymykset on vielä ratkaistava neuvottelujen 

kuluessa. Innovaatioekosysteemejä koskevaa osaa on vielä hiottava, jotta saadaan 

hyödynnettyä alan mahdollisten toimien koko potentiaali. 

8. Valtuuskunnat kannattivat sitä, että tähän tarkoitetut toimet esitetään osassa 

"Osallistumispohjan laajentaminen ja eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen". Sen 

jälkeen, kun ehdotettuun osittaiseen yleisnäkemykseen sisällytettiin lisätoimenpiteitä, 

erityisohjelmaa koskevia säännöksiä erityisesti osan "Osallistumispohjan laajentaminen ja 

huippuosaamisen jakaminen" kohdalla on vielä hiottava. 

 Tulevat toimet 

9. Kilpailukykyneuvoston istunnon jälkeen puheenjohtajavaltio aikoo jatkaa keskustelua 

erityisohjelman keskeisestä sisällöstä, jotta neuvoston kannan vahvistamisessa voitaisiin 

edistyä mahdollisimman pitkälle.  

10. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetään panemaan merkille edistyminen asian käsittelyssä ja 

ehdotetut tulevat toimet sekä toimittamaan ehdotukset neuvostolle 30. marraskuuta 

pidettävään istuntoon. 
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