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Letno porocilo o Instrumentu za tehni¢no podporo za leto 2023
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Predgovor

Z veseliem vam predstavljam to porocilo o ciklu Instrumenta za tehnicno podporo v
letu 2023. V tretjem ciklu Instrumenta za tehni¢no podporo je potrjeno, da gre za uspesen
instrument politike, ki drzavam ¢lanicam prinasa oprijemljive koristi. Stevilo prosenj za
podporo, ki so jih predlozili nacionalni organi, je bilo ponovno bistveno vecdje od Stevila
prosen), ki jih je GD za podporo strukturnim reformam (GD REFORM) lahko izpolnil.

Dokazi, predstavljeni v tem porocilu, kazejo, da Instrument za tehnicno podporo pomaga
drzavam clanicam, da izboljSajo svojo upravno zmogljivost za nacrtovanje, razvoj in
izvajanje reform, prispeva k doseganju trajnostne rasti ter olajSuje zeleni in digitalni prehod.
Instrument za tehnicno podporo ne predvideva vnaprejsnje dodelitve sredstev na podlagi
geografskin ali tematskih dejavnikov, zato ostaja prozen instrument, ki temelji na
povprasevanju ter omogoca prilagajanje nastajajocim potrebam in hitro spreminjajocemu
se okolju.

Zanimanje drzav clanic za sodelovanje v vecdrzavnih projektih se je Se naprej povecevalo,
saj je bilo v okviru Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 izvedenih 34 takih
projektov. Drzave clanice so svoj interes za krepitev sodelovanja na regionalni ravni
pokazale tudi z desetimi vecregionalnimi projekti. Podobno so drzave clanice povecale
sodelovanje pri 12 vodilnih projektih za tehnicno podporo, ki so bili izbrani na podlagi
potreb drzav clanic in povezani z glavnimi prednostnimi nalogami EU.

V letu 2023 je bila vecina reform, ki jih je podpiral Instrument za tehnicno podporo,
povezana z izvajanjem nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost. Poleg tega se je v
skladu s politicno prednostno nalogo Komisije, da pospesi proces povezovanja in pristopni
proces, podpora v okviru Instrumenta za tehnicno podporo razsirila preko meja EU, in sicer
se je zacel pilotni projekt z drzavami Siritve kot opazovalkami izbranih projektov tehnicne
podpore.

Se en pomemben mejnik v letu 2023 je bilo sprejetje sporocila o krepitvi evropskega
upravnega prostora (pobuda ComPAct), v katerem so predlagani konkretni ukrepi za

pomoc javnim upravam pri izpolnjevanju potreb ljudi in podjetij po vsej Evropi. V povezavi
s pobudo ComPAct se je leta 2023 zacela izvajati tudi pobuda Izmenjave za sodelovanje
javnih uprav (PACE) kot vodilni projekt Instrumenta za tehnicno podporo. Cilj te pobude je
spodbujati vzajemno ucenje in izmenjavo dobre prakse med javnimi usluzbenci razlicnih
drzav clanic, da se okrepijo upravna zmogljivost ter spretnosti na podrocju oblikovanja in


https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en

izvajanja politik. Udelezba v pobudi PACE je bila velika, saj je v 70 izmenjavah med drzavami
clanicami sodelovalo vec kot 300 javnih usluzbencev.

V tem porocilu je poudarjen tudi pomemben prispevek Instrumenta za tehnicno podporo
h konkurencnosti, ki je kljucna prednostna naloga EU. Ta pregled podpore, ki jo je
Instrument za tehnicno podporo zagotavljal drzavam clanicam na podrocju konkurencnosti
v letu 2023, je oblikovan na podlagi devetih dejavnikov konkurencnosti, opredeljenih v
sporocilu o0 30. obletnici enotnega trga in letnem porocilu o enotnem trgu in konkurencnosti

za leto 2024. V porocilu so opisani konkretni primeri, v katerih je Instrument za tehni¢no
podporo podpiral evropska podjetja pri spodbujanju gospodarstev drzav clanic, kar
prispeva k ustvarjanju delovnih mest, koheziji, inovacijam in blaginji.

Prepricana sem, da bo Instrument za tehnicno podporo se naprej v podporo pri oblikovanju
in izvajanju reform v skladu s kljucnimi politikami in prednostnimi nalogami EU ter pri
reSevanju nacionalnih in nadnacionalnih izzivov, tako da bo imel v prihodnjih letih jasen
pozitiven ucinek po vsej EU.

Judit ROZSA
Vrsilka dolznosti generalnega direktorja GD REFORM


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0077
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INSTRUMENT ZA TEHNICNO PODPORO

Instrument za tehni¢no podporo' je program EU, ki drzavam ¢lanicam od leta 2021
zagotavlja prilagojeno tehni¢no strokovno znanje, da bi lahko izboljSale svoje zmogljivosti
za oblikovanje in izvajanje programa reform, tudi prek svojih nacionalnih nacrtov za
okrevanje in odpornost. Njegov splosni cilj je spodbujati ekonomsko, socialno in teritorialno
kohezijo EU s podpiranjem drzav clanic pri izvajanju reform, potrebnih za doseganje
gospodarskega in socialnega okrevanja, odpornosti ter navzgor usmerjene ekonomske in
socialne konvergence.

Instrument za tehnicno podporo, ki ga upravlija GD REFORM Evropske komisije, je na voljo
vsem drzavam clanicam, ki se pri oblikovanju in izvajanju reform soocajo z izzivi. To vkljucuje
reforme, katerih cilj je obravnavati izzive, ugotovljene med usklajevanjem ekonomskih
politik v okviru evropskega semestra, prednostne naloge politike EU ali reforme, ki se
izvajajo na lastno pobudo drzave clanice. Instrument za tehnicno podporo ne predvideva
vnaprejSnje dodelitve sredstev po drzavah clanicah ali podrodjih politike.

Instrument za tehnicno podporo ne zahteva sofinanciranja s strani drzav clanic. Njegov
skupni proracun za vecletni financni okvir za obdobje 2021-2027 znasa 864,4 milijona EUR.
Poleg tega lahko drzave clanice zaprosijo za dodatno tehnicno podporo v obliki
neposrednega prispevka ali v okviru svojih nacrtov za okrevanje in odpornost.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Skupaj
116,4 18,7 121, 123,5 126,0 128,5 130,4 864,4

Slikal — Proracunsko nacrtovanje Instrumenta za tehnicno podporo za obdobje 2021-2027 (v milijonih EUR)

Instrument za tehnicno podporo upravicenim organom v drzavah clanicah ponuja
edinstven projektni dostop do tehnicnega strokovnega znanja in priloznosti za vzajemno
ucenje kot pomoc pri resevanju izzivov reform. To je instrument, ki temelji na zahtevah
drzav clanic in je organiziran v letne cikle, kot je opisano v Prilogi 1. Podpora Instrumenta
za tehnicno podporo zajema zagotavljanje strokovnega znanja in strokovnjakov v zvezi s
svetovanjem glede politik, spremembami politik, oblikovanjem strategij in nacrtov reform
ter podporo zakonodajnim, institucionalnim, strukturnim in upravnim reformam. Vkljucuje
tudi krepitev institucionalnih, upravnih ali sektorskih zmogljivosti, seminarje, konference in
delavnice, izmenjavo dobre prakse in ukrepe usposabljanja, razvoj skupnih metodologij,
krepitev zmogljivosti IT in izvajanje studij.

T Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za tehnicno podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1 (v nadaljnjem besedilu: uredba o Instrumentu za tehni¢no
podporo).



Instrument za tehnicno podporo zato krepi institucionalno in upravno zmogljivost drzav
clanic EU. Podpora je prilagojena potrebam po reformah in zmogljivosti posameznega
upravicenega organa. Vsakemu projektu se zagotovi edinstvena kombinacija strokovnega
znanja, ki ga zagotavljajo interni strokovnjaki Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu:
Komisija) in strokovnjaki iz nacionalnih uprav drzav clanic EU (npr. prek instrumenta Komisije
TAIEX za izmenjavo informacdij in tehni¢no pomo¢?), mednarodnih organizacij ali zasebnega
sektorja. Komisija po potrebi najame zunanje strokovnjake z neposrednim upravljanjem
(veCinoma zasebni sektor) ali posrednim upravljanjem (vecinoma mednarodne
organizacije)’. Osebje GD REFORM je v celoti vklju¢eno v celoten postopek izvajanja
vsakega projekta.

INSTRUMENT ZA TEHNICNO PODPORO V LETU 2023

. Glavni poudarki

Tako kot v prejsnjih letih je Instrument za tehnicno podporo leta 2023 zagotavljal tehnicno
podporo vsem drzavam clanicam na Stevilnih podrodjih politike, in sicer na podlagi zahtey,
ki so jih predlozili nacionalni organi. Med njimi so bili javna uprava in upravljanje, zeleni in
digitalni prehod, konkurencnost, zdravje in dolgotrajna oskrba, upravljanje prihodkov in
carina, upravljanje javnih financ, pravosodje, pravna drzava, boj proti korupciji, integriteta
in javna narocila, spretnosti na podrocju trga dela ter socialne zascite, izobrazevanje in
usposabljanje ter migracije.

2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
3 Seznam subjektov, ki izvajajo financiranje EU s posrednim upravljanjem za Instrument za tehni¢no podporo,
je na voljo na spletiScu Instrumenta za tehnicno podporo.



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en

Slika 2 — Instrument za tehni¢no podporo za leto 2023: Prispevek k prednostnim nalogam politike

S projekti Instrumenta za tehnicno podporo v letu 2023 se je mocno podpiralo tudiizvajanje
nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost!. Instrument za tehni¢no podporo je se
naprej podpiral drzave clanice pri oblikovanju in izvajanju reform za zeleni in digitalni
prehod. Drzavam clanicam je zagotavljal podporo tudi pri izvajanju omejevalnih ukrepov
proti Rusiji, da bi se okrepila solidarnost z Ukrajino. Poleg tega je v skladu z evropskim letom
spretnosti 2023 vec drzav clanic podpiral pri oblikovanju nacionalnih strategij za odpravo
pomanjkanja spretnosti ter neskladja med njihovo ponudbo in povprasevanjem po njih.

Na medinstitucionalni ravni se je komisarka za kohezijo in reforme Elisa Ferreira
7.novembra 2023 v Evropskem parlamentu sestala z Odborom za proracun ter Odborom
za ekonomske in monetarne zadeve, da bi izmenjala mnenja o izvajanju Instrumenta za
tehnicno podporo.

Javna uprava in upravljanje

Komisija je 25. oktobra 2023 sprejela novo sporocilo o krepitvi evropskega upravnega
prostora (pobuda ComPAct), v katerem je predlagala konkretne ukrepe za pomoc javnim
upravam pri izpolnjevanju potreb ljudi in podjetij po vsej Evropi. Komisarka Elisa Ferreira je
7 decembra 2023 predstavila pobudo ComPAct na Svetu za konkurencnost (notranji trg in
industrija).

4 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma
za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17 (v nadaljnjem besedilu: uredba o Mehanizmu za
okrevanje in odpornost, ¢len 7(2)).


https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/compet/2023/12/07/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Pobuda ComPAct je bila odgovor na pozive drzav clanic, Evropskega parlamenta in Odbora
regij, naj Komisija spodbuja sodelovanje in dialog o politiki ter prispeva k izboljSanju
zmogljivosti in kakovosti javnih uprav na centralni, regionalni in lokalni ravni v EU. S pobudo
ComPAct se obravnavajo tudi pricakovanja Evropejcev in Evropejk, izrazena v raziskavi
Eurobarometra o reformah in javnih upravah, ki jo je spomladi 2023 zacel GD REFORM.
Drzavljanke in drzavljani so v tej raziskavi javne uprave pozvali, naj zmanjsajo birokracijo,

pospesijo zagotavljanje storitev, povecajo svojo preglednost in se bolj priblizajo ljudem.
Pobuda ComPAct je prvi celovit nabor ukrepov Komisije za podporo modernizaciji
nacionalnih uprav in krepitev njihovega sodelovanja med drzavami, da bi lahko skupaj
reSevale skupne izzive.

Cilj pobude ComPAct je spodbujati sodelovanje in dialog o politikah ter prispevati k
izbolj$anju zmogljivosti in kakovosti javnih uprav na centralni, regionalni in lokalni ravni v
EU. V njej je predlagan strateski nabor ukrepov za okrepitev evropskega upravnega
prostora s spodbujanjem skupnega sklopa splosnih nacel, na katerih temelji kakovost javne
uprave, in krepitvijo njene podpore za modernizacijo uprav drzav clanic.

V povezavi s pobudo ComPAct se je zacela leta 2023 izvajati posebna nova vodilna
pobuda: Izmenjave za sodelovanje javnih uprav (PACE). Cilj te pobude je spodbuijati
vzajemno ucenje in izmenjavo dobre prakse med javnimi usluzbenci razlicnih drzav clanic,
da se okrepijo upravna zmogljivost ter spretnosti na podrocju oblikovanja in izvajanja politik.
Tesna usklajenost med pobudo ComPAct in Instrumentom za tehnicno podporo prispeva
k ohranjanju mocne osredotocenosti politike na izboljsanje operativne zmogljivosti in
ucinkovitosti javnih uprav drzav clanic.

Il Cikel Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023 — dejstva in podatki

Zacetek cikla Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023

Cikel Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023 se je zacel med letno konferenco
Instrumenta za tehni¢no podporo Building Resilience of the Member States (Krepitev
odpornosti drzav clanic), ki je 5. maja 2022 potekala na spletu. Na konferenci je bilo
predstavljeno, kako lahko Instrument za tehnicno podporo podpira drzave clanice pri

uspeSnem oblikovanju in izvajanju reform za povecanje odpornosti, zlasti v okviru nedavnih
kriz (pandemija COVID-19, invazija Rusije na Ukrajino). Predstavljene so bile tudi glavne
prednostne naloge Instrumenta za tehnicno podporo v letu 2023, zlasti:

e zagotavljanje stalne podpore pri izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost,

e osredotocCenje podpore na izbrane prednostne naloge EU z inovativnim konceptom
vodilnih projektov GD REFORM, tj. s koncepti projektov, ki jih Komisija proaktivno
predlaga drzavam clanicam, ter

e spodbujanje oblikovanja in izvajanja vecdrzavnih in vecregionalnih projektov.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2022-annual-conference_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2022-annual-conference_en

Konferenca je bila tudi priloznost za predstavitev 12 zamisli za ,vodilne” projekte tehnicne
podpore, ki so bile predlagane, ker obravnavajo potrebe po reformah v vec¢ drzavah
clanicah in so povezane z glavnimi prednostnimi nalogami EU, ki jih drzave clanice izvajajo.
Njihov cilj je drzave clanice podpreti pri doseganju odpornosti in uresnicevanju reform, ki
spodbujajo rast.

Poleg tega je bila vodilna pobuda Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2022 Akademija
EU za nadzor nad digitalnimi financami za boljSo usposoblienost financnih nadzornih
organov ponovno predlagana za cikel Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023.

Vodilni projekti tehni¢ne podpore za leto 2023

e VkljuCevanje okoljskih razseznosti v javne finance — izvajanje nacela, da se ne
skoduje bistveno, v programih javnega financiranja

e Pospesitev izdajanja dovoljen] za energijo iz obnovljivih virov

e Podpora prilagajanju podnebnim spremembam

e Obvladovanije okoljskih, socialnih in upravljavskih tveganj za financni sektor

e Podpora industrijskim ekosistemom

e Migracije in privabljanje talentov

e Na poti k celostni oskrbi, osredotoceni na posameznika

e Dajmo prednost mladim — podpora dobremu pocutju, izobrazevanju, usposabljanju
in socialni zasciti otrok in mladih ter moznostim za delo mladih

e |zmenjave za sodelovanije javnih uprav (PACE)

e |zboljSanje kakovosti in uporabe davcénih informacij, izmenjanih med drzavami
¢lanicami v okviru direktive o upravnem sodelovanju

e Profesionalizacija osebja za javna narocila:spodbujanie strateskih metodologii,
integritete in preglednosti

e Digitalna preobrazba za regionalne in lokalne javne uprave

Zahtevki za podporo v okviru Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023

Do 31. oktobra 2022 je 27 drzav ¢lanic v odgovor na splosni razpis Instrumenta za tehnicno
podporo za leto 2023 predlozilo 530 zahtevkov za tehnicno podporo, kar skupaj znasa 256
milijonov EUR, kar je vec kot dvakratnik razpoloZljivega zneska financiranja. Vsi predlozeni
zahtevki so se Steli za upravicene®, vendar so drzave Clanice prosilke v ocenjevalni fazi
umaknile sedem zahtevkov. Posledicno je bilo za izbor ocenjenih 523 zahtevkov.

GD REFORM je z natancno dolocenim postopkom odlocanja (glej Prilogo 1) zagotovil, da
so projekti izbrani na podlagi meril ocenjevanja, opredeljenih v clenu 9(5) uredbe o
Instrumentu za tehnicno podporo. Zahtevki se analizirajo na podlagi nujnosti, Sirine in

> Upravic¢enost zahtevkov se preveri na podlagi meril, dolo¢enih v uredbi o Instrumentu za tehni¢no podporo,
in sicer v ¢lenih 8 in 9. Upravicenost morebitnih upravicencev se preverja tudi na podlagi meril, dolocenih v
uredbi o Instrumentu za tehni¢no podporo, in sicer v ¢lenu 2.


https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://reform-support.ec.europa.eu/integration-environmental-dimensions-public-finances_en
https://reform-support.ec.europa.eu/integration-environmental-dimensions-public-finances_en
https://reform-support.ec.europa.eu/accelerating-permitting-renewable-energy_en
https://reform-support.ec.europa.eu/support-climate-adaptation_en
https://reform-support.ec.europa.eu/esg-risk-management-framework-financial-sector_en
https://reform-support.ec.europa.eu/support-industrial-ecosystems_en
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/towards-person-centred-integrated-care_en
https://reform-support.ec.europa.eu/youth-first-supporting-children-and-youth-wellbeing-education-training-social-protection-and-labour_en
https://reform-support.ec.europa.eu/youth-first-supporting-children-and-youth-wellbeing-education-training-social-protection-and-labour_en
https://reform-support.ec.europa.eu/pace-public-administration-cooperation-exchange_en
https://reform-support.ec.europa.eu/enhancing-quality-and-use-tax-information-exchanged-between-member-states_en
https://reform-support.ec.europa.eu/enhancing-quality-and-use-tax-information-exchanged-between-member-states_en
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_en
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_en
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_en
https://reform-support.ec.europa.eu/digital-transformation-regional-and-local-public-administrations_en

globine opredeljenih izzivov, potreb po podpori na zadevnih podrocjih politike, pa tudi
analize socialno-ekonomskih kazalnikov ter institucionalne in splosne upravne zmogljivosti
zadevnih drzav clanic. GD REFORM s preverjanjem upravicenosti zagotavlja tudi, da so
ukrepi upraviceni v skladu s ¢lenom 8 uredbe o Instrumentu za tehnicno podporo.

Komisija lahko v primeru nujnih potreb drzave clanice podpre s posebnimi ukrepi.
GD REFORM lahko v skladu s clenom 12(7) uredbe o Instrumentu za tehnicno podporo tudi
sprejme posebne ukrepe v skladu s cilji in ukrepi iz uredbe o Instrumentu za tehnicno
podporo za zagotovitev tehnicne podpore nacionalnim organom pri obravnavanju nujnih
potreb. Taki posebni ukrepi morajo biti zacasni in morajo biti povezani s posebnimi
okoliscinami iz clena 9(3), (med drugim s pripravo ali izvajanjem nacrtov za okrevanje in
odpornost v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, reformami v okviru procesa
ekonomskega upravljanja, kot so specificna priporocila za drzave, izvajanjem programov
za ekonomsko prilagoditev). GD REFORM v letu 2023 ni podprl nobenega posebnega
ukrepa.

GD REFORM se je posvetoval z drugimi sluzbami/generalnimi direktorati Komisije, da bi
zagotovil, da je tehnicna podpora, zagotovljena v okviru Instrumenta za tehnicno podporo
za leto 2023, usklajena s politikami EU, da ne pomeni podvajanja drugih ukrepov in
financiranja EU ter da dopolnjuje in nadgrajuje druge programe EU.

Sire so se v predlozenih zahtevkih obravnavale potrebe po podpori za reforme,
opredeljene v razlicnih okoliscinah, vklju¢no s prednostnimi reformami drzav clanic in
reformami za reSevanje izzivov, opredeljenih v procesu ekonomskega upravljanja EU, ter
reformami, povezanimi z izvajanjem prednostnih nalog EU.

0 50 100 150 200 250 300 350 400
lzvajanje prednostnih nalog Unije (npr. unija kapitalskih trgov,
janjep g Unije (npr. unija kap ¢ 150 156
energetska unija, carinska unija itd.)
Izvajanje lastnih prednostnih reform drzav ¢lanic 208 158

Reforme v okviru procesa ekonomskega upravljanja (npr. priporocila
za posamezne driave, porofila za posamezne driave itd.)

Priprava, izvajanje in sprememba nacrtov za okrevanje in odpornost

lzvajanje prava Unije (npr. kriitve)

lzvajanje programov za ekonomsko prilagoditev

@ Neizbrani zahtevki @ Izbrani zahtevki

Slika 3 — Instrument za tehni¢no podporo za leto 2023: OkolisCine v zvezi z zahtevki drzav &anic
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Po postopku ocenjevanja in izbiranja, opisanem v Prilogi 1, je bilo v okviru splosnega razpisa
Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023 izbranih 231 zahtevkov, ki zajemajo kljucne
prednostne naloge EU, za podporo v visini 119,7 miljjona EUR, kar zajema®:

e 90 zahtevkov v zvezi z izvajanjem nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost,

e 69 zahtevkov v zvezi z digitalnim prehodom,

e 83 zahtevkov v zvezi z evropskim zelenim dogovorom,

e 34 zahtevkov v zvezi z enakostjo: podpora zenskam, invalidom, romski skupnosti,
migrantom, starejsim in skupnosti LGBTIQ+.

Podpora iz Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 je zajemala ukrepe v vseh
drzavah clanicah.

Projekti Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023

Po sprejetju sklepa o financiranju in letnega delovnega programa dne 21. marca 2023, v
katerem so doloceni ukrepi, potrebni za izvajanje Instrumenta za tehnicno podporo za
leto 20237, je bilo 231izbranih zahtevkov zdruzenih v 151 projektov, saj je bilo v nekaterih
primerih vec zahtevkov zdruzenih v en sam projekt, da bi se izkoristila ekonomija obsega,
spodbujale sinergije in olajsale priloznosti za vzajemno ucenje. V okviru teh 151 projektov je
27 drzav clanic prejelo podporo pri pripravi, oblikovanju in izvajanju 326 najnaprednejsih
reform®.

® En sam zahtevek za tehni¢no podporo lahko prispeva k ve¢ prednostnim nalogam EU.

"1zvedbeni sklep Komisije C(2023)1786 z dne 20. marca 2023 o financiranju Instrumenta za tehni¢no podporo
in sprejetju delovnega programa za leto 2023.

8 Skupno stevilo reform, podprtin v okviru Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023, je vedje od
skupnega Stevila podprtih projektov, skupno Stevilo izbranih zahtevkov za vecdrzavne projekte in vecdrzavne
zahtevke pa je ustrezalo vec reformam v razli¢nih drzavah ¢lanicah v okviru Instrumenta za tehni¢no podporo
za leto 2023.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_23_1625

Slika 4 — Instrument za tehni¢no podporo za leto 2023: Stevilo podprtih reform v vsaki drzavi clanici

Zanimanje drzav clanic za sodelovanje v vecdrzavnih projektih se je v letu 2023 Se naprej
povecevalo, kar je privedlo do strmega povecanja z dveh vecdrzavnih projektov v okviru
Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2021 na 21 v okviru Instrumenta za tehnicno
podporo za leto 2022 in 34 vecdrzavnih projektov v okviru Instrumenta za tehni¢no
podporo za leto 2023. Drzave Clanice so svoj interes za krepitev sodelovanja na regionalni
ravni pokazale tudi z desetimi veCregionalnimi projekti.

Vodilni vecdrzavni projekt Izmenjave za sodelovanje javnih uprav (PACE), ki je namenjen
spodbujanju sodelovanja in cezmejnih izmenjav med drzavami clanicami za krepitev
upravne zmogljivosti in usposabljanju naslednje generacije oblikovalcev politik v Evropski
uniji, se je moc¢no razsiril, njegov cilj pa je izvajanje 70 izmenjav v 17 drzavah Clanicah za vec
kot 300 udelezencev.
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Slika 5 — Instrument za tehnicno podporo za obdobje 2021-2023: Sprememba Stevila veldrzavnih projektov

Projekti Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 so vkljucevali dva vecdrzavna
projekta, ki sta podpirala industrijske ekosisteme drzav clanic (EL, ES, FI, PT in SE) in jim
pomagala pospesiti izdajanje dovoljenj za energijo iz obnovljivih virov (LT in NL), pri cemer
sta oba projekta prispevala k spodbujanju konkurencnosti gospodarstva EU. Vkljucevali so
tudi vecdrzavni projekt Measuring Citizen's Satisfaction with Key Government Services for
Better Performance and Enhanced Trust (Merjenje zadovoljstva drzavljanov s kljucnimi
vladnimi storitvami za boljse delovanje in vecje zaupanje) (AT, BE, EE, EL, ES, FI, HR, IE, LT,
LV in SI) in projekt ESG risk management framework for the financial sector (Okvir za
obvladovanje okoljskih, socialnih in upravljavskih tveganj za financni sektor) (BG, CY, EL, FI,
FR, HR, IE, IT, LV, RO in SI), namenjen povecanju zmogljivosti financnih nadzornikov za
odzivanje na izzive, povezane z okoljskimi, socialnimi in upravljavskimi tveganiji, ter projekt
Enhancing the quality and use of tax information exchanged between Member States in the
context of the Directive on Administrative Cooperation (DAC) (IzboljSanje kakovosti in
uporabe davcnih informacij, izmenjanih med drzavami clanicami v okviru direktive o
upravnem sodelovanju) na Hrvaskem in Irskem.

300 100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10 %
0%

250

200

150

100

50

2021 2022 2023

mmmm Projekti z lokalno/regionalno razseznostjo
mmmmm Projekti skupaj

= = - Qdstotek projektov z lokalno/regionalno razseznostjo

13



Slika 6 — Instrument za tehnicno podporo za obdobje 2021-2023: Razvoj Stevila projektov z
lokalno/regionalno razseznostjo

Z leti je vse vec projektov Instrumenta za tehnicno podporo podpiralo drzave clanice pri
izvajanju reform na regionalni in lokalni ravni v skladu s prednostnimi nalogami EU. Na
primer leta 2023 je Instrument za tehnicno podporo podprl deset regij v petih drzavah
Clanicah pri krepitvi rudarskih regionalnih ekosistemov EU za podpiranje zelenega prehoda
in zagotavljanje oskrbe z mineralnimi surovinami.

Vodilni projekti

V okviru Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 se je povecalo tudi sodelovanje pri
vodilnih projektih v primerjavi z Instrumentom za tehnicno podporo za leto 2022, ko je bil
koncept prvic uveden. Od 151 projektov Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 jih
je bilo 50 povezanih z vodilnimi projekti, tudi na podrocju zelenih, digitalnih in energetskih
politik, javne uprave, javnih financ, vkljucevanja migrantov in zdravstvenega varstva.

Poleg tega je razpis v okviru Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 omogodil
osmim novim upravicenim organom iz drzav clanic, da se pridruzijo Akademiji EU za nadzor

nad digitalnimi financami, ki je bila prvotno zasnovana v okviru Instrumenta za tehnicno
podporo 2022, tako da je zdaj skupno vkljucenih 32 organov iz 25 drzav clanic.

Podpora nacrtom za okrevanje in odpornost

Instrument za tehni¢no podporo podpira izvajanje reform in nalozb, vkljuCenih v nacrte za
okrevanje in odpornost, na vseh podrodjih politike upravljanja in javne uprave, digitalne
tehnologije, trajnostne rasti in poslovnega okolja, trga dela, zdravja, izobrazevanja, socialnih
storitev, upravljanja prihodkov in upravljanja javnih financ ter financnega sektorja.

V letu 2023 je bilo 66 % projektov Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023
neposredno ali posredno povezanih z nacionalnimi nacrti za okrevanje in odpornost, kar
pomeni, da so drzavam clanicam omogocili nadaljnje povecanje njihove zmogljivosti za
izvajanje nacrtov za okrevanje in odpornost, vkljucno z metodami spremljanja in upravljanja
projektov, mehanizmi porocanja, okviri revizij in kontrol, komunikacijsko strategijo,
strukturami upravljanja, informacijskimi sistemi in uporabo nacela, da se ne Skoduje
bistveno.

POUDAREK NA PROJEKTIH INSTRUMENTA ZA TENICNO PODPORO, KI SO
NEPOSREDNO POVEZANI Z NACRTI ZA OKREVANJE IN ODPORNOST

GD REFORM je v okviru Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 podprl projekte
reform, ki so bili neposredno povezani z izvajanjem nacrtov za okrevanje in odpornost.

e Deset drzav clanic (BE, BG, CVY, ES, IE, LV, PT, RO, NL in SI) je prejelo splosno podporo
za svoj nacrt za okrevanje in odpornost. 27. novembra 2023 se je na primer uradno
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https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/enhancing-eu-mining-regional-ecosystems-support-green-transition-and-secure-mineral-raw-materials_en
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/enhancing-eu-mining-regional-ecosystems-support-green-transition-and-secure-mineral-raw-materials_en
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf

zacCel vecdrzavni projekt za obvescanje Sirse javnosti o ucinku nacrtov za okrevanje in
odpornost, pri cemer so sodelovali predstavniki osmih drzav clanic upravicenk (BE, BG,
CY, ES, LV, NL, PT in RO), GD REFORM, GD COMM, SG RECOVER, GD ECFIN in
predstavniki za evropski semester iz vseh sodelujocih drzav clanic. Njegov cilj je bil, da
se okrepijo komunikacijske zmogljivosti drzav clanic in zagotovijo ukrepi tehnicne
podpore, specificni za posamezne drzave, da bi se izboljsala njihova komunikacija o
koristih njihovih nacrtov za okrevanje in odpornost. Projekt je bil zasnovan na podlagi
dveh uspesnih projektov komuniciranja v okviru nacrtov za okrevanje in odpornost, ki
sta se izvajala na Slovaskem in Ceskem:;

e 16 drzav clanic (BE, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, HR, HU, IT, LV, MT, PL, PT, RO in SK) je prejelo
podporo za izvajanje posebnih reform in nalozb, vkljucenih v njihove nacrte za
okrevanje in odpornost. Primeri vkljuCujejo podporo za institucionalizacijo novega
okvira akademskih poklicnih poti v Latviji, podporo podjetiem pri zvisanju ravni
digitalizacije na Cekem in podporo za optimizacijo strateskih nacrtov za nadaljnji razvo
e-zdravja na Poljskem.

V vmesni oceni mehanizma za okrevanje in odpornost’ je poudarjeno naslednje: , Skladnost
med mehanizmom za okrevanje in odpornost ter Instrumentom za tehnicno podporo je
posledica vgrajenih sinergij med obema instrumentoma in uskladitve njunih meril
ocenjevanja. Z uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost se dejavno spodbujajo
sinergije med mehanizmom za okrevanje in odpornost ter Instrumentom za tehnicno
podporo, saj drzavam clanicam omogoca, da do 4 % svojih skupnih dodeljenih sredstev
namenijo za tehnicno podporo pri izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost, to moznost
pa so (zkoristile stiri drzave clanice. Skladnost meril ocenjevanja iz mehanizma za okrevanje
in odpornost ter Instrumenta za tehnicno podporo kaze, da imata oba instrumenta enake
cilie politike in da so njune prednostne naloge usklajene. Ustreznost specificnih priporocil za
drzave je na primer eno od meril ocenjevanja, ki se uporabljajo tako za izbiro projektov
Instrumenta za tehnicno podporo kot tudi za odobritev nacrtov za okrevanje in odpornost.
Skladnost obeh instrumentov je razvidna iz dejstva, da je vec kot 400 projektov, odobrenih v
okviru Instrumenta za tehnicno podporo, povezanih s pripravo ali izvajanjem nacrtov drzav
clanic za okrevanje in odpornost, kar potrjuje, da ima Instrument za tehnicno podporo kljucno
vlogo v mehanizmu.”

Pilotni projekt za drzave siritve kot opazovalke

V okviru politicne prednostne naloge Komisije, da se pospesita proces vkljuCevanja in
pristopni proces za drzave Siritve’, sta GD REFORM in GD za sosedstvo in Siritvena
pogajanja (GD NEAR) zasnovala pilotni projekt Instrumenta za tehnicno podporo, da bi

% Delovni dokument sluzb Komisije — Vmesna ocena mehanizma za okrevanje in odpornost (stran 62).
0 Bosna in Hercegovina, Crna gora, Moldavija, Severna Makedonija, Albanija, Srbija, Turija, Ukrajina, Gruzija
in Kosovo.
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drzavam Siritve omogocila opazovanje izbranih projektov Instrumenta za tehni¢no podporo
v letu 2023. Ta projekt se je izvajal s soglasjem ustreznih upravicenih organov v drzavah
clanicah, njihovo sodelovanje pa se ni financiralo iz Instrumenta za tehnicno podporo.

Pilotni projekt se je zacel 13. septembra 2023, v njem pa je sodelovalo osem drzav Siritve:
Bosna in Hercegovina, Moldavija, Severna Makedonija, Albanija, Srbija, Turcija, Gruzija in
Kosovo''. Drzave Siritve so izbrale predvsem vecdrzavne projekte Instrumenta za tehni¢no
podporo. Javne uprave v drzavah siritve in drzavah clanicah, ki so sodelovale, so pozdravile
priloznosti za sodelovanje, ki so na voljo v okviru pilotnega projekta.

lll.  Izvedba projekta

Pri Instrumentu za tehnicno podporo je potrebno stalno sodelovanje GD REFORM, od faze
zasnove do izvajanja, spremljanja in ocenjevanja projektov.

GD REFORM je dejaven Ze v zgodnjih fazah opredelitve projektov z obseznimi dejavnostmi
ozavescanja, ki so namenjene nacionalnim organom, stalno interakcijo med nacionalnimi
koordinatorji GD REFORM in ustreznimi usklajevalnimi organi ter sestanki med visjimi
vodstvenimi delavci GD REFORM in nacionalnimi organi v vsaki drzavi clanici.

Ko so bili zahtevki za Instrument za tehnicno podporo za leto 2023 izbrani in njihove
metode izvajanja dolocene, so bili referenti v GD REFORM redno v stiku z nacionalnimi
organi, da bi dolocili rezultate projekta ter oblikovali povezane dejavnostiin delovne nacrte.
Referenti so bili kot ¢lani vkljuceni v vse povezane projektne skupine, skupaj z izbranimi
ponudniki, in so sodelovali pri vsakodnevnem upravljanju projekta. Prav tako so olajsali
nemoteno komunikacijo med ponudniki in nacionalnimi organi ter spodbujali medsebojno
razumevanje, da bi se zagotovil uspeh projekta.

GD REFORM je svoje delo z drugimi sluzbami Komisije tudi usklajeval prek stalne mreze
predstavnikov drugih generalnih direktoratov. S tem se je zagotovilo, da je bila tehnicna
podpora, zagotovljena v okviru Instrumenta za tehnicno podporo, usklajena s politikami
EU, ni pomenila podvajanja drugih projektov ter je dopolnjevala in nadgrajevala druge
programe EU (vkljucno z olajsanjem dostopa do tehnicnega strokovnega znanja, ki je na
voljo Komisiji ali se zlahka uporabi v drugih programih EU).

Poleg tega je bil usluzbenec GD REFORM vkljucen v posamezni usmerjevalni odbor za
projekt, skupaj z visokimi uradniki iz nacionalnih organov, da bi projekti ostali skladni z
nacionalnimi  prednostnimi nalogami in se po potrebi prilagajali spreminjajocim se

" Crna gora in Ukrajina nista sodelovali v pilotnem projektu zaradi omejene upravne zmogljivosti, vendar sta
izrazili veliko zanimanje za sodelovanje v prihodnosti.
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razmeram. Cilj je bil prispevati k nacionalnemu programu reform, hkrati pa si prizadevati za
dodano vrednost EU.

IV.  Nacrti za sodelovanje in podporo

Nacrti za sodelovanje in podporo™ so bili leta 2023 sklenjeni z vsemi 27 drzavami ¢lanicami,
da bi se dolocila vodilna nacela in delovne metode za podporo, ki jo zagotavlja Instrument
za tehnicno podporo. Septembra 2023 so bili poslani Svetu in Evropskemu parlamentu. V
vsakem nacrtu so opisana zajeta podrocja politike in podrocja uporabe podpornih ukrepov,
ki jih je treba izvesti za drzavo clanico, ter okvirni casovni nacrti in ocenjeni proracuni. Vsaki
drzavi clanici tako daje strateski pregled izvajanja podpornih ukrepov Instrumenta za
tehnicno podporo na nacionalni in regionalni ravni.

Leta 2023 so ti nacrti vkljuCevali tudi predlog za mandat nacionalnih usklajevalnih organov
Instrumenta za tehnicno podporo, v katerem je bila opisana njihova vloga v vsaki fazi cikla
Instrumenta za tehni¢no podporo, vkljucno z morebitnim sodelovanjem pri dejavnostih
komuniciranja in ocenjevanja, ter njihovo sodelovanje v mrezi usklajevalnih organov, ki mu
predseduje GD REFORM. Ta mreza se je leta 2023 sestala petkrat (Stirikrat prek spleta in
enkrat v Zivo 12. septembra 2023 v Madridu). Osebno srecanje je bilo zlasti priloznost, da
se poudari pomen vloge usklajevalnih organov drzav clanic za dobro delovanje Instrumenta
za tehni¢no podporo ter razpravlja o tem, kako najbolje zbirati in usklajevati zamisli in
deleznike za pripravo vecdrzavnih zahtevkov za Instrument za tehnicno podporo.

V. Sporodilo o Instrumentu za tehni¢no podporo

Instrument za tehnicno podporo je edinstven po svoji zasnovi in prilagodljivosti. Sodeluje z
nacionalnimi upravami, da bi podprl oblikovanje in izvajanje njihovih reform v korist
posameznikov in podjetij. GD REFORM za zagotovitev prepoznavnosti financiranja EU
promovira delo Instrumenta za tehnicno podporo in z njim povezane projekte ter njihove
rezultate, pri cemer sodeluje z upravicenimi organi, ponudniki podpore ter predstavnistvi
Evropskega parlamenta in Komisije v vsaki drzavi clanici. Komunikacijske dejavnosti prek
namenskih kanalov (spletisCe za podporo reformam, druzbeni mediji, publikacije, dogodki
itd.) zagotavljajo ciljno usmerjene informacije za razlicne ciljne skupine, vklju¢no z mediji in
javnostjo.

Leta 2023 so komunikacijske dejavnosti v zvezi z Instrumentom za tehnicno podporo ter
oblikovanjem politik o javni upravi in upravljanju postale bolj usmerjene v rezultate.
Konkretno je GD REFORM 21 marca 2023 organiziral letno tiskovno konferenco o

Instrumentu za tehnicno podporo za leto 2023 ob sprejetju delovnega programa
Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023. GD REFORM je organiziral tudi letno
konferenco o Instrumentu za tehni¢no podporo na temo Javna uprava, ki je pripravljena na

12V skladu s ¢lenom 9(5) uredbe o Instrumentu za tehni¢no podporo.
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prihodnost in se prilagaja spremembam, ki je potekala 25. maja 2023. Ta konferenca je
zaznamovala zacetek cikla Instrumenta za tehni¢cno podporo za leto 2024. Celotno

dogajanje konference, ki je potekala v obliki televizijske oddaje, je spremljalo 1600 spletnih
udelezencev.

GD REFORM je soorganiziral in/ali sodeloval pri javnih dogodkih na lokalni ravni in na
spletu, da bi predstavil zgodbe o uspehu in Siril informacije o rezultatih Instrumenta za
tehnicno podporo. Med njimi so bili:

e GD REFORM na gospodarskem forumu v Delfih VIII, 26.-29. april 2023;

e Podpiranje razvoja spretnosti z reformami, 25. maj 2023;

e Izmenjava, upravljanje in  vkljuCevanje podatkov o  turizmu, 27.in
28. september 2023;

e /nanost za politiko v Evropi, 10. in 11. oktober 2023;

e Trajnostno financiranje — spremljevalni dogodek ob 28. konferenci pogodbenic,
4. december 2023.

GD REFORM se je oddaljil od projektno usmerjenega pristopa iz zgodnjih let Instrumenta
za tehnicno podporo ter se bolj osredotocil na reforme in njihov vpliv na zivijenje ljudi, prav
tako pa je povecal svoje medijske dejavnosti z intervjuji in dogodki za medije.

Spletis¢e za podporo reformam, ki ga je v letu 2023 obiskalo ve¢ kot 160 000 enkratnih

obiskovalceyv, je prav tako dobilo uporabniku prijaznejSo obliko za zagotavljanje podrobnih
informacij o reformah in reformnih projektih, in sicer po podrodjih politik in drzavah. Do
konca decembra 2023 je bilo na spletu objavljenih vec kot 350 opisov projektov.

V skladu z zahtevo po preglednosti iz clena 17 uredbe o Instrumentu za tehnicno podporo
je na spletiscu za podporo reformam enotni spletni javni register koncnih studij ali porocil,

pripravijenih v okviru projektov podpore Instrumenta za tehnicno podporo. V registru je
mogoce iskati po letih, temah in drzavah clanicah, kar prispeva k razSirjanju razlicnih
publikacij Sirsi javnosti. Konec decembra 2023 so bile na spletu ze na voljo koncne studije
45 % zakljucenih projektov Instrumenta za tehnicno podporo.

GD REFORM je bil se naprej dejaven na druzbenih medijih: na svojem racunu X
@EU reforms (nekdanji Twitter) ima 3 500 sledilcev, hkrati pa je prenovil svoj kanal
GD REFORM na platformi YouTube in na njem objavil nove vsebine in izvirne avdiovizualne
produkte. GD REFORM je v letu 2023 povecal tudi svojo notranjo zmogljivost za ustvarjanje
videovsebin in pripravil ve¢ videoposnetkov v podporo seriji Project in the spotlight (Projekt
v srediscu pozornosti).

V komunikacijskih kampanjah in porocilih na ravni EU je Instrument za tehnicno podporo
pogosto omenjen kot pomemben vir podpore drzavam clanicam pri uresnicevanju
njihovega programa reform v skladu s prednostnimi nalogami EU. Instrument za tehnicno
podporo je bil v zvezi s tem sedemkrat omenjen v SploSnem porocilu EU za leto 2023, pri
Cemer je bilo posebej poudarjeno delo v podporo pri nacrtih za okrevanje in odpornost,
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uniji kapitalskih trgov, nacrtu RePowerEU, izobrazevanju in zdravju. V navedenem porocilu
je tudi dvakrat omenjeno sporocilo o pobudi ComPAct.

VI.  Ocena Instrumenta za tehnicno podporo

GD REFORM ocenjuje podporo, ki jo zagotavlja drzavam clanicam na ravni programov in
projektov. Ocena programa in projektov Instrumenta za tehnicno podporo zagotavlja
dokaze o dosezkih drzav clanic ter ljudi na terenu. Pomembno je, da te rezultate delimo z
nasimi delezniki in Sirso javnostjo ter pokazemo, da ukrepi EU prinasajo pozitivne
spremembe.

Naknadna ocena programa za podporo strukturnim reformam, ki je predhodnik
Instrumenta za tehnicno podporo, je bila objavljena oktobra 2023. Ta ocena je omogocila
kljucen vpogled v zasnovo, izvajanje in ucinke projektov tehnicne podpore, ki jih je izvajal
GD REFORM (in podporna sluzba za strukturne reforme). Glede na porocilo je bil splosni
clj programa za podporo strukturnim reformam, in sicer zagotavljanje podpore

institucionalnim, upravnim in strukturnim reformam za ohranjanje rasti v drzavah clanicah,
uspesno dosezen. Ugotovljeno je bilo, da je program za podporo strukturnim reformam
zelo pomemben instrument, ki je dobro prilagojen izboljsevanju upravnih zmogljivosti
drzav clanic za pripravo in izvajanje reform ter resevanje izzivov. Kljucni dejavniki so zajemali
mocno vkljucenost nacionalnih uprav in njihovo odgovornost za projekte.

GD REFORM je leta 2023 zacel priprave na zacetek vmesnega ocenjevanja Instrumenta za
tehnicno podporo v skladu s clenom 16 uredbe o Instrumentu za tehnicno podporo. Ta
ocena bo objavljena do februarja 2025 in naj bi imela pomembno viogo pri oblikovanju
prihodnosti programa za naslednji vecletni financni okvir. Poleg ocene zgodnjega izvajanja
Instrumenta za tehnicno podporo v skladu s petimi obveznimi merili ocenjevanja za boljSe
pravno urejanje (uspesnost, ucinkovitost, ustreznost, skladnost in dodana vrednost EU)
bodo v vmesni oceni analizirani tudi dolgorocni ucinki in trajnost predhodnega programa,
tj. programa za podporo strukturnim reformam.

GD REFORM je poleg ocene na ravni programa uvedel tudi dvostopenjski postopek za
zbiranje podatkov za ocenjevanje za vse projekte tehnicne podpore. V prvi fazi, ki se bo
zacela kmalu po zakljucku projekta, bo ocenjena raven zadovoljstva glavnih deleznikov,
vkljucenih v zasnovo in izvedbo projekta. V drugi fazi, ki bo potekala vsaj eno leto po
zakljucku projekta, bo ocenjeno, v koliksni meri je projekt dosegel pricakovane rezultate.

GD REFORM je v letu 2023 prejel vprasalnike o zadovoljstvu, ki so jih upraviceni organi
izpolnili za 94 projektov v okviru Instrumenta za tehnicno podporo, kar pomeni 72-
odstotno stopnjo odgovora. Povratne informacije upravicenih organov kazejo povprecno
oceno zadovoljstva 9 od 10 za podporo, ki jo zagotavlja GD REFORM, in 8,7 od 10 za uspeh
projektov. Trajanje projektov je sicer razlicno, vendar je v povprecju za izvedbo projekta v
okviru Instrumenta za tehnicno podporo potrebnih 24 mesecev. Zato je za oceno dosezkov
projektov na terenu Se prezgodaj.
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INSTRUMENT ZA TEHNICNO PODPORO KOT KUUCNI
INSTRUMENT ZA PODPORO KONKURENCNOSTI EU

Evropska podjetja so gonilna sila gospodarstev drzav clanic, saj prispevajo k ustvarjanju
delovnih mest, koheziji, inovacijam in blaginji. Vendar so se zaradi motenj v dobavnih
verigah in visoke inflacije ob nedavnih zaporednih krizah dodatno povecale stalne skrbi
glede Sibke produktivnosti in konkurencnosti v EU. Komisija se je na te izzive med drugim
odzvala z industrijsko strategijo EU, industrijskim nacrtom v_okviru zelenega dogovora,
sporocilom o dolgorocni konkurencnosti in pobudami za krepitev gospodarske varnosti EU.
Kot je predsednica poudarila v svojem govoru o stanju v Uniji, ,[bo] Evropa [...] storila ,vse,
kar je potrebno’, da ohrani svojo konkurencno prednost”.

Ta oddelek vsebuje pregled podpore, ki jo je GD REFORM zagotavljal drzavam clanicam na
podrocju konkurencnosti v letu 2023, in je oblikovan na podlagi devetih dejavnikov
konkurencnosti, opredeljenih v sporocilu o 30. obletnici enotnega trga in lethem porocilu o
enotnem trgu in konkurencnosti za leto 2024 (glej sliko 3). GD REFORM je za zagotovitev
ucinkovite podpore drzavam clanicam, usklajene s prednostnimi nalogami EU, pri
podpornih projektih tesno sodeloval z ustreznimi generalnimi direktorati Komisije, vklju¢no
s CLIMA, CNECT, COMP, DIGIT, EAC, ENER, ENV, ECFIN, EMPL, ESTAT, FISMA, GROW,
HOME, JRC, MOVE, REGIO, RTD, SG RECOVER, SG, TAXUD in TRADE.
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Slika 7— Primeri podpore iz Instrumenta za tehnicno podporo v letu 2023 v zvezi z devetimi dejavniki konkurencnosti
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DelujoC enotni trg

Podpora GD REFORM drzavam clanicam pomaga, da povecajo svojo zmogljivost za izvajanje
reform za delujoC enotni trg in konkurencnost. Podpora zajema najrazlicnejsa podrocja
politike, od industrije in inovacij do prometa in digitalnega prehoda.

GD REFORM je leta 2023 sodeloval pri dveh vodilnih pobudah na podrodju enotnega trga
in konkurencnosti:

POUDAREK NA VODILNIH POBUDAH

sedem drzav clanic (HR, EL, IT, MT, PT, Sl in ES) je prejelo podporo v okviru vodilne
pobude Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2022 za bolj trajnosten, odporen in
digitalen turisticni ekosistem. GD REFORM in GD GROW sta septembra 2023 v okviru
teh projektov organizirala dvodnevno strokovno delavnico o izmenjavi, upravljanju in
vkljucevanju podatkov o turizmu, na kateri se je zbralo priblizno 300 udelezencev s
treh celin;

11 drzav clanic (CY, DK, Fl, EL, LV, PT, RO, SK, SI, ES in SE) je prejelo podporo v okviru
vodilne pobude Instrumenta za tehni€no podporo za leto 2023 za krepitev
industrijskih ekosistemov EU, ki je bila osredotocena na industrijske strategije,
nacionalni nadzor trga in sisteme intelektualne lastnine ter na preusposabljanje in
izpopolnjevanje industrijskih delavcev.

GD REFORM je leta 2023 zagotovil podporo 26 drzavam clanicam (AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl in SK), tudi v okviru
vodilnih projektov Instrumenta za tehnicno podporo, in sicer za (i) razvoj njihovih industrijskih

strategij in izboljsanje njihovih nacionalnih sistemov za nadzor trga in intelektualne lastnine,
(i) spodbujanje trajnostnega, odpornega in digitalnega turisticnega ekosistema ter
(i) pospesitev digitalnega prehoda.

Posebni primeri reform in krepitve zmogljivosti na podrodju enotnega trga in
konkurencnosti v letu 2023 s podporo Instrumenta za tehnicno podporo vkljucujejo
naslednje:

DOSEZKI

Hrvaska je vzpostavila digitalno platformo za preizkus za MSP in sprejela novo
zakonodajo za oceno regulativnega ucinka;

avtonomna pokrajina Trento (ltalija) je sprejela novo zakonodajo, s katero je uvedla
pristop, ki temelji na tveganju, za upravne postopke, vkljucno z inspekcijskimi pregledi;

Slovenija je izboljsala svoj raziskovalno-inovacijski sistem z uvedbo novega modela
upravljanja, vkljucno z medresorskim programskim odborom za strateske pobude;
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e Romunija je sprejela novo nacionalno zakonodajo, da bi svoj okvir o korporativhem
upravljanju podjetij v drzavni lasti bolje uskladila s smernicami OECD.

. Dostop do zasebnega kapitala

Podpora GD REFORM prispeva k izboljsanju zmogljivosti drzav clanic za izvajanje reform, ki
olajSajo dostop do nujno potrebnega zasebnega kapitala za spodbujanje digitalne in
trajnostne preobrazbe. Podpora je zajemala Stevilna podrocja politike, vkljucno z unijo
kapitalskih trgov, bancno unijo ter izvajanjem strategije za digitalne finance in okvira EU za
trajnostno financiranje.

POUDAREK NA VODILNIH POBUDAH
GD REFORM je leta 2023 sodeloval pri dveh vodilnih pobudah o dostopu do zasebnega
kapitala:

e 12 nacionalnih nadzornih organov iz 11 drzav clanic (BG, HR, CY, FI, FR, EL, IE, IT, LV,
RO in SI) je prejelo podporo v okviru vodilne pobude Instrumenta za tehnicno
podporo za leto 2023 o obvladovanju okoljskih, socialnih in upravljavskih tveganj za
financni sektor, da bi obravnavali potrebo po ucinkovitem nadzoru teh tveganj in
prispevali k usmerjanju kapitala v zeleno gospodarstvo;

e 34 financnih nadzornih organov iz 25 drzav clanic je prejelo podporo prek vodilne
pobude Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2022 o Akademiji EU za nadzor nad
digitalnimi financami, da bi okrepili svoje nadzorne zmogljivosti na podrodju digitalnih
financ v skladu s strategijo za digitalne finance.

GD REFORM je leta 2023 vsem 27 drzavam clanicam pomagal, da so razSirile svoje nalozbene
priloznosti ter vzpostavile stabilngjsi, odpornejsi in konkurencnejsi financni sistem, ki je
potreben za povecanje zasebnih nalozb. GD REFORM je pripravil priporocila in drzavam
clanicam pomagal vzpostaviti strateski pristop k razvoju lokalnih kapitalskih trgov. To je
vkljucevalo oblikovanje politik za prehod na trajnostno gospodarstvo, posodobitev
insolvencnih okvirov, povecanje nadzornih zmogljivosti nacionalnih organov z digitalizacijo,
konvergenco nadzora, podporo za razvoj baze zasebnih in javnih vlagateljev ter izboljsanje
financne pismenosti ljudi in podjetij.

DOSEZKI

Konkretni primeri reform in krepitve zmogljivosti v zvezi z dostopom do zasebnega
kapitala v letu 2023 s podporo Instrumenta za tehnicno podporo vkljucujejo naslednje:

e Romunija, Hrvaska, Poljska in Malta so okrepile zmogljivosti svojih nadzornikov

financnega sektorja in dosegle konvergenco, tako da so skupaj oblikovale nadzorne
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prakse za razkritje in ureditve za porocanje o zahtevah glede trajnostnega financiranja.
Cilj tega sodelovanja je bil, da se ustvari stabilnejse in bolj predvidljivo okolje za
trajnostne nalozbe podijetij iz zasebnega sektorja;

e Bolgarija in Grcija sta pripravili poglobliene analize in priporocila za razvoj svojih
kapitalskih trgov. Cilj je bil izboljSati ucinkovitost trga, spodbuditi zaupanje vlagateljev
in podjetjem olajsati SirSi dostop do financiranja;

e Estonija in Latvija sta skupaj razvili pristop k izvajanju taksonomije EU in strategije za
trajnostno financiranje, pri cemer sta svoj financni in nefinancni sektor tesneje uskladili
s cilii na podrodju trajnostnih nalozb ter okrepili trg zelenega financiranja v obeh
drzavah;

e Grdija, Poljska in Portugalska so oblikovale svoje strategije za financno izobrazevanje,
da bi potroSnikom omogocile sprejemanje informiranih odlocitev o njihovih nalozbah.

lll.  Javne nalozbe in infrastruktura

Podpora GD REFORM drzavam clanicam pomaga, da povecajo svojo zmogljivost za izvajanje
reform na podrodju upravljanja javnih nalozb in upravljanja infrastrukture. Podpora zajema
sirok nabor podrocij politike z medsektorskega in sektorskega vidika, od optimizacije praks
upravljanja javnih nalozb do izboljsanja nacrtovanja infrastrukture za uresnicitev zelenega in
digitalnega prehoda.

POUDAREK NA VODILNIH POBUDAH

GD REFORM je leta 2023 sodeloval pri dveh vodilnih pobudah o javnih nalozbah in
infrastrukturi:

e o0sem drzav Clanic (AT, BE, HU, IT, LV, SK, Sl'in ES) je prejelo podporo v okviru vodilne
pobude Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023 o uporabi nacela, da se ne
skoduje bistveno, pri javnih nalozbah iz skladov in programov EU ter nacionalnih
skladov in programov, vklju¢no z mehanizmom za okrevanje in odpornost. V okviru
Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2022 so taksno podporo prejele se tri drzave
¢lanice (FI, CZ in PL);

e sedem drzav Clanic (IT, EL, NL, MT, BE, PL in SK) je prejelo podporo v okviru vodilne
pobude Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2022 za spodbujanje trajnostne
mobilnosti v mestih, vkljucno z uvajanjem brezemisijskih in nizkoemisijskih vozil ter
izvajanjem nacrtov za trajnostno mobilnost v mestih.

GD REFORM je leta 2023 zagotovil podporo 20 drzavam clanicam (AT, BE, BG, CZ, DE, EL,
ES, FI, HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SK'in SI), tudi v okviru vodilnih pobud Instrumenta
za tehnicno podporo, za (i) optimizacijo dodeljevanja javnih sredsteyv, (ii) zagotovitev njihove
ucinkovite uporabe in uskladitve s splosnimi cilji politike EU in nacionalnimi cilji politike, kot je
zeleni dogovor, (i) okrepitev institucionalnih zmogljivosti drzav clanic pri nacrtovanju,
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izvajanju in ocenjevanju projektov ter (iv) razvoj in izboljsanje javne infrastrukture na
podrocjih, kot so energetika, promet in digitalna povezljivost. S to podporo si je GD REFORM
prizadeval, da bi povecal kakovost in ucinek javnih nalozb za trajnostno rast in odpornost v
EU.
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DOSEZKI

Konkretni primeri reform na podrocju javnih nalozb in infrastrukture, ki so bili leta 2023
dokoncani s podporo Instrumenta za tehnicno podporo, vkljucujejo naslednje:

e Irska je revidirala svoje smernice za oceno kapitala, da bi pospesila izvajanje svojega
nacionalnega razvojnega nacrta;

e Grdija je izboljSala svoj informacijski sistem in mehanizme porocanja za racionalizacijo
spremljanja proracuna za javne nalozbe. Pripravila je tudi obsSirno revidiran
zakonodajni okvir, ki naj bi ga Parlamentu predstavila leta 2024;

e Slovaska je zacela izvajati reformo upravljanja nalozb, katere cilj je povecati
ekonomsko vrednost na novo izvedenih naloZzbenih projektov in doseci visjo
donosnost vsakega eura;

e Belgija je ustanovila studijski odbor za javne nalozbe, ki bo pripravijal porocila in
mnenja o trendih, potrebah, izvajanju in posledicah javnih nalozb, Instrument za
tehnicno podporo pa podpira njegovo operacionalizacijo;

e Romunija je objavila smernice o javno-zasebnih partnerstvih za podporo lokalnim in
nacionalnim organom pri uspesnem zagonu in izvajanju nalozbenih projektov;

e Grcija je sprejela strategijo in nacrt za uvedbo informacijskega modeliranja gradbenih
objektov (BIM) v javne infrastrukturne projekte. To bo omogocilo znatne prihranke pri
stroskih in boljso uporabo virov.

e PristaniS¢e Antwerpen v Belgiji je s podporo Instrumenta za tehnicno podporo sprejelo
ukrepe za izboljsanje celinske plovbe in prometnih razmer na svojem obmodju.

IV.  Raziskave in inovacije

Podpora GD REFORM drzavam clanicam krepi njihovo zmogljivost za izvajanje reform za
okrepljene raziskave in inovacije. Prispevala je tudi k doseganju ciljev iz sporocila Komisije o
novem raziskovalnem prostoru za raziskave in inovacije™ ter evropske strategije za univerze'.
Podpora zajema najrazlicnejsa podrocja politike, od razogljicenja in digitalizacije do
demografije. Vkljucuje spodbujanje strategij, politik in orodij za spodbujanje novega znanja
in prelomnih inovacij, ki bodo gonilo zelene in digitalne preobrazbe. Zajema tudi prenovo
nacionalnih raziskovalnih in inovacijskih institucij.

GD REFORM je leta 2023 zagotovil podporo 16 drzavam ¢lanicam (BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FR,
HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, Sl'in SK) na podrodju raziskav in inovacij, kar je ustvarilo priloznosti
za posodobitev visokosolskega izobrazevanja, da bi se v njem bolje obravnavale potrebe na
trgu dela in spodbujala izmenjava znanja med univerzami, raziskovalnimi ustanovami in
podjetji. Oblikovanje politik, ki temelji na dokazih, je bilo okreplieno tudi z olajSevanjem

3 COM(2020) 628 final.
4 COM(2022) 16 final.
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vzajemnega ucenja, partnerstev in eksperimentiranja s politikami. To je prispevalo k
potencialno dolgorocnim koristim na podrocju konkurencnosti, socialnega napredka in
trajnostnega gospodarskega razvoja.

DOSEZKI

Konkretni primeri reform in krepitve zmogljivosti na podrodju raziskav in inovacij v
letu 2023 s podporo Instrumenta za tehnicno podporo vkljucujejo naslednje:

e Latvija je razvila nov model poklicne poti za akademsko osebje v skladu z mednarodno
dobro prakso in trenutno prejema podporo pri njegovem izvajanju;

e [talija je vzpostavila dinamicen in trden okvir za izmenjavo znanja in sodelovanje;

e Madzarska je spremenila svoj sistem zagotavljanja kakovosti za visokosolsko
izobrazevanje, da je bolj primeren za digitalno dobo;

e Spanija je izbolj$ala obseg, kakovost in u¢inkovitost izmenjave znanja med univerzami,
raziskovalnimi instituti in podjetji;

e Hrvaska je ocenila digitalno pripravijenost visokosolskih ustanov;

e Slovenija je okrepila svoj raziskovalno-inovacijski sistem z vzpostavitvijo novega

modela upravljanja, ki spodbuja sodelovanje med ustreznimi upravnimi organi,
pristojnimi za raziskave in inovacije, da bi bolje usklajevali svoje nacrte;

e Ciper je izboljSal zmogljivost svojega kompetencnega urada za Sirokopasovne
povezave pri podministrstvu za raziskave, inovacije in digitalno politiko ter vzpostavil
shemo bonov in tehnicne specifikacije za javne razpise za nalozbe.

V. Energija

Podpora GD REFORM drzavam ¢lanicam povecuje njihovo zmogljivost za izvajanje reform na
podrodju energije. Podpora zajema najrazlicnejsa podrodja politike, od pridobivanja energije
iz obnovljivih virov do pravicnega prehoda in energijske ucinkovitosti.

POUDAREK NA VODILNIH POBUDAH

GD REFORM je leta 2023 sodeloval pri treh vodilnih pobudah o enotnem trgu in
konkurencnosti:

e Sest drzav clanic (CY, SK, FI, NL, LT in IE) je prejelo podporo v okviru vodilne pobude
Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023 o pospesitvi izdajanja dovoljenj za
projekte na podrodju energije iz obnovljivih virov. GD REFORM si je prizadeval ustvariti
jasnejsSe, hitrejse in preglednejSe postopke za oddajo vlog in izdajo dovoljenj za
projekte na podrodju energije iz obnovljivih virov v skladu z veljavno zakonodajo EU
in prihodnjimi pobudami EU;

e pet drzav clanic (IT, SE, HR, HU in SK) je prejelo podporo v okviru vodilne pobude
Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2022 za podporo izvajanju pravicnega
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prehoda. GD REFORM je drzavam clanicam pomagal pri resevanju posebnih izzivov v
regijah in sektorjih, ki jih je prizadel prehod;

e osem drzav Clanic (BE, CY, EE, HU, IE, LT, MT in SK) je prejelo podporo v okviru vodilne
pobude Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2022 v podporo za val prenove.
GD REFORM je drzavam clanicam pomagal odpraviti nekatere kljucne ovire za
prenovo stavb.

GD REFORM je leta 2023 zagotovil podporo 23 drzavam Clanicam (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, Fl,
FR, EL, HR, HU, IE, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES in SE), tudi v okviru vodilnih pobud
Instrumenta za tehnicno podporo, da bi se pospesilo izdajanje dovoljenj za projekte na
podrocju energije iz obnovljivih virov, podprlo izvajanje pravi¢nega prehoda in podpr! val
prenove.

DOSEZKI

Konkretni primeri reform in krepitve zmogljivosti na enotnem trgu in konkurencnosti v

letu 2023 s podporo Instrumenta za tehnicno podporo vkljucujejo naslednje:

e takoj po vojni agresiji Rusije proti Ukrajini je 17 drzav clanic (BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES,
FI, HR, HU, IE, IT, PL, PT, RO, SI in SK) prejelo podporo Instrumenta za tehni¢no
podporo pri opredelitvi reform in nalozb za zmanjsanje odvisnosti od uvoza fosilnih
goriv iz Rusije in izvajanju nacrta REPowerEU;

o Slovenija je sprejela Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektricne energije iz
obnovljivih virov energije;

» Romunija je potrdila svojo strategijo in akcijski nacrt za vodik do leta 2030;

e Romunija je osnutek dolgorocne strategije za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov
predlozila v javno posvetovanje;

e Litva je sprejela zakon o trosarinah, s katerim je uvedla davek na ogljik za goriva, ki
onesnazujejo okolje.

VI. Kroznost

S podporo GD REFORM drzavam clanicam se krepi njihova zmogljivost za izvajanje reform
za prehod na bolj kroZzno in konkurencno gospodarstvo. Podpora med drugim zajema
ravnanje z odpadki in kriticne surovine.

GD REFORM je leta 2023 zagotovil podporo 11 drzavam clanicam (AT, CZ, DK, EL, ES, FI, HU,
IT, PT, RO in SE), tudi v okviru vodilne pobude Instrumenta za tehnicno podporo, za (i) razvoj
nacionalnih strategij, akcijskih nacrtov in mehanizmov spremljanja za krozno gospodarstvo,
(i) vzpostavitev baze znanja za prehod malih in srednjih podjetij, (i) uvedbo predpisov za
ravnanje z odpadki, (iv) vzpostavitev zbirke podatkov in orodij za nacrtovanje za tokove in
zaloge surovin ter (v) povecanje kroznosti rudarstva.
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Posebni primeri reform in krepitve zmogljivosti na podrocju kroznosti v letu 2023 s
podporo Instrumenta za tehnicno podporo vkljucujejo naslednje:

DOSEZKI

Romunija je sprejela strategijo za krozno gospodarstvo, akcijski nacrt za krozno
gospodarstvo in ustrezen nacrt za spremljanje. Poleg tega je sprejela novo
sekundarno zakonodajo o izraCunu cen za odpadke, da bi spodbudila vedjo kroznost;

Spanija je obcinam zagotovila komunikacijsko gradivo in orodja za krepitev
zmogljivosti, da bi se izboljSala kroznost ravnanja z odpadki.

VIL.

Digitalizacija

Podpora GD REFORM drzavam clanicam prispeva k njihovi digitalni preobrazbi v skladu s
prednostno nalogo Komisije Evropa, pripravljena na digitalno dobo in doseganjem ciljev za
digitalno desetletje. Digitalizacija javne uprave je bistvena za posameznike in podjetja, saj se

bodo z njo postavili temelji za konkurencno gospodarstvo EU. Podpora zajema Sirok spekter
podrocij politike, ki vkljucujejo interoperabilnost, umetno inteligenco (Ul), preoblikovanje
poslovnih procesov, odlocanje na podlagi podatkov ter digitalne kompetence.

GD REFORM je leta 2023 sodeloval pri dveh vodilnih pobudah o digitalni preobrazbi:

POUDAREK NA VODILNIH POBUDAH

devet drzav clanic (DK, IT, EL, LV, PT, SK, CY, IE in NL) je prejelo podporo v okviru
vodilnih pobud Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2022 za razvoj odpornih,
inovativnih in na cloveka osredotocenih storitev digitalne uprave. Projekti prispevajo k
oblikovanju strategij in akcijskin nacrtov, ki bodo pomagali pri digitalnem prehodu
javnega sektorja EU;

Stiri drzave clanice (PT, ES, DK in RO) so prejele podporo v okviru vodilne pobude
Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023 o digitalni precbrazbi za regionalne in
lokalne javne uprave. Danska je na primer prejela podporo za razvoj orodij za
ocenjevanje tveganj v projektih umetne inteligence, ki jih izvajajo lokalni, regionalni in
nacionalni organi. To vkljuCuje vzpostavitev zbirke obstojecih primerov uporabe na
podrocju umetne inteligence v danski upravi, da bi se spodbujala ponovna uporaba
na nacionalni in evropski ravni.

GD REFORM je leta 2023 zagotovil podporo vsem drzavam clanicam, tudi v okviru vodilnih
pobud Instrumenta za tehnicno podporo, da bi napredovale pri digitalizaciji ter izboljsale
zagotavljanje digitalnih storitev, upravijanje podatkov, uporabo umetne inteligence in

zagotavljanje interoperabilnosti sistemov.

DOSEZKI
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Konkretni primeri reform in krepitve zmogljivosti na podrodju digitalizacije v letu 2023 s
podporo Instrumenta za tehnicno podporo vkljucujejo naslednje:

Slovaska je sprejela celovit pristop k izboljsanju storitev digitalne uprave z vkljucitvijo
umetne inteligence in okvira elDAS za digitalno identifikacijo. Uvedla je strategije za
upravljanje podatkov, zakonodajo in institucionalno zasnovo, ki bosta pripravljeni na
digitalno tehnologijo, pri cemer je upostevala tudi premisleke o cloveskih virih in
tehnologijah ter varnostne in financne ucinke digitalne zakonodaje EU in nacionalne
digitalne zakonodaje;

Finska je z izvajanjem strategije za upravljanje IKT optimizirala prizadevanja za
digitalizacijo sodstva in izboljSanje operativne ucinkovitosti;

ltalija je vzpostavila novo organizacijsko strukturo in prilagodila poslovne procese na
ministrstvu za gospodarstvo in finance tako, da je uvedla celovite podporne ukrepe,
osredotocene na upravljanje sprememb in spremembo kulture;

Portugalska je v sodelovanju z vec kot 400 delezniki pripravila nacionalno strategijo
za pametna mesta v okviru svojega akcijskega nacrta za digitalni prehod.

VIII.

|zobrazevanje in spretnosti

Podpora GD REFORM drzavam clanicam je prispevala k spodbujanju njihovih politik na
podrodju izobrazevanja, spretnosti in privabljanja talentov, katerih cilj je zagotoviti
usposoblieno delovno silo. S podporo se je okrepila njihova zmogljivost za oblikovanje in

izvajanje reform, da bi postavile temelje za vkljucujoc razvoj spretnosti od zgodnjega otrostva

ter omogocile sistematicno izpopolnjevanje in prekvalifikacijo, tudi za prikrajsane skupine.
Dodatne reforme so bile namenjene tudi privabljanju talentov iz drzav zunaj EU.

GD REFORM je leta 2023 zacel dve vodilni pobudi o izobrazevanju in spretnostih:

POUDAREK NA VODILNIH POBUDAH

deset drzav clanic (AT, CY, CZ, ES, FI, IE, LV, PL, PT in SI) je prejelo podporo v okviru
vodilne pobude Instrumenta za tehni¢no podporo za leto 2023 ,Youth FIRST”, katere
cilj je podpreti reforme, s katerimi se izboljSujejo rezultati otrok in mladih na podrocju
izobrazevanja, zdravja in socializacije. Podpora zajema kljucna podrocja za prihodnjo
evropsko delovno silo, kot sta dostop do vkljucujocega in kakovostnega izobrazevanja
in usposabljanja ter podpora za izpopolnjevanje in preusposabljanje;

sedem drzav clanic (BE, CY, DK, ES, MT, NL in SE) je prejelo podporo v okviru vodilne
pobude Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 o vklju¢evanju migrantov in
privabljanju_talentov, namenjeno drzavam clanicam, ki zelijo pridobiti socialne in
gospodarske koristi boljSega vkljuCevanja, udelezbe na trgu dela in mobilnosti delovne
sile za drzavljane tretjih drzav glede na vse vecje pomanjkanje strokovno usposobljene
delovne sile ter vse ostrejSo svetovno konkurenco za talente.
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GD REFORM je leta 2023 z individualnimi, vecdrzavnimi in vodilnimi projekti Instrumenta za
tehnicno podporo zagotovil podporo vsem 27 drzavam ¢lanicam, da bi izboljsale kakovost
solskega izobrazevanja, poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, visokoSolskega
izobrazevanja, izobrazevanja odraslih in sistemov za preusposabljanje in izpopolnjevanje ter
zagotovile njihovo ustreznost za trg dela, zagotovile visoko kakovost uciteljev, zadrzale in
privabile usposobljene delavce iz drzav zunaj EU, pospesile priznavanje tujih spretnosti in
kvalifikacij ter olajSale dostop do visokokakovostne vzgoje in varstva predsolskih otrok, da
bodo starsi lahko delali zunaj doma.

DOSEZKI

Konkretni primeri reform in krepitve zmogljivosti za povecanje konkurencnosti z
nalozbami v izobrazevanje in spretnosti v letu 2023 s podporo Instrumenta za tehnicno
podporo vkljucujejo naslednje:

e Francija je izvedla novo generacijo kampusov odlicnosti v poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju s poudarkom na izboljSanju ustreznosti za trg dela, pri cemer je
uporabila smernice, pripravljene pri projektu Instrumenta za tehnicno podporo;

e v Belgiji je valonska vlada vzpostavila partnerstva za izpopolnjevanje med ponudniki
usposabljanja odraslih, da bi razvili skupne tecaje usposabljianja in dogovore o
sodelovanju;

e Malta je posodobila svoj okvir za zagotavljanje kakovosti sol z uporabo revidiranega
sklopa standardov, ki zdruzujejo samoocenjevanje Sol in zunanji nadzor;

e Estonija je povezala svoje sisteme formalnega izobrazevanja in neformalnega ucenja
(vkljucno z mladinskimi dejavnostmi), da bi mladim omogocila razvoj spretnosti prek
proznejsih ucnih poti;

o Spanija je zacela razvijati strategijo za laZje vklju¢evanje in privabljanje ljudi iz drugih
drzav na trg dela, tudi z uporabo digitalne platforme.

IX.  Trgovina in odprta strateSka avtonomija

Podpora GD REFORM drzavam clanicam krepi njihovo zmogljivost za izvajanje reform za
trgovino in odprto strateSko avtonomijo. Podpora na tem podrocju vkljucuje oblikovanje
strategij, politik in orodij za spodbujanje tujih nalozb, zmanjSanje odvisnosti, spodbujanje
konkurence ter krepitev gospodarske varnosti in odpornosti.

GD REFORM je leta 2023 zagotovil podporo osmim drzavam clanicam (EL, ES, FI, LV, PL, PT,
RO in SE) za razvoj in povecanje odpornosti njihovih industrijskih ekosistemov, zmanjsanje
odvisnosti od bistvenih virov in spodbujanje odpornejsih dobavnih verig.

DOSEZKI
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Konkretni primeri reform in krepitve zmogljivosti na podrocju trgovine in strateske
avtonomije v letu 2023 s podporo Instrumenta za tehnicno podporo vkljucujejo naslednje:

e Spanija je v svojem nacionalnem varnostnem sistemu ustanovila stalno delovno
skupino za stratesko oskrbo v krizi;

e Hrvaska je okrepila strateski okvir za spodbujanje in lajSanje neposrednih tujih nalozb.

GD REFORM je leta 2023 na sploSno ucinkovito podpiral drzave clanice pri kljucnih reformah
in krepitvi zmogljivosti na podrocju konkurencnosti. Vendar se bodo drzave clanice v
prihodnosti Se naprej spoprijemale z velikimi izzivi pri vzpostavljanju konkurencnejse in
odpornejse gospodarske baze, ki bo primerna za zeleni in digitalni prehod.
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ZAKLJUCEK

GD REFORM je leta 2023 okrepil svoje komunikacijske dejavnosti, da bi nacionalne organe
obvescal o priloznostih, ki so na voljo v okviru Instrumenta za tehnicno podporo, in dodatno
povecal odgovornost za podporo, zagotovljeno v okviru tega instrumenta. Na podlagi tega
je bilo v ciklu Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 prejetih 530 visokokakovostnih
zahtevkov za podporo, kar je znova preseglo zmogljivosti programa in dokazuje, da med
nacionalnimi organi obstaja zanimanje za priloznosti, ki jih ponuja ta instrument.

Po postopku ocenjevanja in izbiranja je bilo v okviru splosnega razpisa Instrumenta za
tehnicno podporo za leto 2023 izbranih 231 zahtevkov za 119,7 milijona EUR, na podlagi cesar
Jje bilo oblikovanih 151 projektov v podporo 326 najnaprednejsim reformam v vseh drzavah
clanicah. 30 % od 231 izbranih zahtevkov je bilo povezanih z digitalnim prehodom, 35 % pa
z evropskim zelenim dogovorom. Poleg tega je 66 % od 151 projektov Instrumenta za
tehnicno podporo za leto 2023 neposredno ali posredno povezanih z nacionalnimi nacrti za
okrevanje in odpornost.

Strmo povecanje Stevila vecdrzavnih projektov v zadnjih treh letih dokazuje, da lahko
Instrument za tehni¢cno podporo zagotovi nadaljnjo ,dodano vrednost EU” ter olajsa
izmenjavo dobre prakse in priloZznosti za vzajemno ucenje med nacionalnimi upravami. V
okviru Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023 se je pokazal tudi mocan porast
vodilnih projektov Instrumenta za tehnicno podporo v primerjavi z Instrumentom za tehnicno
podporo za leto 2022, ko je bil koncept prvic uveden.

GD REFORM je drzave clanice podpiral pri izvajanju projektov Instrumenta za tehnicno
podporo, vkljucno s projekti iz prejsnjin ciklov, pri cemer je zagotavljal njihovo uspesnost in
skladnost njihovih rezultatov s cilji drzav clanic. Projekti so zajemali Sirok razpon podrocij
politike v skladu z zahtevami nacionalnih organov. Eno od podrocij, poudarjenih v tem
porocilu, je bila konkurencnost, za katero je vseh 27 drzav clanic prejelo podporo, ki je
zajemala vse od podpore za delujoc enotni trg do javnih nalozb in infrastrukture, digitalizacije
ter izobrazevanja in spretnosti.

Sporocilo o krepitvi evropskega upravnega prostora (pobuda ComPAct), ki je bilo sprejeto
oktobra 2023 in v katerem so predlagani konkretni ukrepi za pomoc javnim upravam pri
izpolnjevanju potreb ljudi in podjetij po vsej Evropi, krepi viogo, ki jo lahko ima Instrument za
tehnicno podporo pri zagotavljanju pomoci nacionalnim upravam pri krepitvi zmogljivosti za
oblikovanje in izvajanje reform ter izmenjavo dobre prakse, zlasti prek PACE, ki je vodilni
projekt Instrumenta za tehnicno podporo.

Drzave Clanice so glede na povratne informacije, prejete od upravicenih organov na ravni
projektov in usklajevalnih organov na ravni drzav, cenile podporo, ki jo zagotavlja Instrument
za tehnicno podporo, zlasti aktivno vlogo, ki jo lahko imajo pri oblikovanju in izvajanju
projektov, ter ucinkovito komunikacijo GD REFORM.
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Priloga 1— Letni cikel Instrumenta za tehnicno podporo

PRIPRAVA IN OZAVESCANJE

Marec—april leta B — 1

GD REFORM se posvetuje z drkavaml dandcaml in
sluzbami  Evropske kKomisije, da bl opredelll
pradiagane vodine projekte tehniing podpore za
nasiedn]l clkel Instrurmenta za tehading podpor.

Maj leta N -1

# letno konferenco  Instrumenta za  tehnkno
podporo, kjer se driavam dankcam predstavijo
Mednoste  naloge o novostl  programa, se
uradno zacne TIEELEIJIIH kel Instrumenta za
: tennlcnD podpson.

PREDLOZITEV IN IZBOR

September—oktober leta W — 1
GO REFORM In driave danice razpravijajo o zamislih za morebiine zahtevie 7a tehnding podpore v okvin

Instrumenta Fa tehading podpor.

31 oktober leta W — 1

Driave dankce EU, Kl Zelijo prejstl tehniino podporo, prek svojega naclonalega usklajevalnega ongana
prediofijo swoje zahtevke Komisil do 31. sktebra. Odgovornost in sodelovanje sta kljufna za uspeh
reform.

Movember—december leta M — 1
GIREFORM analirira zahtevke, K Jih jo prejal v sklade 7 nafeli enakega obrawnavanja, dobrega
finanénega poslovodenja In preglednosti. Fara ooanjevana viljuiule tudl posvelovan)e ¥ drugind sluZbami
Komislje, da se patrdl, da ni prekrivanja, In zagotovi dopolnjevanje s tekofimi podpornimi politikami.

December—marec leta M

GD REFORM wnapre] Izbere projekte tehniine podpore, kK se bodo fiandrall, Inozaine notran)l postopek
odiofanja. Evropska komisfa odobrl delowni program Instrumenta za tehnlino podporo In sklep o
financiramju ra irbrane zahtevis.

IZVAJANJE PROJEKTA

Marec—junij leta M

GO REFORM w sodelovanu # wpravifeniml organl v driavah danicah obliuje projekte nstrumenta za tehinléno
podporo ter opredell nafriovane dejavnostl, rezultate In ofinke projekta. GO REFORM Izbere najboljie
razpaloiijve strokovnjake ra pomod skupinl prl zagotavijanju prilagojens podpore drisvam danicanm.

Maj—junij leta H

Kombla In zadevma driava fanica se vsako leto dogowvorita o nagrtin za sodelovanje in podporo
Instrumenta za tehnifno podporn, v katerh so dolodena dogovarjena prednosina podrodja i obseq podpore,
Cllji, okvimi Easovnl razpored in finanina sredstva.

Ol il.ll'lliﬂ. leta N I'Ig!rti
GO REFORM med rvajanjem projekta mstromenta za tehniéno podpore tesno sodeluje & wpraviieniml organd in
[Eonudnil tehnlceega strokovnedga Fnanja

OCEMA PROJEKTA

Konec Emlﬂtﬂ + 3 meseci Konec Emlektﬂ — 13 mesecey !ﬂ‘lﬂge

GO REFORM pripravi vpragainlk o zadovoljstvy, da GD REFORM  spremlla  upravifens  organe v
0d sodelavoey GO REFORM, onganoy upraviiencey driavah  flanfcah, da  zagolovl  doseganje
i ponudnikov  zhere  povratne  nfommacle o priéakovanin rezuitatov, W Jim po priblEng
[Fvajanju projekta 12 mesecih predioH wradno anketo za povratne
Informnadd)e.
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Priloga 2 — Splosni razpis Instrumenta za tehnicno podporo za leto 2023:
zahtevki po drzavah clanicah

Driava PredloZeni Umaknjeni MNeizbrani Izbrani

Ceska 20 11 9
Estonija
Latvija 31 20 11

Spanija
Skupaj 530 7 292 231
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