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Przedmowa

Ciesze sie, ze moge przedstawic niniejsze sprawozdanie dotyczace cyklu 2023 Instrumentu
Wsparcia Technicznego. Po raz trzeci potwierdza sie, ze Instrument Wsparcia Technicznego
jest skutecznym narzedziem polityki, ktore przynosi wymierne korzysci panstwom
cztonkowskim. Ponownie okazato sie, ze organy krajowe ztozyty znacznie wiecej wnioskow
o wsparcie, niz DG REFORM byta w stanie zrealizowac.

Dowody przedstawione w ninigjszym sprawozdaniu pokazujg, ze Instrument Wsparcia
Technicznego pomaga panstwom cztonkowskim poprawic¢ ich zdolnosci administracyjne
w zakresie planowania, opracowywania iwdrazania reform oraz przyczynia sie do
osiggniecia zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego i wspiera transformacje ekologiczna
oraz cyfrowa. Poniewaz srodkdw nie przydzielono wczesniej w oparciu o czynniki
geograficzne lub tematyczne, Instrument Wsparcia Technicznego pozostaje elastyczny
i oparty na zapotrzebowaniu, dzieki czemu mozna go dostosowac¢ do nowych potrzeb
i szybko zmieniajgcych sie warunkow.

Nalezy zauwazy¢, ze zainteresowanie panstw cztonkowskich uczestnictwem w projektach
wielokrajowych nadal rosto iwramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.
realizowano 34 takie projekty. Panstwa cztonkowskie wyrazity rowniez zainteresowanie
zacie$nieniem  wspotpracy na  szczeblu  regionalnym  wramach 10 projektow
wieloregionalnych. Podobnie panstwa cztonkowskie w duzym stopniu wykorzystaty srodki
wramach 12 przewodnich projektéw wsparcia technicznego, ktore wybrano w oparciu
0 potrzeby panstw cztonkowskich i powigzano z najwazniejszymi priorytetami UE.

W 2023 r. wiekszos¢ reform wspieranych w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
powigzano z realizacjg krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Ponadto,
w kontekscie priorytetu politycznego Komisji, jakim jest przyspieszenie integradji i procesu
akcesyjnego, rozszerzono zasieg Instrumentu poza granice UE irozpoczeto projekt
pilotazowy, w ktoérym kraje objete procesem rozszerzenia petnig role obserwatorow
wybranych projektow wsparcia technicznego.

Innym waznym kamieniem milowym w2023 r. byto przyjecie komunikatu w sprawie

usprawnienia_europejskiej przestrzeni administracyjnej (ComPAct). Proponuje sie w nim
konkretne dziatania, aby pomd&c administraciom publicznym  w zaspokajaniu  potrzeb
obywateli i przedsiebiorstw w catej Europie. W 2023 r. uruchomiono réwniez powigzang

z ComPAct wymiane wramach wspotpracy administracji publicznej (PACE) jako projekt


https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_pl

przewodni Instrumentu Wsparcia Technicznego. Inicjatywa ta ma na celu promowanie
wzajemnego uczenia sie i wymiany najlepszych praktyk miedzy urzednikami stuzby cywilne;
roznych panstw cztonkowskich, aby poprawi¢ zdolnosci administracyjne, ksztattowanie
polityki i umiejetnosci realizowania zadan. PACE cieszyta sie duzym zainteresowaniem —
w 70 wymianach miedzy panstwami cztonkowskimi wzieto udziat ponad 300 urzednikow
stuzby cywilnej.

W niniejszym sprawozdaniu podkreslamy réwniez znaczacy wktad Instrumentu Wsparcia
Technicznego w konkurencyjnos¢, ktora jest jednym z kluczowych priorytetow UE. Ten
przeglad wsparcia udzielanego panstwom cztonkowskim w ramach Instrumentu na rzecz
konkurencyjnosci w 2023 r. opiera sie na dziewieciu czynnikach konkurencyjnosci, ktore
okres$lono w komunikacie pt. ,30-lecie jednolitego rynku” oraz w rocznym sprawozdaniu

dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2024 r. W ninigjszym sprawozdaniu
przedstawiono konkretne przyktady, w ktorych Instrument Wsparcia Technicznego wspart
europejskie przedsiebiorstwa w pobudzaniu gospodarek panstw cztonkowskich do

tworzenia miejsc pracy, spojnosci, innowacji i dobrobytu.

Jestem przekonana, ze Instrument bedzie nadal pomagac w opracowywaniu i wdrazaniu
reform zgodnie z kluczowymi strategiami politycznymi i priorytetami UE, pozwalajac
sprosta¢ krajowym iponadnarodowym wyzwaniom, atym samym wywierajac wyraznie
pozytywny wptyw w catej UE w nadchodzacych latach.

Judit ROZSA
p.o. Dyrektor Generalna DG REFORM


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0077
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INSTRUMENT WSPARCIA TECHNICZNEGO

Od 2021r. Instrument Wsparcia Technicznego' jest unijnym programem, ktéry zapewnia
panstwom cztonkowskim dostosowang do potrzeb specjalistyczng wiedze techniczng, aby
poprawi¢ ich zdolnosci do opracowywania i wdrazania programoéw reform, réwniez za
posrednictwem krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci. Jego ogolnym
celem jest promowanie spojnosci gospodarczej, spotecznej iterytorialnej UE poprzez
wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich we wdrazaniu reform niezbednych do
odbudowy gospodarczej ispotecznej, budowania odpornosci oraz do osiggniecia
pozytywnej konwergengji spoteczno-gospodarcze).

Instrument Wsparcia Technicznego, zarzadzany przez DG REFORM Komisji Europejskiej,
jest dostepny dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ktére napotyka problemy w procesie
opracowywania iwdrazania reform. Obejmuje to reformy majace na celu sprostanie
wyzwaniom wskazanym w procesie europejskiego semestru w zakresie koordynacji polityki
gospodarczej, priorytety polityki UE lub reformy podejmowane z wtasnej inicjatywy panstwa
cztonkowskiego. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego $rodki nie sg przydzielane
na poszczegodlne panstwa cztonkowskie ani obszary polityki.

Instrument Wsparcia Technicznego nie wymaga wspotfinansowania ze strony panstw
cztonkowskich. Jego catkowity budzet w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-
2027 wynosi 864,4 min EUR. Ponadto panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ zwrdcic sie
o dodatkowe wsparcie techniczne w formie bezposredniego wktadu lub w ramach swoich
planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogoétem
116,4 118,7 1211 123,5 126,0 128,5 130,4 864,4

Tabela 1 - Programowanie budzetu Instrumentu Wsparcia Technicznego na lata 2021-2027 (w min EUR)

Instrument Wsparcia Technicznego oferuje organom bedacym beneficjentami w panstwach
cztonkowskich niepowtarzalny, oparty na projektach dostep do specjalistycznej wiedzy
technicznej i mozliwosci wzajemnego uczenia sie, aby pomoc im sprostac wyzwaniom
zwigzanym zreformami. Jest to instrument oparty na zapotrzebowaniu panstw
cztonkowskich i organizowany w rocznych cyklach, jak opisano w zataczniku 1. W ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego zapewnia sie wiedze specjalistyczng i ustugi ekspertow
zwigzane zdoradztwem w zakresie polityki iprzemianami politycznymi, tworzeniem
strategii iplanow reform oraz wsparciem reform ustawodawczych, instytucjonalnych,
strukturalnych i administracyjnych. Instrument obejmuje réwniez budowanie zdolnosci na

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021r. ustanawiajace
Instrument Wsparcia Technicznego, Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 1 (,rozporzadzenie ustanawiajace Instrument
Wsparcia Technicznego”).



szczeblu instytucjonalnym, administracyjnym i sektorowym, seminaria, konferencje
i warsztaty, wymiane najlepszych praktyk idziatania szkoleniowe, opracowywanie
wspolnych metodyk, budowanie potencjatu informatycznego i sporzadzanie opracowan.

Instrument  Wsparcia Technicznego zwieksza zatem  zdolnosci  instytucjonalne
i administracyjne panstw cztonkowskich UE. Wsparcie jest dostosowane do potrzeb
w zakresie reform izdolnosci kazdego organu bedgcego beneficjentem. Kazdy projekt
opiera sie na niepowtarzalnym potgczeniu wiedzy specjalistycznej zapewnianej przez
wewnetrznych ekspertow Komisji Europejskiej (zwanej dalej ,Komisjg") oraz ekspertow
z administragji krajowych panstw cztonkowskich UE (np. za posrednictwem udostepnianego
przez Komisje Instrumentu Pomocy Technicznej i Wymiany Informadji, TAIEX?), organizadji
miedzynarodowych lub sektora prywatnego. W razie potrzeby Komisja korzysta z pomocy
ekspertow zewnetrznych wramach zarzadzania bezposredniego (gtownie z sektora
prywatnego) lub zarzadzania posredniego® (gtéwnie z organizadji miedzynarodowych).
Pracownicy DG REFORM sg w pefni zaangazowani w proces wdrazania kazdego projektu.

INSTRUMENT WSPARCIA TECHNICZNEGO W 2023 R.

| Najwaznigjsze elementy

W 2023 r, podobnie jak wpoprzednich latach, wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego zapewniono na podstawie wnioskow sktadanych przez organy krajowe
wsparcie techniczne wszystkim panstwom cztonkowskim w wielu réznych obszarach
polityki. Obszary wsparcia obejmowaty administracje publiczng izarzadzanie publiczne,
transformacje ekologiczng oraz cyfrowa transformacje, konkurencyjnosc, opieke zdrowotna
i dtugoterminowa, administracje skarbowa i cta, zarzadzanie finansami publicznymi, wymiar
sprawiedliwosci, praworzadno$¢, przeciwdziatanie korupgji, uczciwos$¢ i zamowienia
publiczne, umiejetnosci zwigzane z rynkiem pracy i ochrong socjalng, ksztatcenie i szkolenie
oraz migragje.

2 https://neighbourhood-enlargement ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en?prefLang=pl
* Wykaz podmiotéw wdrazajacych fundusze UE w ramach zarzadzania posredniego dla Instrumentu Wsparcia
Technicznego znajduje sie na stronie internetowe] Instrumentu Wsparcia Technicznego.



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_pl

Rys. 2 — Instrument Wsparcia Technicznego w 2023 r.: Wktad w realizacje kluczowych priorytetdw polityki

Projekty w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. zdecydowanie wspieraty
réwniez realizacje krajowych planéw odbudowy izwigkszania odpornoéci* (RRP).
Instrument  Wsparcia Technicznego nadal pomaga panstwom  cztonkowskim
w opracowywaniu iwdrazaniu reform, aby osiggnac¢ transformacje ekologiczng oraz
cyfrowa. Wsparto réwniez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu $rodkéw ograniczajacych
wobec Rosji, aby zwiekszy¢ solidarno$¢  z Ukraing. W ramach Europejskiego Roku
Umiejetnosci 2023 Instrument Wsparcia Technicznego wspart kilka panstw cztonkowskich
w opracowywaniu ich krajowej strategii w zakresie umiejetnosci w celu przezwyciezenia
niedobordw i niedopasowania umiejetnosci.

Jesli chodzi o szczebel miedzyinstytucjonalny, 7 listopada 2023 r. komisarz ds. spdjnosci
ireform Elisa Ferreira spotkata sie zKomisjg Budzetowg oraz Komisja Gospodarcza
i Monetarng Parlamentu Europejskiego, aby wymieni¢ poglady na temat realizacji
Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Administracja publiczna i zarzadzanie

Komisja przyjeta 25 pazdziernika 2023 r. nowy komunikat w sprawie usprawnienia
europejskiej przestrzeni administracyjnej (ComPAct), w ktérym zaproponowata konkretne

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17 (,rozporzadzenie

w sprawie RRE", art. 7 ust. 2).


https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

dziatania majace pomaoc administracjom publicznym w zaspokajaniu potrzeb obywateli
i przedsiebiorstw w catej Europie. 7 grudnia 2023 r. komisarz Elisa Ferreira przedstawita
ComPAct Radzie ds. Konkurencyjnosci (Rynku Wewnetrznego i Przemystu).

ComPAct wychodzi naprzeciw apelom panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego
i Komitetu Regiondw, by Komisja wspierata wspotprace idialog merytoryczny, atakze
przyczyniata sie do poprawy zdolnosci ijakosci administracji publicznej na szczeblu
centralnym, regionalnym ilokalnym w UE. ComPAct odpowiada rowniez na oczekiwania
Europejczykow wyrazone w badaniu_Eurobarometru dotyczacym reform iadministradji
publicznych, ktére DG REFORM rozpoczeta wiosng 2023 r. W tym badaniu Europejczycy
wyrazili oczekiwanie, ze organy administracji publicznej stang sie mniej biurokratyczne,
beda szybciej swiadczy¢ ustugi, bedg bardziej przejrzyste i blizsze obywatelom. ComPAct
to opracowany przez Komisje pierwszy w historii kompleksowy zestaw dziatan

wspierajacych  modernizacje administracji  krajowych izacie$nianie ich wspotpracy
transgranicznej, tak aby mogty one razem stawiac czota wspolnym wyzwaniom.

Celem ComPAct jest wspieranie wsp&tpracy idialogu merytorycznego, a takze
przyczynienie sie do poprawy zdolnosci ijakosci administracji publicznych na szczeblu
centralnym, regionalnym ilokalnym w UE. Zaproponowano w nim szereg strategicznych
dziatan, aby usprawni¢ europejskg przestrzen administracyjng przez propagowanie
wspolnego zestawu nadrzednych zasad, ktore leza upodstaw jakosci administradji
publicznej, atakze przez zwiegkszenie wsparcia na rzecz modernizacji administradji
publicznych panstw cztonkowskich.

W zwigzku z ComPAct w2023 r. uruchomiono specjalng nowg inicjatywe przewodnia
Instrumentu Wsparcia Technicznego — wymiane wramach wspotpracy administragi
publicznej (PACE). Inicjatywa ta ma na celu promowanie wzajemnego uczenia sie i wymiany
najlepszych praktyk miedzy urzednikami stuzby cywilnej roznych panstw cztonkowskich, aby
poprawi¢ zdolnosci administracyjne, atakze ksztattowanie polityki i umiejetnosci
realizowania zadan. Sciste powigzanie ComPAct oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego
pomaga w utrzymaniu zdecydowanego ukierunkowania polityki na poprawe zdolnosci
operacyjnej i skutecznosci administragji publicznych panstw cztonkowskich.

. Cykl 2023 Instrumentu Wsparcia Technicznego — fakty i liczby

Rozpoczecie cyklu 2023 Instrumentu Wsparcia Technicznego

Cykl 2023 Instrumentu Wsparcia Technicznego zainicjowano na dorocznej konferendji
Instrumentu Wsparcia Technicznego pt. ,Building Resilience of the Member States”
[.Wzmacnianie odpornoséci panstw czionkowskich”], ktéra odbyta sie wonline 5 maja
2022 r. Podczas konferencji pokazano, wjaki sposéb Instrument Wsparcia Technicznego
moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w skutecznym opracowywaniu iwdrazaniu reform



https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/compet/2023/12/07/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2022-annual-conference_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2022-annual-conference_pl

majacych na celu zwiekszanie odpornosci, w szczegolnosci w kontekscie niedawnych
kryzysow (pandemia COVID-19, rosyjska inwazja na Ukraine). Przedstawiono na niej rowniez
gtéwne priorytety Instrumentu Wsparcia Technicznego w 2023 r., a mianowicie:

e zapewnianie statego wsparcia realizacji planow odbudowy izwiekszania odpornosci
(RRP);

e ukierunkowanie wsparcia na wybrane priorytety UE za sprawga innowacyjnej koncepdji
projektow przewodnich DG REFORM. S3g to pomysty na projekty, ktore Komisja
proaktywnie proponuje panstwom cztonkowskim oraz

e zachecanie do  opracowywania  iwdrazania  projektow  wielokrajowych
i wieloregionalnych.

Konferencja byta rowniez okazjg do przedstawienia 12 pomystéw na projekty przewodnie
dotyczace wsparcia technicznego, jako ze dotycza one potrzeb w zakresie reform w kilku
panstwach cztonkowskich i sg powigzane z najwazniejszymi priorytetami UE, ktére panstwa
cztonkowskie obecnie wdrazaja. Jako takie projekty te majg przyczynic sie do realizadji przez
panstwa cztonkowskie reform zwiekszajgcych odpornosc i przyspieszajacych rozwdj tych
panstw.

Ponadto w cyklu 2023 Instrumentu Wsparcia Technicznego ponownie zaproponowano
inicjatywe przewodnig ,Akademia Finanséw Cyfrowych UE, aby zwiekszy¢ umiejetnosci
organéw nadzoru finansowego” z poprzedniego cyklu 2022.



https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_pl?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_pl?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf

Projekty przewodnie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 .

e Wigczenie wymiaru Srodowiskowego do finanséw publicznych — wdrozenie zasady
(nie czyn powaznych szkéd” (DNSH) w programach finansowanych ze srodkéw
publicznych

e Przyspieszenie procedur wydawania pozwolen na energie ze zrédet odnawialnych

e Wosparcie na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu

e Zarzadzanie ryzykiem Srodowiskowym, spotecznym i z zakresu fadu
korporacyjnego w sektorze finansowym

o Wsparcie dla ekosystemow przemystowych

e Migracja i przycigganie talentow

e W kierunku zintegrowanej opieki ukierunkowanej na cztowieka

e Miodziez na pierwszym miejscu — wspieranie dobrostanu dzieci i mtodziezy,
ksztatcenia, szkolenia, ochrony socjalnej i perspektyw zawodowych

e PACE — wymiana w ramach wspotpracy administracji publicznej

e Poprawa jakosci i wykorzystania informacji podatkowych wymienianych miedzy
panstwami cztonkowskimi w konteksScie dyrektywy w sprawie wspotpracy
administracyjnej (DAQ)

e Profesjonalizacja personelu zajmujgcego sie zamodwieniami publicznymi: wspieranie
strategicznych metod, uczciwosci i przejrzystosci

e Transformacja cyfrowa dla regionalnych i lokalnych administracji publicznych

Whnioski o wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.

Do 31 pazdziernika 2022 r. 27 panhstw cztonkowskich ztozyto 530 wnioskéw o wsparcie
w odpowiedzi na zaproszenie ogolne do sktadania wnioskow wramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego na 2023 r. na taczng kwote 256 min EUR, co stanowi ponad
dwukrotnos¢ kwoty dostepnego finansowania. Chociaz wszystkie ztozone wnioski uznano
za kwalifikowalne®, wnioskujgce panstwa cztonkowskie wycofaty siedem z nich na etapie
oceny. W rezultacie do wyboru przedtozono 523 wnioski.

DG REFORM zapewnita poprzez jasno okreslony proces decyzyjny (zob. zatacznik 1), ze
projekty wybiera sie na podstawie kryteriow oceny okreslonych wart.9 wust.5
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Wsparcia Technicznego. Wnioski rozpatruje
sie pod wzgledem pilnosci zidentyfikowanych problemow, ich zakresu iwagi, wsparcia
potrzebnego w odniesieniu do danych dziedzin polityki, atakze pod katem analizy
wskaznikdw  spoteczno-gospodarczych  oraz  ogolnej  zdolnosci  administracyjne;
zainteresowanych panstw cztonkowskich. Poprzez sprawdzenie kwalifikowalnosci DG

> Kwalifikowalno$¢ wnioskéw weryfikuje sie na podstawie kryteriow okreslonych w art. 8 i9 rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Wsparcia Technicznego. Kwalifikowalnos¢ potencjalnych  beneficjentéw
weryfikuje sie rowniez na podstawie kryteriow okreslonych rozporzadzeniu ustanawiajacym Instrument
Wsparcia Technicznego (art. 2).
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https://reform-support.ec.europa.eu/integration-environmental-dimensions-public-finances_pl
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https://reform-support.ec.europa.eu/pace-public-administration-cooperation-exchange_en
https://reform-support.ec.europa.eu/enhancing-quality-and-use-tax-information-exchanged-between-member-states_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/enhancing-quality-and-use-tax-information-exchanged-between-member-states_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/enhancing-quality-and-use-tax-information-exchanged-between-member-states_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/digital-transformation-regional-and-local-public-administrations_pl

REFORM dopilnowuje réwniez, by dziatania byly zgodne zart.8 rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego.

Komisja moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie za pomoca Ssrodkéw szczegdinych
w przypadku pilnych potrzeb. Zgodnie zart. 12 ust. 7 rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Wsparcia Technicznego DG REFORM moze réwniez przyjac srodki szczegdlne,
zgodnie z celami i dziataniami okreslonymi we wspomnianym rozporzadzeniu, by udzieli¢
wsparcia technicznego organom krajowym w zaspokojeniu pilnych potrzeb. Takie srodki
szczegolne majg charakter tymczasowy i sg zwigzane ze szczegolnymi okolicznosciami
okreSlonymi wart.9 ust.3 (m.in. opracowywanie iwdrazanie planow odbudowy
i zwiekszania odpornosci wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci, reformy w kontekscie procesu zarzadzania gospodarczego, takie jak zalecenia
dla poszczegdlnych krajow, wdrazanie programow dostosowan gospodarczych). W 2023 r.
DG REFORM nie udzielita wsparcia w ramach zadnego Srodka szczegdlinego.

DG REFORM skonsultowata sie zinnymi stuzbami/dyrekcjami generalnymi Komisji w celu
dopilnowania, by wsparcie techniczne udzielane wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2023 r. byto dostosowane do polityki UE, nie powielato innych dziatan
i finansowania ze srodkéw UE oraz uzupetniato pozostate programy UE i opierato sie na
nich.

W szerszym ujeciu ztozone wnioski dotyczyty zidentyfikowanych w roznych okolicznosciach
potrzeb w zakresie wsparcia reform, wtym wiasnych priorytetow panstw cztonkowskich
w zakresie reform, atakze reform koniecznych, aby sprosta¢ wyzwaniom wskazanym
W procesie unijnego zarzadzania gospodarczego, atakze wyzwaniom zwigzanym
z realizagja priorytetow UE.

o

50 100 150 200 250 300 350 400

Realizacja priorytetdw Unii (np. unia rynkdw kapitatowych, unia
energetyczna, unia celna itp.)

Realizacja priorytetéw paristw cztonkowskich w zakresie reform 208 158

Reformy w kontekscie procesu zarzadzania gospodarczego (np.
spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, sprawozdania krajowe 91 101
itp.)

Przygotowywanie, wdrazanie i zmienianie planéw odbudowy i
zwiekszania odpornosci

Wdrazanie prawa Unii (np. naruszenia) m

1

Wdrazanie programéw dostosowan gospodarczych

@ Niewybrane wnioski B Wybrane wnioski

Rys. 3 = Instrument Wsparcia Technicznego w 2023 r.: Okolicznosci dotyczgce wnioskéw paristw
cztonkowskich
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W wyniku procesu oceny iwyboru, ktéry przedstawiono w zatgczniku 1, po
przeprowadzeniu ogolnego zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego na 2023 r. wybrano 231 wnioskdw opiewajacych na kwote 119,7 min
EUR i obejmujacych kluczowe priorytety UE, w tym®:

e 90 wnioskow dotyczacych realizagji krajowych plandw odbudowy izwiekszania
odpornosci;

e 69 wnioskow dotyczacych transformacji cyfrowej;

e 83 wnioski dotyczace Europejskiego Zielonego tady;

e 34 wnioski dotyczgce rownosci: wsparcie dla kobiet, 0s6b z niepetnosprawnosciami,
spotecznosci romskiej, migrantdw, osob starszych i spotecznosci LGBTIQ+.

Wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. obejmowato srodki we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Projekty w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 .

Po przyjeciu 21 marca 2023 r. decyzji w sprawie finansowania oraz rocznego programu

prac, w ktorej to decyzji i ktérym to programie okreslono srodki niezbedne do wdrozenia
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.”, 231 wybranych wnioskéw potgczono w 151
projektéw, poniewaz czasami kilka wnioskow zestawiano w jeden projekt, aby wykorzystac
ekonomie skali, wspiera¢ synergie i utatwia¢ dziatania w zakresie wzajemnego uczenia sie.
W ramach tych 151 projektow 27 panhstw cztonkowskich otrzymato wsparcie
w przygotowywaniu, opracowywaniu i wdrazaniu 326 nowatorskich reform?®,

® Jeden wniosek o wsparcie techniczne moze przyczynic sie do realizacji kilku priorytetéw UE.

" Decyzja wykonawcza Komisji C(2023)1786 z dnia 20.3.2023 r. w sprawie finansowania Instrumentu Wsparcia
Technicznego oraz przyjecia programu prac na 2023 .

8 kgczna liczba reform wspieranych w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. jest wyzsza niz
taczna liczba wspieranych projektéw, ataczna liczba wnioskow wybranych jako projekty wielokrajowe
i wnioskdw obejmujacych wiele krajow odpowiadata licznym reformom w réznych panstwach cztonkowskich
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.
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Rys. 4 — Instrument Wsparcia Technicznego w 2023 r.: Liczba reform wspieranych w poszczegélnych
paristwach cztonkowskich

Zainteresowanie panstw cztonkowskich udziatem w projektach wielokrajowych nadal rosto
w 2023 r., co doprowadzito do gwattownego wzrostu z dwoch projektow wielokrajowych
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2021r. do 21 takich projektow na 2022 .
i34 na2023r. Panstwa cztonkowskie wyrazity rowniez zainteresowanie zacieSnieniem
wspotpracy na szczeblu regionalnym w ramach 10 projektéw wieloregionalnych.

Duzym zainteresowaniem cieszyt sie wielokrajowy projekt przewodni dotyczacy wymiany
wramach wspdtpracy administracji publicznej (PACE), majacy na celu promowanie
wspotpracy iwymiany transgranicznej miedzy panstwami cztonkowskimi, aby zwiekszac
zdolnosci administracyjne iprzygotowac nastepne pokolenie decydentow politycznych
w Unii Europejskiej. W projekcie tym przewidziano przeprowadzenie 70 wymian z udziatem
ponad 300 uczestnikow w 17 panstwach cztonkowskich.
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Rys. 5 — Instrument Wsparcia Technicznego w latach 2021-2023: Zmiana liczby projektéw wielokrajowych

W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. realizowano dwa projekty
wielokrajowe wspierajgce ekosystemy przemystowe panstw cztonkowskich (EL, ES, FI, PT i
SE) oraz pomagajgce im przyspieszy¢ procedury wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii odnawialnej (LT i NL), przy czym oba projekty sprzyjajg konkurencyjnosci
gospodarki UE. Obejmowaty one rowniez projekt wielokrajowy pt. ,Measuring Citizen's
Satisfaction with Key Government Services for Better Performance and Enhanced Trust”
[,Pomiar zadowolenia obywateli z kluczowych ustug rzgdowych, aby uzyskac lepsze wyniki
i zwiekszy¢ zaufanie] (AT, BE, EE, EL, ES, FI, HR, IE, LT, LV i SI) oraz ,ESG risk management
framework for the financial sector” [,Ramy zarzadzania ryzykami ESG w sektorze
finansowym"] (BG, CY, EL, FI, FR, HR, IE, IT, LV, RO i SI), aby zwiekszy¢ zdolnosci podmiotow
sprawujacych nadzoér finansowy do reagowania na wyzwania zwigzane z ryzykami z zakresu
ochrony srodowiska, polityki spotecznej itadu korporacyjnego (ESG) oraz projekt pt.
,Enhancing the quality and use of tax information exchanged between Member States in
the context of the Directive on Administrative Cooperation (DAC)" [,Poprawa jakosci
i wykorzystania informacji podatkowych wymienianych miedzy panstwami cztonkowskimi
w konteksécie dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej (DAC)  w Chorwadji
i Irlandii”].
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Rys. 6 — Instrument Wsparcia Technicznego w latach 2021-2023: Zmiany w liczbie projektéw o wymiarze
regionalnymy/lokalnym

Na przestrzeni lat coraz wieksza czes$¢ projektdw wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego wspierata panstwa cztonkowskie w przeprowadzaniu reform na szczeblu
regionalnym i lokalnym zgodnie z priorytetami UE. Na przyktad w 2023 r. 10 regionow w 5
panstwach cztonkowskich otrzymato wsparcie we wzmacnianiu regionalnych ekosystemow

gorniczych w UE w celu wsparcia zielonej transformagji i bezpieczenstwa dostaw surowcodw
mineralnych.

Projekty przewodnie

W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. odnotowano rowniez duze
zainteresowanie projektami  przewodnimi w poréwnaniu  z Instrumentem  Wsparcia
Technicznego na2022r., kiedy to po raz pierwszy wprowadzono te koncepcje.
Z projektami przewodnimi powigzanych byto 50 ze 151 projektow Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2023 r., w tym w dziedzinach ekologii, cyfryzacji, energetyki, administragji
publicznej, finanséw publicznych, integracji migrantow i opieki zdrowotne;.

Zaproszenie do skfadania wnioskdw wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na2023r. dato rowniez oSmiu nowym organom bedacym beneficjentami z panstw
cztonkowskich mozliwo$¢ przystgpienia do programu ,Akademia Finansow Cyfrowych UE
— umiejetnosci nadzorcze”, pierwotnie opracowanego wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2022 r., a zatem tacznie w programie uczestniczy 32 organow z 25 panstw
cztonkowskich.

Wsparcie w ramach RRP

Instrument Wsparcia Technicznego pomaga wdrazaé reformy iinwestycje, ktére
uwzgledniono w RRP, w réznych obszarach polityki, takich jak zarzadzanie i administracja
publiczna, cyfryzacja, zrownowazony wzrost gospodarczy iotoczenie biznesowe, rynek
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pracy, zdrowie, edukadja, ustugi spoteczne, administracja skarbowa i zarzgdzanie finansami
publicznymi, a takze w sektorze finansowym.

W 2023 1. 66 % projektdw w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. byto
bezposrednio lub posrednio zwigzanych z krajowymi planami odbudowy izwigkszania
odpornosci, co pomogto panstwom cztonkowskim w dalszym zwiekszeniu zdolnosci do
wdrozenia RRP, w tym metod monitorowania RRP i zarzadzania projektami, mechanizmaow
sprawozdawczych, ram audytu ikontroli, strategii komunikacji, struktur zarzadzania,
systemow informatycznych i stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkodd”.

SKUPIENIE SIE NA POWIAZANYCH BEZPOSREDNIO Z RRP PROJEKTACH INSTRUMENTU
WSPARCIA TECHNICZNEGO

W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. DG REFORM wsparta projekty
reform bezposrednio powigzane z realizacjg RRP.

e 10 panstw czlonkowskich (BE, BG, CY, ES, IE, LV, PT, RO, NL i SI) otrzymato ogdlne
wsparcie dla ich RRP. 27 listopada 2023 r. oficjalnie rozpoczeto na przyktad projekt
wielokrajowy dotyczacy udostepniania ogdtowi spoteczenstwa informacji o wptywie RRP
— biorg wnim wudziat przedstawiciele oSmiu panstw cztonkowskich bedgcych
beneficientami (BE, BG, CY, ES, LV, NL, PT i RO), DG REFORM, DG COMM, SG RECOVER,
DG ECFIN oraz urzednicy ds. europejskiego semestru ze wszystkich uczestniczacych
panstw cztonkowskich. Projekt miat za zadanie poprawi¢ zdolnosci komunikacyjne
panstw cztonkowskich izapewni¢ im Srodki wsparcia technicznego na poziomie
lokalnym, aby poprawi¢ jako$¢ komunikagji na temat korzysci wynikajgcych zich RRP.
Oparto go na dwdch udanych projektach dotyczacych komunikacji w ramach RRP, ktore
zrealizowano w Stowacji i Czechach.

e 16 panstw cztonkowskich (BE, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, HR, HU, IT, LV, MT, PL, PT, RO i
SK) otrzymato wsparcie na wdrozenie konkretnych reform iinwestycji zawartych w ich
RRP. Przyktady obejmujg wsparcie na rzecz instytugonalizagji nowych ram karier
akademickich na totwie, wspieranie przedsiebiorstw w dazeniu do wyzszego poziomu
cyfryzacji w Czechach oraz wsparcie na rzecz optymalizagji planow strategicznych, aby
dalej rozwija¢ e-zdrowie w Polsce.

W ocenie $rodokresowej Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)?
podkreslono, ze: ,[s]pdjnos¢ miedzy RRF a Instrumentem Wsparcia Technicznego wynika
z utworzonych synergii miedzy tymi dwoma instrumentami i dostosowania kryteriow oceny
w tych instrumentach. Rozporzadzenie w sprawie RRF aktywnie wspiera synergie miedzy
RRF a Instrumentem Wsparcia Technicznego, gdyz umozliwia panstwom cztonkowskim
przeznaczenie do 4 % catkowitej alokacji na wsparcie techniczne we wdrazaniu RRP,

9 Dokument roboczy stuzb Komisji — Srodokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (s. 62).
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z czego skorzystaty cztery panstwa cztonkowskie. Dostosowanie kryteriow oceny RRF oraz
Instrumentu Wsparcia Technicznego oznacza, ze oba instrumenty stuza realizacji tych
samych celéw politycznych i ze ich priorytety sg dostosowane. Na przyktad adekwatnosc
zalecen dla poszczegdlnych krajow jest jednym z kryteriow oceny stosowanych zaréwno do
wyboru projektow w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego, jak i do zatwierdzania
RRP. O spdjnosci obu instrumentow swiadczy fakt, ze ponad 400 projektow zatwierdzonych
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego jest powigzanych z przygotowaniem lub
realizacjg RRP panstw cztonkowskich, co podkresla kluczowa role Instrumentu w RRF”.

Projekt pilotazowy dla krajow objetych procesem rozszerzenia w charakterze
obserwatoréw

W kontekscie priorytetu wramach polityki Komisji, jakim jest przyspieszenie procesu
integradji i przystgpienia krajéw objetych procesem rozszerzenia'®, DG REFORM i DG NEAR
opracowaty projekt pilotazowy Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby umozliwi¢ krajom
objetym procesem rozszerzenia wystepowanie w charakterze ,obserwatorow” wybranych
projektow Instrumentu Wsparcia Technicznego w 2023 r. Dokonano tego za zgoda
odpowiednich organéw bedacych beneficientami w panstwach cztonkowskich ibez
finansowania udziatu tych krajow z Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Projekt pilotazowy rozpoczat sie 13 wrzesnia 2023 r. i wzieto w nim udziat osiem krajow
objetych procesem rozszerzenia, a mianowicie Bosnia iHercegowina, Motdawia,
Macedonia Pétnocna, Albania, Serbia, Turdja, Gruzja i Kosowo'. Kraje te wybraty gtéwnie
projekty wielokrajowe wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego. Administracje
publiczne zaangazowane zarowno w krajach objetych procesem rozszerzenia, jak
i w panstwach cztonkowskich z zadowoleniem przyjety mozliwosci wspotpracy zwigzane
z tym projektem pilotazowym.

lll.  Realizacja projektu

Instrument Wsparcia Technicznego wymaga statego zaangazowania DG REFORM,
poczawszy od etapu opracowywania projektu az po realizacje, monitorowanie i ocene.

DG REFORM dziata od wczesnych etapow identyfikacji projektéw, prowadzac szeroko
zakrojone dziatania informacyjne skierowane do organdw krajowych, utrzymujgc stata
wymiane miedzy krajowymi koordynatorami DG REFORM a odpowiednimi organami

10 Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Motdawia, Macedonia Pétnocna, Albania, Serbia, Turcja, Ukraina, Gruzja
i Kosowo.

" Czarnogodra iUkraina nie uczestniczyty w projekcie pilotazowym ze wzgledu na ograniczone zdolnosci
administracyjne, ale wyrazity duze zainteresowanie uczestnictwem w przysztosci.
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koordynujacymi oraz organizujgc spotkania kadry kierowniczej wyzszego szczebla DG
REFORM i organéw krajowych w kazdym panstwie cztonkowskim.

Po wybraniu wnioskow wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 .
i okredleniu trybu realizagji pracownicy merytoryczni DG REFORM regularnie kontaktowali
sie zorganami krajowymi, aby okresli¢ pozadane wyniki projektu oraz ksztattowac
powigzane dziatania i plany prac. Pracownicy ci byli cztonkami powigzanych zespotow ds.
projektu wraz zwybranymi dostawcami iwspotpracowali w codziennym  zarzadzaniu
projektem. Zapewniali rowniez sprawng komunikacje miedzy dostawcami aorganami
krajowymi i promowali przy tym wzajemne zrozumienie, aby zagwarantowac¢ powodzenie
projektow.

DG REFORM koordynowata takze swoje prace zinnymi departamentami Komisji za
posrednictwem statej sieci przedstawicieli innych dyrekcji generalnych. Miato to na celu
zapewnienie, aby wsparcie techniczne oferowane w ramach Instrumentu byto dostosowane
do strategii politycznych UE, nie powielato innych projektow oraz opierato sie na innych
programach UE iuzupetniato je (m.in. utatwiajgc dostep do specjalistycznej wiedzy
technicznej bedacej w posiadaniu Komisji lub tatwej do pozyskania w ramach innych
programow UE).

Do kazdego komitetu sterujacego projektu wtgczono ponadto pracownika DG REFORM
wraz z kadra kierownicza wyzszego szczebla z organow krajowych, aby zagwarantowac, ze
projekty beda nadal dostosowywane do priorytetow krajowych iwrazie potrzeby
przystosowane do zmieniajgcego sie otoczenia. Celem byto wniesienie wktadu w krajowe
programy reform przy jednoczesnym dazeniu do uzyskania unijnej wartosci dodane;.

V. Plany wspotpracy i wsparcia

W 2023 r. uzgodniono plany wspbtpracy iwsparcia® ze wszystkimi 27 panstwami
cztonkowskimi, aby okreslic zasady przewodnie imetody dziatania w odniesieniu do
wsparcia udzielanego wramach Instrumentu. Przekazano je Radzie iParlamentowi
Europejskiemu we wrzesniu 2023 r. W kazdym planie opisano objete nim obszary polityki
oraz zakres $rodkow wsparcia, ktére majg zosta¢ wprowadzone w danym panstwie
cztonkowskim, atakze orientacyjne harmonogramy iszacunkowe budzety. W zwigzku
z tym plan zapewnia kazdemu panstwu cztonkowskiemu strategiczny przeglad wdrazania
srodkéw wsparcia w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na szczeblu krajowym
i regionalnym.

W 2023 r. plany te obejmowaty rowniez wniosek w sprawie mandatu krajowych organow
koordynujacych Instrument Wsparcia Technicznego, opisujacy ich role na kazdym etapie
cyklu Instrumentu, wtym potencjalne uczestnictwo w dziataniach  zwigzanych

120 ktérych mowa w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego.
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zkomunikacjg ioceng, oraz ich wudziat wsieci organow koordynujgcych, ktorej
przewodniczy DG REFORM. W 2023 r. cztonkowie sieci spotkali sie pieciokrotnie (cztery razy
online i raz fizycznie 12 wrzesnia 2023 r. w Madrycie). W szczegdlnosci fizyczne posiedzenie
byto okazjg do tego, aby podkresli¢ role organdéw koordynujgcych panstw cztonkowskich
w sprawnym funkcjonowaniu Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz omowic najlepsze
sposoby  zbierania ikoordynowania pomystow izainteresowanych stron w celu
opracowania wnioskow wielokrajowych w ramach Instrumentu.

V. Komunikacja w sprawie Instrumentu Wsparcia Technicznego

Instrument Wsparcia Technicznego jest wyjgtkowy pod wzgledem struktury i elastycznosci.
W ramach Instrumentu ma miejsce wspotpraca z administracjami  krajowymi z mysla
O wspieraniu opracowywania i wdrazania reform z korzyscig dla obywateli i przedsiebiorstw.
Aby zapewni¢ widocznos$¢ finansowania unijnego, DG REFORM promuje dziatania
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz zwigzane z nim projekty i ich wyniki we
wspotpracy z organami bedacymi beneficjentami, podmiotami udzielajagcymi wsparcia
i przedstawicielstwami zarowno Parlamentu Europejskiego, jak i Komisji w kazdym panstwie
cztonkowskim. Dziatania komunikacyjne prowadzone za posrednictwem specjalnych
kanatow (witryny internetowej poswieconej wspieraniu reform, mediéw spotecznosciowych,
publikacji, wydarzen itp.) dostarczaja ukierunkowanych informacji réznym grupom
odbiorcéw, w tym mediom i ogotowi spoteczenstwa.

W 2023 r. dziatania komunikacyjne zwigzane z Instrumentem Wsparcia Technicznego oraz
ksztattowaniem polityki w zakresie administracji publicznej izarzadzania byty bardziej
skoncentrowane na rezultatach. Konkretnie DG REFORM zorganizowata 21 marca 2023 r.
doroczng konferencje prasowg dotyczacg Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 1.
z okazji przyjecia programu prac w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.

DG REFORM zorganizowata rowniez doroczng konferencje dotyczgcg Instrumentu
Wsparcia Technicznego pt. ,Przystosowana do zmian administracja publiczna na miare
przysztosci”, ktora odbyta sie 25 maja 2023 r. Konferencja ta zapoczatkowata cykl 2024
Instrumentu Wsparcia Technicznego. Format programu telewizyjnego przyciggat 1600
uczestnikdw online przez caty czas trwania wydarzenia.

DG REFORM wspdtorganizowata wydarzenia publiczne lub brata w nich udziat, zarowno
lokalnie, jak ionline, aby zaprezentowac sukcesy irozpowszechni¢ informacje na temat
wynikdw Instrumentu  Wsparcia Technicznego. Byty to miedzy innymi nastepujace
wydarzenia:

e DG REFORM na VIl Forum Ekonomicznym w Delphi, 26-29 kwietnia 2023 r.

e Wspieranie rozwoju umiejetnosci poprzez reformy (25 maja 2023 r.)

e Udostepnianie danych dotyczacych turystyki, zarzadzanie nimi iintegracja, 27-28
wrzesnia 2023 1.

e Nauka dla polityki w Europie, 10-11 pazdziernika 2023 r.
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e Zrownowazone finansowanie — wydarzenie towarzyszace COP 28, 4 grudnia 2023 .

Odchodzagc od podejscia ukierunkowanego na projekty z pierwszych lat dziatania
Instrumentu Wsparcia Technicznego i koncentrujac sie w wiekszym stopniu na reformach
iich wptywie na zycie ludzi, DG REFORM zwiekszyta rowniez dziatania zwigzane z prasa
poprzez wywiady i wydarzenia medialne.

Witryna internetowa podwiecona wspieraniu reform, ktorg w 2023 r. przegladato ponad
160 000 pojedynczych uzytkownikéw, otrzymata ponadto format bardziej przyjazny dla
uzytkownika w celu zapewnienia szczegdtowych informagji na temat reform i projektéow
reform w podziale na obszary polityki i panstwa. Do konca grudnia 2023 r. w internecie
zamieszczono ponad 350 opisdw projektow.

Zgodnie z wymogiem przejrzystosci okreSlonym w art. 17 rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Wsparcia Technicznego, w witrynie internetowej poswieconej wspieraniu reform
znajduje sie wspdlne internetowe repozytorium publiczne koncowych opracowan lub
sprawozdan sporzadzonych w odniesieniu do projektow wspomaganych w ramach

Instrumentu. Repozytorium mozna przeszukiwa¢ wedtug roku, tematu ipanstwa
cztonkowskiego i ma ono pomoc wrozpowszechnianiu réznych publikagi wérod
szerokiego grona odbiorcow. Pod koniec grudnia 2023 r. koncowe opracowanie byto
dostepne w internecie juz dla 45 % zamknietych projektéw w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego.

DG REFORM pozostaje aktywna w mediach spotecznosciowych — jej konto @EU reforms
na portalu X (dawny Twitter) obserwuje 3 500 osdb. Odswiezyta rowniez swoj kanat na
Youtube, wzbogacajac go o nowe tresci i autorskie produkty audiowizualne. W 2023 r. DG
REFORM zwiekszyta rowniez wewnetrzne zdolnosci w zakresie produkgji nagran wideo
i wyprodukowata kilka filméw jako wktad w serie pt. ,Project in the spotlight” (,Projekt
w centrum uwagi”).

Odniesienia do Instrumentu Wsparcia Technicznego jako waznego zrodta wsparcia dla
panstw cztonkowskich w realizacji programéw reform zgodnie z priorytetami UE pojawiaja
sie réwniez - w ogolnounijnych  kampaniach  komunikacyjnych i sprawozdaniach. O
Instrumencie Wsparcia Technicznego wspomniano w tym konteksécie siedmiokrotnie w
sprawozdaniu _ogdlnym UE za2023r., ze szczegdlnym odniesieniem do prac
przeprowadzonych w celu wsparcia RRP, unii rynkéw kapitatowych, RePowertU, edukadji
i zdrowia. W sprawozdaniu zawarto rowniez dwa odniesienia do komunikatu w sprawie
ComPAct.

VI.  Ocena Instrumentu Wsparcia Technicznego

DG REFORM ocenia wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim zaréwno na poziomie
programu, jak i na poziomie projektu. Ocena programu i projektéw w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego dostarcza dowodéw potwierdzajacych osiggniecia  panstw
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cztonkowskich iobywateli wterenie. Wazne jest, aby podzieli¢ sie tymi wynikami
z zainteresowanymi stronami i ogdtem spoteczenstwa, i pokazac, ze dziatania UE przynosza
pozytywne zmiany.

W pazdzierniku 2023 r. opublikowano ewaluacje ex post programu wspierania reform

strukturalnych (PWRS), ktory jest poprzednikiem Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Ewaluacja ta dostarczyta kluczowych informacji na temat opracowywania, wdrazania
i skutkow projektow wsparcia technicznego, ktére realizuje DG REFORM (oraz Stuzba ds.
Wspierania Reform Strukturalnych). Ze sprawozdania wynika, ze osiggnieto ogolny cel
PWRS, jakim jest wspieranie reform instytucjonalnych, administracyjnych oraz reform
strukturalnych pobudzajgcych wzrost gospodarczy w panstwach cztonkowskich. Program
wspierania reform strukturalnych uznano za bardzo istotny instrument, ktory jest nalezycie
dostosowany do tego, by zwieksza¢ zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich do
opracowywania iwdrazania reform oraz rozwigzywania probleméw. Kluczowymi
czynnikami  byty miedzy innymi silne zaangazowanie administragji krajowych iich
odpowiedzialno$¢ za projekty.

W 2023 r. DG REFORM rozpoczeta przygotowania do rozpoczecia oceny $rodokresowej
Instrumentu Wsparcia Technicznego, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia ustanawiajgcego
Instrument Wsparcia Technicznego. Ocena ta zostanie przedstawiona do lutego 2025 .
ioczekuje sie, ze odegra ona wazng role w ksztattowaniu przysztosci programu

w nastepnych wieloletnich ramach finansowych. Ocena $rodokresowa, oprocz analizy
wczesnego wdrozenia  Instrumentu  Wsparcia  Technicznego zgodnie  z piecioma
obowigzkowymi  kryteriami  oceny lepszego stanowienia prawa (skutecznoscig,
efektywnoscia, adekwatnoscia, spdjnoscia i europejskg wartoscig dodang) obejmie rowniez
analize dtugoterminowych skutkdw itrwatosci poprzedniego programu, tj. programu
wspierania reform strukturalnych.

DG REFORM oprécz oceny poziomu programu wprowadzita dwuetapowg procedure
gromadzenia danych dotyczacych oceny wszystkich projektéw wsparcia technicznego
w ramach Instrumentu. Na pierwszym etapie, ktory rozpoczyna sie wkrétce po zakonczeniu
projektu, ocenia sie poziom zadowolenia gtdwnych  zainteresowanych  stron
zaangazowanych w opracowywanie i realizacje projektu. Na drugim etapie, po uptywie co
najmniej roku od zakonczenia projektu, ocenia sie, wjakim stopniu projekt przynidst
oczekiwane rezultaty.

W 2023 r. DG REFORM otrzymata wypetnione kwestionariusze zadowolenia od organow
bedacych beneficjentami w odniesieniu do 94 projektow w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego, tj. wskaznik odpowiedzi wynidst 72 %. Informacje zwrotne od organdow
bedacych beneficjentami wskazuja, ze srednia ocena zadowolenia ze wsparcia udzielonego
przez DG REFORM wynosi 9 na 10, a ocena skutecznosci realizacji projektow — 8,7 na 10.
Czas trwania projektu moze byc¢ rézny, ale ukonczenie projektu wramach Instrumentu
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zajmuje srednio 24 miesigce. W zwigzku z tym jest jeszcze zbyt wczesnie, aby przedstawic
ocene osiggnie¢ projektow w terenie.

INSTRUMENT  WSPARCIA  TECHNICZNEGO  JAKO
KLUCZOWE NARZEDZIE WSPIERANIA
KONKURENCYJNOSCI UE

Europejskie przedsiebiorstwa napedzajg gospodarki panstw cztonkowskich, tworzac
miejsca pracy i zapewniajac spojnos¢, innowacje i dobrobyt. Jednak zaktocenia w tancuchu
dostaw iwysoka inflacja w nastepstwie niedawnych, nastepujacych po sobie kryzysow
podkreslity utrzymujace sie od dtuzszego czasu obawy dotyczace stabej wydajnosci
i konkurencyjnosci w UE. Komisja zareagowata na te wyzwania m.in. za pomoca europejskiej
strategii_przemystowej, planu_przemystowego Zielonego tadu, komunikatu w sprawie

diugoterminowe] konkurencyjnosci oraz inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa
gospodarczego UE. Jak podkreslita przewodniczaca w oredziu o stanie Unii ,Europa zrobi
wszystko, aby utrzymac swojg przewage konkurencyjng”.

Niniejsza sekcja zawiera przeglad wsparcia udzielanego przez DG REFORM panstwom
cztonkowskim w ramach Instrumentu na rzecz konkurencyjnosci w2023 r., oparty na
dziewieciu czynnikach konkurencyjnosci, ktore okreSlono w komunikacie pt. ,30-lecie

jednolitego rynku” oraz w rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku
I konkurencyjnosci za 2024 r. (zob. rys. 3). DG REFORM Scisle wspotpracowata w zakresie
projektow z odpowiednimi dyrekcjami generalnymi Komisji, w tym CLIMA, CNECT, COMP,
DIGIT, EAC, ENER, ENV, ECFIN, EMPL, ESTAT, FISMA, GROW, HOME, JRC, MOVE, REGIO,
RTD, SG RECOVER, SG, TAXUD i TRADE, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim skuteczne
wsparcie, ktore bedzie dostosowane do priorytetow UE.
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Rys. 7 — Przyktady wsparcia z Instrumentu Wsparcia Technicznego w 2023 r. w odniesieniu do dziewieciu czynnikdw konkurencyjnosci

Chorwacja utworzyta platforme cyfrowg na potrzeby
testu MSP i przyjeta nowe przepisy dotyczace oceny
skutkéw regulacji.
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| Funkcgjonujacy jednolity rynek

Wsparcie, ktére DG REFORM udziela panstwom cztonkowskim, pomaga im zwiekszyc
zdolnos¢ do przeprowadzania reform na rzecz funkcjonujgcego jednolitego rynku
i konkurencyjnosci. Obejmuje wiele roznych obszaréw polityki, od przemystu iinnowadji po
transport i transformacje cyfrowa.

SKUPIENIE SIE NA INICJATYWACH PRZEWODNICH

W 2023 r. DG REFORM zaangazowata sie w dwie inicjatywy przewodnie w obszarze
jednolitego rynku i konkurencyjnosci:

e Siedem panstw cztonkowskich (HR, EL, IT, MT, PT, SI i ES) otrzymato wsparcie
w ramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2022r.
dotyczacej bardziej zréwnowazonego, odpornego icyfrowego ekosystemu
turystycznego. W ramach tych projektéw DG REFORM i DG GROW zorganizowaty we
wrzesniu 2023 r. dwudniowe warsztaty ekspertéw na temat udostepniania danych,
zarzadzania iintegracji w turystyce, w ktorych wzieto udziat okoto 300 uczestnikéw
z trzech kontynentow.

e 11 panstw cztonkowskich (CY, DK, FI, GR, LV, PT, RO, SK, SI, ES i SE) otrzymato wsparcie
wramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.
dotyczace] rozwoju ekosysteméw przemystowych UE. Inigatywa ta skupia sie na
strategiach przemystowych, krajowym nadzorze rynku isystemach wiasnosci
intelektualnej, a takze na zmianie i podnoszeniu kwalifikacji sity roboczej w przemysle.

W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia 26 panstwom cztonkowskim (AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI'i SK), w tym w ramach
projektow przewodnich Instrumentu Wsparcia Technicznego, w celu: (i) opracowania strategii
przemystowych i usprawnienia krajowych systemodw nadzoru rynku i wiasnosci intelektualnej;
(il) propagowania zrbwnowazonego, odpornego i cyfrowego ekosystemu turystycznego oraz
(ii) przyspieszenia transformadji cyfrowej.

OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w obszarze
jednolitego rynku ikonkurencyjnosci w2023 r. wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego:

e Chorwaga utworzyta platforme cyfrowg na potrzeby testu MSP iprzyjeta nowe
przepisy dotyczace oceny skutkdw regulacji.

e Autonomiczna prowincja Trydent (Wtochy) zatwierdzita nowe przepisy, w ktorych
przyjeto podejscie oparte na ocenie ryzyka wodniesieniu do procedur
administracyjnych, w tym do kontroli.
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e Stowenia udoskonalita system badan iinnowacji, ustanawiajgc nowy model
zarzadzania, w tym miedzyresortowa rade programowa ds. inicjatyw strategicznych.

e Rumunia przyjeta nowe przepisy krajowe, aby lepiej dostosowac ramy tadu
korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych do wytycznych OECD.

Il.  Dostep do kapitatu prywatnego

Wsparcie ze strony DG REFORM pomaga zwiekszy¢ zdolnosci panstw cztonkowskich do
przeprowadzania reform, ktére utatwiajg dostep do bardzo potrzebnego kapitatu
prywatnego, aby stymulowa¢ transformacje cyfrowg i przejécie na zréwnowazony rozwd;.
Wsparciem objeto wiele réznych obszaréw polityki, w tym unie rynkow kapitatowych, unie
bankowg oraz wdrozenie strategii w zakresie finansow cyfrowych iunijnych ram
zrownowazonego finansowania.

SKUPIENIE SIE NA INICJATYWACH PRZEWODNICH
W 2023 r. DG REFORM zaangazowata sie w dwie inicjatywy przewodnie dotyczace
dostepu do kapitatu prywatnego:

e 12 organow nadzorczych z 11 panstw cztonkowskich (BG, HR, CY, FI, FR, EL, IE, IT, LV,
RO i SI) otrzymato wsparcie w ramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia
Technicznego  na2023r. dotyczacej zarzadzania ryzykiem Srodowiskowym,
spotecznym iz zakresu tadu korporacyjnego (ESG) w sektorze finansowym w celu
zaspokojenia potrzeby skutecznego nadzoru nad ESG oraz zapewnienia pomocy
w przekierowaniu kapitatu na zielong gospodarke.

e 34 organy nadzoru finansowego z 25 panstw cztonkowskich otrzymaty wsparcie
wramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2022r.
dotyczacej projektu ,Akademia Finanséw Cyfrowych UE — umiejetnoéci nadzorcze”
w celu zwiekszenia ich zdolnosci nadzorczych w dziedzinie finansow cyfrowych,
zgodnie ze strategig w zakresie finansow cyfrowych.

W 2023 r. DG REFORM pomogta wszystkim 27 parnstwom cztonkowskim poprawi¢ mozliwosci
inwestycyjne i zbudowac bardziej stabilny, odporny i konkurencyjny system finansowy, ktéry
jest niezbedny do tego, aby zwiekszy¢ inwestycje prywatne. DG REFORM przedstawita
zalecenia i pomogta panstwom cztonkowskim wprowadzic strategiczne podejscie do rozwoju
lokalnych rynkow kapitatowych. Obejmowato to opracowanie strategii politycznych, aby
przejs¢ do zréwnowazonej gospodarki, zmodernizowac ramy dotyczace niewyptacalnosdi,
zwiekszy¢ zdolnosci nadzorcze organdw krajowych poprzez cyfryzacje, spojnos¢ w zakresie
nadzoru, wspieranie rozwoju bazy inwestorow prywatnych ipublicznych oraz poprawe
wiedzy finansowej obywateli i przedsiebiorstw.
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OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w zakresie
dostepu do kapitatu prywatnego w2023r. wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego:

e Rumunia, Chorwacja, Polska iMalta zwiekszyty zdolnosci organow nadzorujgcych
sektor finansowy iosiggnety spojnos¢ dzieki wspdtpracy przy opracowaniu praktyk
w zakresie nadzoru nad ujawnianiem informacji iustalen  dotyczacych
sprawozdawczosci w zakresie wymogow zrownowazonego finansowania. Celem tej
wspotpracy byto stworzenie bardziej stabilnego i przewidywalnego otoczenia dla
zrownowazonych inwestydji przedsiebiorstw sektora prywatnego.

e Butgaria i Grecja opracowaty pogtebione analizy izalecenia, aby rozwija¢ rynki
kapitatowe. Celem byto zwiekszenie efektywnosci rynku, wzmocnienie zaufania
inwestoréw i utatwienie przedsiebiorstwom szerszego dostepu do finansowania.

e Estonia itotwa wspdlnie opracowaty podejscie do wdrazania unijnej systematyki
dotyczacej zrobwnowazonego rozwoju istrategii zrbwnowazonego finansowania,
scislej dostosowujac sektory finansowe i niefinansowe do celéw zrownowazonych
inwestycji oraz wzmacniajac rynek zielonego finansowania w obu krajach.

e Gregja, Polska i Portugalia opracowaty strategie edukadji finansowej, aby umozliwi¢
konsumentom podejmowanie swiadomych decyzji dotyczacych ich inwestydji.

. Inwestycje publiczne oraz infrastruktura

DG REFORM, udzielajac wsparcia panstwom cztonkowskim, pomaga im zwiekszy¢ zdolnos¢
do przeprowadzania reform w zakresie zarzadzania inwestycjami publicznymi i infrastruktura.
Wsparcie obejmuje wiele réznych obszarow polityki, w perspektywie zardbwno przekrojowe),
jak isektorowej, od optymalizagi praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi po
usprawnienie planowania infrastruktury w celu przeprowadzenia transformacji ekologicznej
oraz transformadgji cyfrowej.

SKUPIENIE SIE NA INICJATYWACH PRZEWODNICH

W 2023 r. DG REFORM zaangazowata sie w dwie inicjatywy przewodnie dotyczace
inwestydji publicznych iinfrastruktury:

e QOsiem panstw cztonkowskich (AT, BE, HU, IT, LV, SK, SI' i ES) otrzymato wsparcie
wramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.
dotyczgcej stosowania zasady ,nie czyh powaznych szkdd” do inwestycji publicznych
zunijnych ikrajowych funduszy iprograméw, wtym zInstrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). Kolejne trzy panstwa cztonkowskie (FI, CZ
i PL) otrzymaty takie wsparcie wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
na2022r.

26


https://reform-support.ec.europa.eu/integration-environmental-dimensions-public-finances_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/integration-environmental-dimensions-public-finances_pl

e Siedem panstw cztonkowskich (IT, EL, NL, MT, BE, PL i SK) otrzymato wsparcie
wramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na2022r.
dotyczacej wspierania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, wtym poprzez
upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych i niskoemisyjnych oraz wdrozenie planéw
zréwnowazonej mobilnosci miejskie].

W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia 20 pahstwom cztonkowskim (AT, BE, BG, CZ, DE,
EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SKi SI), w tym w ramach inicjatyw przewodnich
Instrumentu Wsparcia Technicznego, w celu: (i) zoptymalizowania przydziatu srodkow
publicznych; (i) zapewnienia skutecznego wykorzystania $rodkéw i dostosowania ich do
nadrzednych celéw polityki unijnej i krajowe), takich jak Zielony tad; (iii) poprawy zdolnosci
instytucjonalnych panstw cztonkowskich w zakresie planowania, wykonania i oceny projektow
oraz (iv) rozwiniecia i poprawy infrastruktury publicznej w obszarach takich jak energetyka,
transport itgcznos¢ cyfrowa. DG REFORM, oferujgc wsparcie, dazy do zwiekszenia jakosci
I wptywu inwestycji publicznych na zréwnowazony wzrost gospodarczy i odpornos¢ w UE.
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https://commission.europa.eu/document/download/96a18ef4-ae1b-4490-bcbf-8686ca0e9706_pl?filename=b3-recharge_and_refuel.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96a18ef4-ae1b-4490-bcbf-8686ca0e9706_pl?filename=b3-recharge_and_refuel.pdf

OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform w zakresie inwestycji publicznych
I infrastruktury ukonczonych w 2023 r. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.

e lIrlandia zmienita wytyczne dotyczace wyceny kapitatu, aby przyspieszy¢ realizacje
krajowego planu rozwoju.

e Grega udoskonalita system informatyczny imechanizmy sprawozdawczosci, aby
usprawni¢ monitorowanie budzetu na inwestycje publiczne. Przygotowata rowniez
poddane obszernym zmianom ramy prawne, ktére majg zostaC przedstawione
parlamentowi w 2024 .

e Stowacja rozpoczeta reforme zarzadzania inwestycami, aby zwiekszy¢ wartos¢
ekonomiczng nowo wdrozonych projektow inwestycyjnych i uzyska wyzszy zwrot
z kazdego euro.

e Belgia powotata komitet analityczny ds. inwestycji publicznych, ktéry ma
przygotowywac sprawozdania iopinie na temat trenddw, potrzeb, wdrazania
i skutkdw inwestygji publicznych, a Instrument Wsparcia Technicznego pomaga w jego
wdrozeniu.

e Rumunia opublikowata wytyczne dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych, aby
wesprze¢ wiadze lokalne i krajowe w skutecznym inicjowaniu i wdrazaniu projektow
inwestycyjnych.

e Greda przyjeta strategie iplan dziatania na rzecz wprowadzenia modelowania
informagji o budynku (BIM) w projektach z zakresu infrastruktury publicznej. Przyniesie
to znaczne oszczednosci kosztow i doprowadzi do lepszego wykorzystania zasobow.

e Belgijski port w Antwerpii, przy wsparciu z Instrumentu, przyjat srodki w celu poprawy
zeglugi srédlgdowej i warunkow ruchu na obszarze portowym w Antwerpii.

IV.  Badania naukowe iinnowacje

DG REFORM, udzielajac wsparcia panstwom cztonkowskim, pomaga im poprawi¢ zdolnos¢
do przeprowadzania reform na rzecz ulepszenia badan naukowych iinnowacji. DG REFORM
pomogta im réwniez osiaggna¢ cele komunikatu Komisji w sprawie nowej przestrzeni
badawczej na rzecz badan naukowych i innowadji®® oraz Europejskiej strategii na rzecz szkét
wyzszych™. Wsparcie dotyczy wielu réznych obszaréw polityki, od dekarbonizadji i cyfryzadji
po demografie. Obejmuje wspieranie strategii, polityk i narzedzi w celu promowania nowej
wiedzy oraz innowacji przetomowych, ktére bedg napedzac transformacje ekologiczng
i cyfrowg. Wsparcie obejmuje rowniez reorganizacje krajowych instytucji zajmujacych sie
badaniami naukowymi i innowacjami.

B COM(2020) 628 final.
4 COM(2022) 16 final.
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W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia 16 panhstwom czionkowskim (BG, CY, CZ, DE, EE,
ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, SI'i SK) w zakresie badan naukowych i innowadji, co stworzyto
mozliwosci modernizacji szkolnictwa wyzszego, aby lepiej zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy
fusprawnic ~ wymiane  wiedzy  miedzy  uczelniami,  o$rodkami  badawczymi
i przedsiebiorstwami. Poprawiono réwniez ksztattowanie polityki opartej na dowodach
stymulujgc wzajemne uczenie sie, partnerstwa ieksperymenty polityczne. Pomogto to
potencjalnie uzyska¢ dtugoterminowe korzysci w dziedzinie konkurencyjnosci, postepu
spotecznego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w zakresie
badan naukowych i innowagji w 2023 r. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego:

e kotwa opracowata nowy model kariery akademickiej zgodnie z migdzynarodowymi
dobrymi praktykami i otrzymuje obecnie pomoc w jego wdrazaniu.

e  Wiochy stworzyty dynamiczne i solidne ramy wymiany wiedzy i wspotpracy.

o Wegry lepiej dostosowaty system zapewniania jakosci szkolnictwa wyzszego do ery
cyfrowe).

e Hiszpania poprawita zakres, jakos¢ i skutecznos¢ wymiany wiedzy miedzy uczelniami,
instytutami badawczymi i przedsiebiorstwami.

e Chorwacja ocenita gotowosc¢ cyfrowg instytucji szkolnictwa wyzszego.

e Stowenia ulepszyta system badan naukowych iinnowacji, wprowadzajgc nowy model
zarzadzania, ktéry zacheca odpowiednie administracje odpowiedzialne za strategie
polityczne w zakresie badan naukowych iinnowacji do wspotpracy w celu lepszego
dostosowania ich plandw.

o Cypr zwiekszyt zdolnosci biura kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowej
przy Wiceministerstwie ds. Badan Naukowych, Innowacji iPolityki Cyfrowej oraz
stworzyt program bonéw ispecyfikacje techniczne dotyczace przetargdw na
inwestycje.

V. Energia

Wsparcie DG REFORM dla panstw cztonkowskich zwieksza ich zdolno$¢ do przeprowadzenia
reform energetycznych. Obejmuje ono wiele réznych obszaréw polityki, od pozyskiwania
energii ze zrodet odnawialnych po sprawiedliwg transformacje i efektywnos$¢ energetyczna.

SKUPIENIE SIE NA INICJATYWACH PRZEWODNICH

W 2023r. DG REFORM zaangazowata sie wtrzy inicjatywy przewodnie dotyczace
jednolitego rynku i konkurencyjnosci:
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o Sze$¢ panstw cztonkowskich (CY, SK, FI, NL, LT i IE) otrzymato wsparcie w ramach
inicjiatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. dotyczgcej
przyspieszenia wydawania zezwoler\ na projekty dotyczace energii odnawialnej. DG
REFORM pracowata nad stworzeniem jasniejszych, szybszych i bardziej przejrzystych
procedur ubiegania sie ozezwolenia na projekty dotyczace energii odnawialnej
i udzielania tych zezwolen, zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem i przysztymi
inicjatywami UE.

e Pie¢ panstw czionkowskich (IT, SE, HR, HU i SK) otrzymato wsparcie w ramach
inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2022 r. majacej na celu
pomoc we wdrazaniu sprawiedliwej transformacji. DG REFORM pomogta panstwom
cztonkowskim sprosta¢ konkretnym wyzwaniom w regionach i sektorach dotknietych
transformadja.

e Osiem panstw cztonkowskich (BE, CY, EE, HU, IE, LT, MT i SK) otrzymato wsparcie
wramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2022r.
dotyczacej fali renowacji. DG REFORM pomogta panstwom cztonkowskim usunac
niektdre z najwiekszych barier dla renowadcji budynkow.

W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia 23 panstwom cztonkowskim (AT, BE, BG, CZ, DK,
EE, FI, FR, EL, HR, HU, IE, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES i SE), w tym w ramach inicjatyw
przewodnich Instrumentu  Wsparcia Technicznego, w celu przyspieszenia wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej; zapewnienia pomocy we wdrazaniu
sprawiedliwej transformacji oraz wspomozenia inicjatywy ,Fala renowacji”.

OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w zakresie
jednolitego rynku ikonkurencyjnosci w2023 r. wramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego:

e W bezposrednim nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie 17
panstw cztonkowskich (BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT, PL, PT, RO, SI'i SK)
otrzymato wramach Instrumentu wsparcie w okreslaniu reform iinwestygji w celu
zmnigjszenia zaleznos¢ od importu paliw kopalnych z Rosji oraz wdrozenia planu
REPowerEU.

e Stowenia przyjeta ustawe dotyczaca produkcji energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych.

» Rumunia zatwierdzita strategie iplan dziatania w zakresie technologii wodorowych
do2030r.

e Rumunia przedtozyta do konsultagji publicznych projekt strategii dtugoterminowe;
dotyczacej redukgji emisji gazéw cieplarnianych.

e Litwa uchwalita ustawe o podatku akcyzowym, ktéra naktada podatek od emisji CO»
na paliwa zanieczyszczajgce Srodowisko.
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VI.  Obieg zamkniety

Wsparcie DG REFORM dla panstw cztonkowskich zwieksza ich zdolnos¢ do przeprowadzania
reform majacych na celu przejscie na bardziej konkurencyjng gospodarke o obiegu
zamknietym. Wsparcie obejmuje miedzy innymi gospodarowanie odpadami isurowce
krytyczne.

W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia 11 pahstwom cztonkowskim (AT, CZ, DK, EL, ES, Fl,
HU, IT, PT, RO i SE), wtym wramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia
Technicznego, w celu: (i) opracowania krajowych strategii, planow dziatania i mechanizmow
monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym; (i) stworzenia bazy wiedzy na potrzeby
transformacji MSP; (iii) wprowadzenia przepiséw dotyczacych gospodarowania odpadami;
(iv) stworzenia zbioru danych inarzedzia planowania przeptywow i zapasow surowcdw oraz
(v) poprawy obiegu zamknietego w gornictwie.

OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w zakresie
obiegu zamknietego w 2023 r. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego:

e Rumunia przyjeta strategie, plan dziatania iodpowiedni plan monitorowania
dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym. Ponadto przyjeta nowe prawo wtorne
dotyczace obliczania stawek za odpady, aby zacheci¢ do dziatan, ktére sprzyjaja
obiegowi zamknietemu.

e Hiszpania dostarczyta gminom materiaty komunikacyjne inarzedzia stuzace
budowaniu zdolnosci, aby poprawi¢ obieg zamkniety w gospodarowaniu odpadami.

VIIl.  Cyfryzacgja

Wsparcie DG REFORM pomaga panstwom cztonkowskim w transformacji cyfrowej, dzieki
czemu moga dostosowac sie do priorytetu Komisji, jakim jest Europa na miare ery cyfrowej,
oraz realizowac¢ cele cyfrowej dekady. Cyfryzacja administracji publicznej ma zasadnicze
znaczenie dla obywateli iprzedsiebiorstw, aby przygotowa¢ grunt pod konkurencyjna
gospodarke UE. Wsparcie obejmuje wiele réznych obszaréw polityki, od interoperacyjnosci,
sztucznej inteligencji  (Al) ireinzynierii procesow biznesowych oraz podejmowania
swiadomych decyzji w oparciu o dane po umiejetnosci cyfrowe.

SKUPIENIE SIE NA INICJATYWACH PRZEWODNICH

W 2023 r. DG REFORM zaangazowata sie w dwie inicjatywy przewodnie dotyczace
transformagji cyfrowe;j:

e Dziewie¢ panstw cztonkowskich (DK, IT, EL, LV, PT, SK, CY, IE i NL) otrzymato wsparcie
w ramach inicijatyw przewodnich Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2022 r.
dotyczacych rozwoju odpornych, innowacyjnych i ukierunkowanych na cztowieka
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ustug administracji cyfrowej. Projekty pomagajag w opracowaniu strategii i planéw
dziatania, ktore przyczynig sie do osiggniecia transformacji cyfrowej sektora
publicznego UE.

e (ztery panstwa cztonkowskie (PT, ES, DK i RO) otrzymaty wsparcie w ramach inicjatywy
przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. dotyczacej transformacii
cyfrowej regionalnych ilokalnych administragji publicznych. Na przyktad Dania
otrzymata  wsparcie w zakresie opracowywania narzedzi oceny ryzyka
w realizowanych przez organy lokalne, regionalne i krajowe projektach dotyczacych
sztucznej inteligencji. Wigze sie to zutworzeniem repozytorium istniejgcych
przypadkéw uzycia sztucznej inteligencji  wdunskiej administracji  z mysla
0 zwiekszeniu mozliwosci ponownego uzycia na szczeblu krajowym i w kontekscie
europejskim.

W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia wszystkim panstwom cztonkowskim, w tym
w ramach inicjatyw przewodnich Instrumentu Wsparcia Technicznego, tak aby panstwa
cztonkowskie mogty poczyni¢ postepy w cyfryzadji i usprawnic swiadczenie ustug cyfrowych,
zarzadzanie danymi, wykorzystanie sztucznej inteligendji, a takze zapewnic interoperacyjnosc¢
systemow.

OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w zakresie
cyfryzagji w 2023 r. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego:

o Stowacja przyjeta kompleksowe podejscie do poprawy cyfrowych ustug administradji
publicznej, integrujgc sztuczng inteligencje iramy elDAS na potrzeby identyfikadji
elektronicznej. Przyjeta strategie w zakresie zarzadzania danymi, przepisow
dostosowanych do wymagan cyfrowych istruktury instytucjonalnej, obejmujace
kwestie zasobow ludzkich itechnologii, bezpieczenstwa iskutkéw finansowych
w odniesieniu do zaréwno unijnych, jak i krajowych przepisow cyfrowych.

e Finlandia zoptymalizowata wysitki na rzecz cyfryzagji sadownictwa ipoprawy
skutecznosci operacyjnej, wdrazajac strategie zarzadzania ICT.

e Witochy wprowadzity nowa strukture organizacyjna i dostosowaty procesy biznesowe
w Ministerstwie Gospodarki i Finansow przy pomocy kompleksowych Srodkow
wsparcia, w ktérych potozono nacisk na zarzadzanie zmiang oraz zmiane kultury
dziatania.

e Portugalia opracowata, przy udziale ponad 400 zainteresowanych stron, krajowa
strategie na rzecz inteligentnych miast wramach krajowego ,planu dziatania
w zakresie transformacji cyfrowej”.
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VIIl.  Edukacja i umiejetnosci

Wsparcie udzielone przez DG REFORM panstwom cztonkowskim przyczynito sie do
wzmocnienia ich polityki w zakresie edukagji, umiejetnosci i przyciggania talentdw w celu
zapewnienia wysoko wykwalifikowanej sity roboczej. Zwiekszyto zdolnos¢  panstw
cztonkowskich do opracowywania iwdrazania reform w celu stworzenia podstawy dla
rozwoju umiejetnosci sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu od najmtodszych lat oraz
zapewnienia mozliwosci systematycznego podnoszenia i zmiany kwalifikagji, w tym dla grup
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. Dodatkowe reformy miaty rowniez na celu
przycigganie talentow spoza UE.

SKUPIENIE SIE NA INICJATYWACH PRZEWODNICH

W 2023 r. DG REFORM uruchomita dwie inicjatywy przewodnie dotyczgce edukadcji

I umiejetnosci:

e 10 panstw cztonkowskich (AT, CY, CZ, ES, FI, IE, LV, PL, PT i SI) otrzymato wsparcie
wramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r.
.Youth FIRST” [,Mtodziez na pierwszym miejscu”] na rzecz reform, ktére poprawiaja
wyniki edukacyjne, zdrowotne ispoteczne dzieci i mtodziezy. Wsparcie obejmuje
obszary kluczowe dla przysztej europejskiej sity roboczej, takie jak dostep do
wiaczajacej edukadji wysokiej jakosci oraz pomoc w podnoszeniu i zmianie kwalifikagji.

e Siedem panstw cztonkowskich (BE, CY, DK, ES, MT, NL i SE) otrzymato wsparcie
w ramach inicjatywy przewodniej Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. pt.
Migrant integration and talent attraction” [,Integracja migrantéw i przycigganie
talentow”] ukierunkowanej na panstwa cztonkowskie pragnace uzyskac korzysci
spoteczne igospodarcze, ktore wynikajg ze zwiekszonej integracji, uczestnictwa
w rynku pracy i mobilnosci pracownikdw z panstw trzecich w kontekécie pogtebiania
sie niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej irosnacej globalnej rywalizadji
o talenty,

W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia wszystkim 27 panhstwom cztonkowskim za
posrednictwem  indywidualnych, wielokrajowych i przewodnich projektow w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego, aby poprawi¢ jakos¢ edukacji szkolnej, ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia dorostych, atakze systemow
zmiany i podnoszenia kwalifikacji. Wsparcie to ma na celu zapewnienie kadry nauczycielskiej
wysokiej jakosci, zatrzymanie i przyciagniecie wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE,
przyspieszenie uznawania umiejetnosci i kwalifikagji uzyskanych za granicg oraz utatwienie
dostepu do wysokiej jakosci wczesnej edukadji i opieki nad dzieckiem, aby rodzice mogli
pracowac poza domem.

OSIAGNIECIA
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Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci przez inwestowanie w edukacje iumiejetnosci w2023 r.
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego:

e Franga wdrozyta nowg generacje kampusow doskonatosci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym, koncentrujgc sie na poprawie przydatnosci na rynku pracy, atakze
wykorzystujac  wytyczne opracowane wramach projektu Instrumentu Wsparcia
Technicznego.

e W Belgii rzad Walonii nawiagzat partnerstwa na rzecz podnoszenia kwalifikacji miedzy
organizatorami szkolen dorostych, aby opracowac wspdlne kursy szkoleniowe
I porozumienia o wspotpracy.

e Malta zaktualizowata ramy zapewniania jakosci w szkotach, wykorzystujgc zmieniony
zbidér norm, ktory tgczy ocene wiasng szkot z kontrolg zewnetrzna.

e Estonia zintegrowata systemy ksztatcenia formalnego i uczenia sie pozaformalnego (w
tym dziatania na rzecz mitodziezy), aby umozliwic mtodym ludziom rozwijanie
umiejetnosci dzieki bardziej elastycznym Sciezkom ksztatcenia.

e Hiszpania rozpoczeta opracowywanie strategii na rzecz utatwienia integracji na rynku
pracy iprzyciggania osob zinnych krajow, rowniez zwykorzystaniem platformy
cyfrowej.

IX.  Handel i otwarta strategiczna autonomia

Wsparcie DG REFORM dla panstw cztonkowskich zwieksza ich zdolnos¢ do przeprowadzania
reform na rzecz handlu iotwartej strategicznej autonomii. Wsparcie wtym obszarze
obejmuje opracowanie strategii, polityk inarzedzi utatwiajacych inwestycje zagraniczne,
zmnigjszajacych zaleznosci, promujgcych konkurencje oraz zwiekszajgcych bezpieczenstwo
gospodarcze i odpornosc.

W 2023 r. DG REFORM udzielita wsparcia oSmiu panstwom cztonkowskim (EL, ES, FI, LV, PL,
PT, RO i SE), tak aby mogty one rozwija¢ izwieksza¢ odpornos¢ swoich ekosystemow
przemystowych, tagodzi¢ zaleznosci od podstawowych zasobow ipromowac bardziej
odporne fancuchy dostaw.

OSIAGNIECIA

Ponizej przedstawiono konkretne przyktady reform ibudowania zdolnosci w zakresie
handlu i strategicznej autonomii w 2023 r. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego:

e Hiszpania utworzyta statg grupe roboczg ds. kryzysu dostaw strategicznych w systemie
bezpieczenstwa narodowego.

e Chorwacja rozwineta strategiczne ramy promowania iutatwiania zagranicznych
inwestycji bezposrednich.
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Ogolnie rzecz biorgc, w2023 r. DG REFORM skutecznie wspierata panstwa cztonkowskie
w kluczowych reformach i budowaniu zdolnosci w zakresie konkurencyjnosci. W przysztosci
panstwa cztonkowskie bedg jednak wcigz stawiaC czota powaznym wyzwaniom zwigzanym
z budowa bardziej konkurencyjnej i odpornej bazy gospodarczej, ktéra bedzie dostosowana
do wymogow transformacji ekologicznej oraz transformadji cyfrowe;.

35



PODSUMOWANIE

W 2023 r. DG REFORM zintensyfikowata dziatania komunikacyjne, aby uswiadomi¢ organom
krajowym mozliwosci dostepne wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego i jeszcze
bardziej zwiekszy¢ rozliczalnos¢ wsparcia udzielanego jego za posrednictwem. Dzieki temu
ztozono 530 wysokigj jakosci wnioskow o wsparcie w cyklu 2023, co spowodowato, ze
ponownie przekroczono mozliwosci programu i $wiadczyto o zainteresowaniu organow
krajowych mozliwosciami oferowanymi przez Instrument.

W wyniku procesu oceny iwyboru wytypowano 231 wnioskdw na kwote 119,7 min EUR
przestanych w odpowiedzi na ogdlne zaproszenie do skfadania wnioskéw wramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r., anastepnie opracowano 151 projektéw
wspierajacych 326 nowatorskich reform we wszystkich panstwach cztonkowskich. 30 % z 231
wybranych wnioskow dotyczyto transformadji cyfrowej, a 35 % — Europejskiego Zielonego
tadu. 66 % ze 151 projektow Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. jest ponadto
bezposrednio lub posrednio zwigzanych zkrajowymi planami odbudowy izwiekszania
odpornosci.

Rosngca gwattownie liczba projektow wielokrajowych w ciagu ostatnich trzech lat jest
wskaznikiem zdolnosci Instrumentu Wsparcia Technicznego do wnoszenia wiekszej unijnej
wartosci dodanej oraz do utatwiania wymiany dobrych praktyk i mozliwosci wzajemnego
uczenia sie miedzy administracjami krajowymi. W Instrumencie Wsparcia Technicznego
na 2023 r. odnotowano réwniez duze zainteresowanie projektami przewodnimi w ramach
Instrumentu w porownaniu z 2022 r., kiedy to po raz pierwszy wprowadzono te koncepdje.

DG REFORM wspierata panstwa cztonkowskie we wdrazaniu projektow w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego, w tym projektow z poprzednich cykli, dbajac o ich powodzenie oraz
zgodnos¢ wynikow z celami panstw cztonkowskich. Projekty obejmowaty wiele roznych
obszarow polityki, zgodnie z wnioskami organow krajowych. Jednym z obszaréw, na ktére
zwrdcono uwage w niniejszym sprawozdaniu, byta konkurencyjno$¢, w odniesieniu do ktorej
wszystkie 27 panstw cztonkowskich otrzymato wsparcie, poczawszy od wsparcia na rzecz
funkcjonujgcego jednolitego rynku po inwestycje publiczne iinfrastrukture, cyfryzacje oraz
edukacje i umiejetnosci.

Przyjecie w pazdzierniku 2023 r. komunikatu w sprawie usprawnienia europejskiej przestrzeni
administracyjnej (ComPAct), w ktérym zaproponowano konkretne dziatania, aby pomac
administracjom publicznym zaspokoi¢ potrzeby obywateli i przedsiebiorstw w catej Europie,
uwypuklito role, jaka Instrument Wsparcia Technicznego moze odegra¢ we wspieraniu
administracji krajowych w budowaniu zdolnosci w zakresie opracowywania iwdrazania
reform oraz wymiany najlepszych praktyk, wszczegélnosci za posrednictwem PACE —
projektu przewodniego w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Na podstawie informacji zwrotnych otrzymanych od organéw bedacych beneficjentami na
poziomie projektu oraz od organdow koordynujacych na szczeblu krajowym panstwa
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cztonkowskie doceniaty wsparcie zapewniane w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego,
w szczegolnosci aktywna role, jakg mogg odegra¢ w opracowywaniu i wdrazaniu projektow,
oraz skuteczng komunikacje ze strony DG REFORM.
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Zatgcznik 1—Roczny cykl Instrumentu Wsparcia Technicznego
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Zatgcznik 2 — Ogoblne zaproszenie do sktadania wnioskdw w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. — wnioski wedtug panstw
cztonkowskich

Pastwo | _Przediotono | Wycofano | _Niewybrano | __ Wybrano
5 6

Austria 11

Belgia 22 1 11 10
Butgaria 16 8 8
Chorwacja 15 5 10
Cypr 23 13 10
Czechy 20 11 9
Dania 5 2 3
Estonia 11 4 7
Finlandia 18 10 8
Francja 21 3 7 11
Niemcy 18 7 11
Grecja 43 27 16
Wegry 16 12 4
Irlandia 19 10

Wiochy 25 13 12
totwa 31 20 11
Litwa 10 5 5
Luksemburg 3 2 1
Malta 22 14 8
Niderlandy 10 4 6
Polska 26 18 8
Portugalia 45 33 12
Rumunia 33 3 20 10
Stowacja 20 10 10
Stowenia 15 5 10
Hiszpania 22 10 12
Szwecja 10 6 4
Suma catkowita 530 7 292 231
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