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Predgovor

Zadovoljstvo mi je predstaviti ovo izvjes¢e koje obuhvaca ciklus Instrumenta za tehnicku
potporu za 2023. U tre¢em ciklusu Instrument za tehnicku potporu potvrdio je da je
uspjesan instrument politike koji drzavama clanicama donosi opipljivu korist. Ipak, broj
zahtjeva za potporu nacionalnih tijela bio je znatno veci od broja zahtjeva koje je GU
REFORM mogao ispuniti.

Dokazi koje iznosimo u ovom izvjes¢u pokazuju da Instrument za tehnicku potporu pomaze
drzavama clanicama da poboljsaju svoje administrativne kapacitete za osmisljavanje, razvoj
i provedbu reformi te doprinosi postizanju odrzivog rasta i olakSavanju zelene i digitalne
tranzicije. Instrument za tehnicku potporu fleksibilan je instrument koji se temelji na
potraznji i cija se sredstva ne dodjeljuju unaprijed na temelju geografskih ili tematskih
cimbenika, Sto omogucuje prilagodbu novim potrebama i okruzenjima koja se brzo
mijenjaju.

Zanimljivo je da drzave clanice pokazuju sve vedi interes za sudjelovanje u visedrzavnim
projektima te je u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. bilo 34 takvih projekata.
Drzave clanice pokazale su interes i za jaCanje suradnje na regionalnoj razini u okviru deset
viseregionalnih projekata. Slicno tome, u drzavama clanicama je jako dobro prihvac¢eno 12
vodecih projekata za tehnicku potporu koji su odabrani na temelju potreba drzava clanica
i povezani s glavnim prioritetima EU-a.

Vecina reformi kojima je 2023. dodijeljena potpora iz Instrumenta za tehnicku potporu bila
je povezana s provedbom nacionalnih planova za oporavak i otpornost. Osim toga, u
kontekstu politickog prioriteta Komisije da ubrza proces integracije i pristupanja, Instrument
za tehnicku potporu otvorio se za zemlje izvan EU-a pokretanjem pilot-projekta u okviru
kojeg su zemlje proSirenja sudjelovale kao promatraci u odabranim projektima tehnicke
potpore.

Jos jedna vazna prekretnica 2023. bilo je donosenje Komunikacije o jacanju europskog

administrativnog prostora (ComPAct), u kojoj su predlozene konkretne mjere koje pomazu
javnim upravama da zadovolje potrebe gradana i poduzeca u Europi. Inicijativa ,Suradnja i
razmjena u javnoj upravi” (PACE), koja je povezana s ComPActom, pokrenuta je 2023. kao
vodedi projekt Instrumenta za tehnicku potporu. Njezin je cilj promicati uzajamno ucenje |
razmjenu najboljih primjera iz prakse medu drzavnim sluzbenicima drzava clanica kako bi
se ojacali administrativni kapaciteti, oblikovanje politika i vjestine za provedbu. PACE je
izvrsno prihvacen te je u okviru te inicijative vise od 300 drzavnih sluzbenika sudjelovalo u
70 razmjena u drzavama clanicama.

Cilj je ovog izvjeSca istaknuti i znatan doprinos Instrumenta za tehnicku potporu
konkurentnosti, kljucnom prioritetu EU-a. Taj pregled potpora iz Instrumenta za tehnicku
potporu drzavama clanicama u podrucju konkurentnosti za 2023. strukturiran je prema
devet pokretaca konkurentnosti utvrdenih u Komunikaciji ,30 godina jedinstvenog trzista” i
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https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162

Godisnjem izvjeS¢u o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti za 2024. U izvjes¢u su
predstavljeni konkretni slucajevi u kojima je iz Instrumenta za tehnicku potporu pruzena
potpora europskim poduze¢ima u poticanju gospodarstava drzava clanica, otvaranju
radnih mjesta, kohezije, inovacija i blagostanja.

Smatram da Ce Instrument za tehnicku potporu i dalje doprinositi osmisljavanju i provedbi
reformi u skladu s klju¢nim politikama i prioritetima EU-a, kao i svladavanju nacionalnih i
transnacionalnih izazova, te da ¢e sljedecih godina ostvariti vidljiv pozitivan ucinak u cijelom
EU-u.

Judit ROZSA
Vrsiteljica duznosti glavnog direktora GU-a REFORM


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0077
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INSTRUMENT ZA TEHNICKU POTPORU

Instrument za tehni¢ku potporu' program je EU-a pokrenut 2021. u okviru kojeg se
drzavama clanicama stavlja na raspolaganje prilagodeno tehnicko stru¢no znanje za
poboljSanje njihovih kapaciteta za osmisljavanje i provedbu programa reformi, medu
ostalim u okviru nacionalnih planova za otpornost i oporavak. Njegov je opdi cilj promicanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU-a pruzanjem potpore mjerama koje drzave
Clanice poduzimaju kako bi provele reforme potrebne za postizanje gospodarskog i
socijalnog oporavka, otpornosti i uzlazne gospodarske i socijalne konvergencije.

Instrument za tehnicku potporu, kojim upravlja GU REFORM Europske komisije, dostupan
je svakoj drzavi clanici koja nailazi na poteskoce u postupku osmisljavanja i provedbe
reformi. To ukljucuje reforme Cciji je cilj previadati poteskoce utvrdene u postupku
koordinacije ekonomskih politika u okviru europskog semestra, prioritete politike EU-a ili
reforme poduzete na vlastitu inicijativu drzava Clanica. Sredstva iz Instrumenta za tehnicku

potporu ne dodjeljuju se unaprijed po drzavi clanici ili podrucju politike.

U okviru Instrumenta za tehnicku potporu ne zahtijeva se sufinanciranje sredstvima drzava
clanica. Njegov ukupan proracun za viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.
iznosi 864,4 milijuna EUR. Osim toga, drzave clanice mogu zatraziti dodatnu tehnicku
potporu putem izravnog doprinosa ili u okviru svojih planova za oporavak i otpornost.

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno
116,4 118,7 1211 123,5 126,0 128,5 130,4 864,4

Slika T - Planiranje proracuna TSl-ja za razdoblje 2021. — 2027. (u milijunima EUR)

Instrument za tehnicku potporu tijelima korisnicima u drzavama clanicama nudi jedinstven
pristup tehnickom stru¢nom znanju i mogucnostima uzajamnog ucenja u okviru projekata,
koji im pomaze u otklanjanju poteskoca povezanih s reformama. Rijec je o instrumentu koji
funkcionira na temelju zahtjeva drzava clanica, a organiziran je u godisnje cikluse, kako je
opisano u Prilogu 1. Potpora iz Instrumenta za tehnicku potporu obuhvaca pristup strucnom
znanju i strucnjacima u podrucju savjetovanja o politikama, promjene politika, oblikovanja
strategija i planova reformi te potpore zakonodavnim, institucionalnim, strukturnim i
administrativnim reformama. Obuhvaca i izgradnju institucionalnih, administrativnih ili
sektorskih kapaciteta, seminare, konferencije i radionice, razmjenu najboljin primjera iz
prakse i aktivnosti osposobljavanja, razvoj zajednickih metodologija, izgradnju informatickih
kapaciteta i provedbu studija.

Instrument za tehnicku potporu stoga jaca institucionalni i administrativni kapacitet drzava
clanica EU-a. Potpora je prilagodena potrebama za reformama i kapacitetima svakog tijela

! Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi Instrumenta za
tehnicku potporu, SL L 57, 18.2.2021, str. 1. (,Uredba o Instrumentu za tehnicku potporu”).



korisnika. Za svaki projekt na raspolaganju je jedinstvena kombinacija stru¢nog znanja koju
osiguravaju interni strucnjaci Europske komisije (dalje u tekstu ,Komisija”), strucnjaci iz
nacionalnih uprava drzava clanica EU-a (npr. putem Komisijina Instrumenta za tehnicku
pomo¢ i razmjenu informacija, TAIEX?), medunarodnih organizacija ili privatnog sektora.
Komisija prema potrebi angazira vanjske strucnjake u okviru izravnog upravljanja (uglavnom
iz privatnog sektora) ili neizravnog upravljanja® (uglavnom iz medunarodnih organizacija).
Osoblje GU-a REFORM u potpunosti je ukljuceno u cjelokupni postupak provedbe svakog
projekta.

INSTRUMENT ZA TEHNICKU POTPORU ZA 2023.

. Glavni podaci

Kao i prethodnih godina, u okviru Instrumenta za tehnicku potporu 2023. pruzena je
tehnicka potpora svim drzavama clanicama u brojnim podru¢jima politika na temelju
zahtjeva koje su podnijela nacionalna tijela. Medu tim podrucjima su javna uprava i
upravljanje, zelena i digitalna tranzicija, konkurentnost, zdravstvo i dugotrajna skrb,
upravljanje prihodima i carina, upravljanje javnim financijama, pravosude, vladavina prava,
borba protiv korupcije, integritet i javna nabava, trziste rada i socijalna zastita, obrazovanje
i osposobljavanje te migracije.

2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
® Popis subjekata koji se koriste financijskim sredstvima EU-a u okviru neizravnog upravljanja za Instrument za
tehnicku potporu nalazi se na internetskim stranicama Instrumenta za tehnicku potporu.



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en

Slika 2 — TSI 2023.: Doprinos kljucnim prioritetima politike

Projektima u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. odlu¢no se poduprla i
provedba nacionalnih planova za oporavak i otpornost*. Iz Instrumenta za tehnicku i dalje
se podupiru drzave clanice u osmisljavanju i provedbi reformi za zelenu i digitalnu tranziciju.
Kako bi se ojacala solidarnost s Ukrajinom, iz Instrumenta za tehnicku potporu pruzena je
potpora drzavama clanicama i u provedbi mjera ogranicavanja protiv Rusije. Bududi da je
2023. bila proglasena Europskom godinom vjestina, nekoliko drzava clanica dobilo je
potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu za izradu svoje nacionalne strategije za
rieSavanje problema manjka vjestina i neuskladenosti ponude i potraznje vjestina.

Na meduinstitucijskoj razini povjerenica za koheziju i reforme Elisa Ferreira sastala se
7. studenog 2023. s Odborom za proracune i Odborom za ekonomsku i monetarnu politiku
u Europskom parlamentu radi razmjene mislienja o provedbi Instrumenta za tehnicku
potporu.

Javna uprava i upravijanje

Komisija je 25. listopada 2023. donijela Komunikaciju o ja¢anju europskog administrativnog
prostora (ComPAct), u kojoj su predlozene konkretne mjere kako bi se javnim upravama
pomoglo da zadovolje potrebe gradana i poduzeca u Europi. Povjerenica Ferreira je

4 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021,, str. 17. (Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost”, ¢lanak 7.
stavak 2.).



https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=hr

7. prosinca 2023. predstavila ComPAct na sjednici Vije¢a za konkurentnost (unutarnje trziste
i industrija).

ComPAct je bio odgovor na pozive drzava clanica, Europskog parlamenta i Odbora regija
Komisiji da potakne suradnju i dijalog o politikama te doprinese poboljSanju kapaciteta i
kvalitete javnih uprava na sredisnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini u Europi. U okviru

ComPActa uzimaju se u obzir i ocekivanja Europljana iznesena u istrazivanju Eurobarometra
o reformama i javnim upravama koje je pokrenuo GU REFORM u proljece 2023. Gradani su
u tom istrazivanju izrazili zelju da javne uprave postanu manje birokratske, brze u pruzanju
usluga, transparentnije i blize ljudima. ComPAct je prvi sveobuhvatan niz mjera Komisije za

potporu modernizaciji nacionalnih uprava i jacanje njihove medudrzavne suradnje u cilju
suocCavanja sa zajednickim poteskocama.

Cilj je ComPActa potaknuti suradnju i dijalog o politikama te doprinijeti poboljSanju
kapaciteta i kvalitete javnih uprava na srediSnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini u EU-u. U
njemu se predlaze strateski skup mjera za poboljSanje europskog administrativnog prostora
promicanjem zajednickog skupa sveobuhvatnih nacela na kojima se temelji kvaliteta javne
uprave i jacanjem potpore administrativnoj modernizaciji drzava clanica.

S ComPActom je povezana posebna nova vodeca inicijativa Instrumenta za tehnicku
potporu, Razmjena za suradnju u javnoj upravi (PACE), koja je pokrenuta 2023. Cilj je te
inicijative promicati uzajamno ucenje i razmjenu najboljin primjera iz prakse medu drzavnim
sluzbenicima drzava clanica kako bi se ojacali administrativni kapaciteti, oblikovanje politika
i vjeStine za provedbu. Zahvaljuju¢i dobroj uskladenosti ComPActa i Instrumenta za
tehnicku potporu politika ostaje izrazito usmjerena na poboljsanje operativne sposobnosti
i ucinkovitosti javnih uprava drzava clanica.

Il Ciklus Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. — Cinjenice i brojke

Pokretanje ciklusa Instrumenta za tehnicku potporu za 2023.

Ciklus Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. pokrenut je na godidnjoj konferenciji o
Instrumentu za tehnicku potporu pod nazivom ,lzgradnja otpornosti drzava clanica”, koja
se odrzala 5. svibnja 2022. putem interneta. Na konferenciji je prikazano kako Instrument
za tehnicku potporu moze pomoci drzavama clanicama u uspjeSnom osmisljavanju i

provedbi reformi za jaCanje otpornosti, posebno u kontekstu nedavnih kriza (pandemija
bolesti COVID-19, invazija Rusije na Ukrajinu). Predstavljeni su i glavni prioriteti Instrumenta
za tehnicku potporu za 2023., a to su:

e stalna potpora provedbi planova za oporavak i otpornost,

e usmjeravanje potpore na odabrane prioritete EU-a putem inovativnog koncepta
vodecih projekata GU-a REFORM, a to su projektni koncepti koje Komisija proaktivno
predlaze drzavama clanicama, i


https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/compet/2023/12/07/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2022-annual-conference_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2022-annual-conference_en

e poticanje osmisljavanja i provedbe visedrzavnih i viseregionalnih projekata.

Na konferenciji je predstavijeno i 12 ,vodeéih" projektnih ideja za tehnicku potporu, koje su
predlozZene jer odgovaraju na potrebe za reformama u vise drzava clanica i povezane su s
glavnim prioritetima EU-a koje drzave clanice trenutacno provode. S obzirom na to, cilj je
tih projekata podupirati drzave clanice u provedbi reformi kojima se povecava otpornost i
stopa rasta.

Nadalje, vodeca inicijativa Instrumenta za tehnicku potporu za 2022. Akademija EU-a za
nadzor digitalnih financija za poboljsanje vjestina financijskih nadzornih tijela ponovno je
predlozena u okviru ciklusa Instrumenta za tehnicku potporu za 2023.

Vodedi projekti tehnicke potpore u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023.
e |ntegracija dimenzije okoliSa u javne financije — provedba nacela nenanosenija bitne
Stete U programima javnog financiranja
e Ubrzavanie izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora
e Potpora prilagodbi klimatskim promjenama
e Upravlianje okoliSnim, socijalnim i upravljackim rizicima za financijski sektor
e Potpora industrijskim ekosustavima
e Migracije i privlacenje talenata
e Prema integriranoj skrbi usmierenoj na pojedinca
e MILADI NA PRVOME MJESTU — potpora dobrobiti djece i mladih i njihovu

e PACE — Suradnja i razmjena u javnoj upravi

e Poboljsanje kvalitete i upotrebe poreznih informacija koje se razmjenjuju medu
drzavama clanicama u kontekstu Direktive o administrativnoj suradnji (DAQ)

e Profesionalizacija osoblja u podrucju javne nabave:poticanje strateskin
metodologija, integriteta i transparentnosti

e Digitalna transformacija za regionalne i lokalne javne uprave

Zahtjevi za potporu u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023.

Do 31. listopada 2022. 27 drzava ¢lanica podnijelo je 530 zahtjeva za tehnicku potporu kao
odgovor na opci poziv na podnosenje prijedloga u okviru Instrumenta za tehnicku potporu
za 2023. u ukupnom iznosu od 256 milijuna EUR, sto je vise nego dvostruko vise od iznosa
dostupnih sredstava. lako su se svi podneseni zahtjevi smatrali prihvatljivima®, drzave ¢lanice
koje su podnijele zahtjev povukle su sedam zahtjeva u fazi ocjenjivanja. Zbog toga su za
fazu odabira ocijenjena 523 zahtjeva.

> Prihvatljivost zahtjeva provjerava se na temelju kriterija utvrdenih u Uredbi o Instrumentu za tehnicku
potporu, odnosno u njezinim ¢lancima 8. i 9. Prihvatljivost potencijalnih korisnika isto se provjerava na temelju
kriterija utvrdenih u Uredbi o Instrumentu za tehnicku potporu, odnosno u njezinu ¢lanku 2.


https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://reform-support.ec.europa.eu/integration-environmental-dimensions-public-finances_en
https://reform-support.ec.europa.eu/integration-environmental-dimensions-public-finances_en
https://reform-support.ec.europa.eu/accelerating-permitting-renewable-energy_en
https://reform-support.ec.europa.eu/support-climate-adaptation_en
https://reform-support.ec.europa.eu/esg-risk-management-framework-financial-sector_en
https://reform-support.ec.europa.eu/support-industrial-ecosystems_en
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/towards-person-centred-integrated-care_en
https://reform-support.ec.europa.eu/youth-first-supporting-children-and-youth-wellbeing-education-training-social-protection-and-labour_en
https://reform-support.ec.europa.eu/youth-first-supporting-children-and-youth-wellbeing-education-training-social-protection-and-labour_en
https://reform-support.ec.europa.eu/pace-public-administration-cooperation-exchange_en?prefLang=hr
https://reform-support.ec.europa.eu/enhancing-quality-and-use-tax-information-exchanged-between-member-states_en
https://reform-support.ec.europa.eu/enhancing-quality-and-use-tax-information-exchanged-between-member-states_en
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_en
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_en
https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-personnel_en
https://reform-support.ec.europa.eu/digital-transformation-regional-and-local-public-administrations_en

GU REFORM je jasno definiranim postupkom donosenja odluka (vidjeti Prilog 1.) odabrao
projekte na temelju kriterija za ocjenjivanje utvrdenih u clanku 9. stavku 5. Uredbe o
Instrumentu za tehnicku potporu. Zahtjevi se analiziraju na temelju hitnosti, opsega i
ozbiljnosti utvrdenih izazova, potreba za potporom u doticnim podrucjima politike i analize
socioekonomskih pokazatelja te institucionalnog i opceg administrativnog kapaciteta
doticnih drzava clanica. Provjerom prihvatljivosti GU REFORM osigurava i da su djelovanja
prihvatljiva u skladu s clankom 8. Uredbe o Instrumentu za tehnicku potporu.

Komisija moze poduprijeti drzave clanice posebnim mjerama u slucaju hitnih potreba.
Naime, prema clanku 12. stavku 7. Uredbe o Instrumentu za tehnicku potporu GU REFORM
moze donijeti i posebne mjere u skladu s ciljevima i djelovanjima utvrdenima u toj uredbi
za pruzanje tehnicke potpore nacionalnim tijelima kako bi se odgovorilo na hitne potrebe.
Te posebne mjere su privremenog karaktera i povezane s posebnim okolnostima
utvrdenima u ¢lanku 9. stavku 3. (medu ostalim priprema ili provedba planova za oporavak
i otpornost u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, reforme u kontekstu postupka
ekonomskog upravljanja kao Sto su preporuke za pojedine zemlje, provedba programa
ekonomske prilagodbe). GU REFORM 2023. nije podrzao nijednu posebnu mjeru.

GU REFORM savjetovao se s drugim odjelima / glavnim upravama Komisije kako bi zajamcio
da je tehnicka potpora koja se pruza u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023.
uskladena s politikama EU-a, da se njome ne udvostrucuju druge mjere i financijska sredstva
EU-a te da se medusobno nadopunjuje s drugim programima EU-a i nadovezuje na njih.

U Sirem smislu podneseni zahtjevi odnosili su se na potrebe za potporom reformama
utvrdenima u razlicitim okolnostima, ukljucujuci prioritete reformi drzava clanica i reforme
za otklanjanje poteskoca utvrdenih u postupku ekonomskog upravljanja EU-a, kao i one
povezane s provedbom prioriteta EU-a.

o
o
o

100 150 200 250 300 350 400

Provedba prioriteta Unije (npr. unija trZista kapitala, energetska
unija, carinska unija)

Provedba vlastitih reformskih prioriteta drzava ¢lanica 208 158

Reforme u kontekstu postupka gospodarskog upravljanja (npr.
preporuke za pojedine zemlje, izvjeSéa za pojedine zemlje)

Priprema, provedba i izmjena planova za oporavak i otpornost

Provedba prava Unije (npr. povrede)

Provedba programa gospodarske prilagodbe

@ Zahtjevi koji nisu odabrani @ Odabrani zahtjevi

Slika 3 — TSI 2023.: Okolnosti zahtjeva drzava Clanica
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Nakon postupka ocjenjivanja i odabira opisanog u Prilogu 1. u sklopu opceg poziva u okviru
Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. odabran je 231 zahtjev koji obuhvaca kljucne
prioritete EU-a za financiranje sredstvima u iznosu od 119,7 milijuna EUR, ukljucujucié:

e 90 zahtjeva koji se odnose na provedbu nacionalnih planova za oporavak i
otpornost,

e 69 zahtjeva koji se odnose na digitalnu tranziciju,

e 83 zahtjeva koji se odnose na europski zeleni plan,

e 34 zahtjeva koji se odnose na ravnopravnost. potpora Zenama, osobama s
invaliditetom, romskoj zajednici, migrantima, starijim osobama i LGBTIQ+ zajednici.

Potpora iz Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. obuhvacala je mjere u svim drzavama
clanicama.

Projekti u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023.

Nakon donoSenja Odluke o financiranju i godiSnjeg programa rada 21. ozujka 2023., u
kojima su utvrdene mjere potrebne za provedbu Instrumenta za tehnicku potporu za
2023.7, 231 odabrani zahtjev organiziran je u 151 projekt, s obzirom na to da su se visestruki
zahtjevi katkad spajali u jedan projekt kako bi se iskoristile ekonomije razmjera, poticale
sinergije i olakSale moguc¢nosti uzajamnog ucenja. S druge strane, u okviru tog 151 projekta
pruzena je potpora 27 drzava clanica u pripremi, osmisljavanju i provedbi 326
najsuvremenijih reformi®,

¢ Jedan zahtjev za tehnicku potporu moze pridonositi vise prioriteta EU-a.

" Provedbena odluka Komisije C(2023)1 786 od 20. oZujka 2023. o financiranju Instrumenta za tehnicku
potporu i donosenju programa rada za 2023.

8 Ukupan broj reformi za koje je dodijeljena potpora iz Instrumenta za tehnic¢ku potporu za 2023. vedi je od
ukupnog broja projekata za koje je dodijeljena potpora i ukupnog broja odabranih zahtjeva jer su visedrzavni
projekti i visedrzavni zahtjevi odgovarali vise reformi u razlicitim drzavama ¢lanicama u okviru Instrumenta za
tehnicku potporu za 2023.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_23_1625

Slika 4 — TSI 2023.: Broj reformi za koje je dodijeljena potpora u svakoj drzavi clanici

Drzave clanice nastavile su pokazivati sve veci interes za sudjelovanje u visedrzavnim
projektima, Sto je dovelo do naglog povecanja s dva viSedrzavna projekta u okviru ciklusa
Instrumenta za tehnicku potporu za 2021. na njih 21 u okviru ciklusa za 2022. i njih 34 u
okviru ciklusa za 2023. Drzave clanice pokazale su interes i za jacanje suradnje na
regionalnoj razini u okviru deset videregionalnih projekata.

Visedrzavni vodeci projekt suradnje i razmjene u javnoj upravi (PACE), Ciji je cilj promicanje
suradnje i prekogranicne razmjene medu drzavama clanicama radi izgradnje
administrativnih kapaciteta i pripreme sljedece generacije oblikovatelja politika u Europskoj
uniji, iznimno je dobro prihvacen te je predvideno 70 razmjena u 17 drzava clanica za vise
od 300 sudionika.

12
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Slika 5. — TSI 2021. — 2023.: Promjena broja viSedrzavnih projekata

Projekti u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. ukljucivali su dva visedrzavna
projekta: jedan je bio usmjeren na potporu industrijskim ekosustavima drzava clanica (EL,
ES, FI, PT i SE), a drugi na ubrzavanje postupka izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih
izvora (LT 1 NL), pri cemu su oba projekta doprinosila poticanju konkurentnosti
gospodarstva EU-a. Ukljucivali su i viSedrzavni projekt Mjerenje zadovoljstva gradana
kljucnim drzavnim sluzbama radi bolje ucinkovitosti i veceg povjerenja (AT, BE, EE, EL, ES, FI,
HR, IE, LT, LV i SI) i projekt Okvir za upravljanje okolisnim, socijalnim i upravijackim rizicima
za financijski sektor (BG, CY, EL, FI, FR, HR, IE, IT, LV, RO i SI) usmjeren na poboljsanje
kapaciteta financijskin nadzornih tijela da reagiraju na poteskoce povezane s okolisnim,
socijalnim i upravljackim rizicima te projekt Poboljsanje kvalitete i koristenja poreznih
informacija koje se razmjenjuju medu drzavama clanicama u kontekstu Direktive o
administrativnoj suradnji (DAC) u Hrvatskoj i Irskoj.
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. Projekti s lokalnom/regionalnom dimenzijom
mmmmm Ukupno projekata

= = -9% projekata s lokalnom/regionalnom dimenzijom

Slika 6. — TSI 2021. — 2023.: Kretanje broja projekata s regionalnom/lokalnom dimenzijom
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S vremenom je sve vise projekata TSl-ja podupiralo drzave clanice u provedbi reformi na
regionalnoj i lokalnoj razini u skladu s prioritetima EU-a. Na primjer, iz Instrumenta za
tehnicku potporu 2023. godine 10 je regija u pet drzava clanica dobilo potporu u
poboljSanju regionalnih rudarskih ekosustava u EU-u kako bi se poduprla zelena tranzicija i
osigurala opskrba mineralnim sirovinama.

Vodeci projekti

U okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. vodedi projekti bili su bolje prihvaéeni
nego u ciklusu za 2022, kad je koncept prvi put uveden. Od 151 projekta u okviru
Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. njih 50 bilo je povezano s vodecim projektima,
medu ostalim u podrudjima zelene i digitalne tranzicije, energetike, javne uprave, javnih
financija, integracije migranata i zdravstvene skrbi.

Pozivom na podnosenje prijedloga u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. osam
novih tijela korisnika iz drzava clanica dobilo je priliku pridruziti se Akademiji EU-a za nadzor
digitalnih financija, izvorno osmisljenoj u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2022.
te se tako ukupan broj tijela iz 25 drzava clanica povecao na 32.

Potpora planovima za oporavak i otpornost

Instrumentom za tehnicku potporu podupire se provedba reformi i ulaganja uvrstenih u
planove za oporavak i otpornost u svim podruc¢jima politika upravljanja i javne uprave,
digitalnog, odrzivog rasta i poslovnog okruzenja, trzista rada, zdravstva, obrazovanja,
socijalnih usluga, upravljanja prihodima i javnim financijama te financijskog sektora.

U okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. godinu 66 % projekata bilo je izravno
ili neizravno povezano s nacionalnim planovima za oporavak i otpornost te su tako pomogli
drzavama clanicama da dodatno poveclaju svoje kapacitete za provedbu planova za
oporavak i otpornost, ukljucuju¢i metode pracenja planova za oporavak i otpornost i
upravljanja projektima, mehanizme izvjes¢ivanja, okvire za revizijju i kontroly,
komunikacijsku strategiju, upravljacke strukture, informaticke sustave i primjenu nacela ,ne
nanosi bitnu Stetu”.

USMJERENOST NA PROJEKTE U OKVIRU INSTRUMENTA ZA TEHNICKU POTPORU KOJI
SU IZRAVNO POVEZANI S PLANOVIMA ZA OPORAVAK | OTPORNOST

U okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. GU REFORM podrzao je projekte reformi
izravno povezane s provedbom planova za oporavak i otpornost.

e Deset drzava Clanica (BE, BG, CY, ES, IE, LV, PT, RO, NL i SI) primilo je opéu potporu za
svoj plan za oporavak i otpornost. Na primjer, visedrzavni projekt za informiranje Sire
javnosti o ucinku planova za oporavak i otpornost sluzbeno je pokrenut
27. studenog 2023. s predstavnicima osam drzava clanica korisnica (BE, BG, CY, ES, LV,
NL, PT i RO), GU-a REFORM, GU-a COMM, SG-a RECOVER i GU-a ECFIN te
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https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/enhancing-eu-mining-regional-ecosystems-support-green-transition-and-secure-mineral-raw-materials_en
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/enhancing-eu-mining-regional-ecosystems-support-green-transition-and-secure-mineral-raw-materials_en
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/cbc14b0f-a302-41b9-960d-0065959b77c1_en?filename=b5_-_digital_finance_academy.pdf

sluzbenicima za europski semestar iz svih drzava clanica sudionica. Cilj mu je bio ojacati
komunikacijske kapacitete drzava clanica i pruziti im mijere tehnicke potpore
prilagodene pojedinim zemljama kako bi poboljSale komunikaciju o koristima svojih
planova za oporavak i otpornost. Projekt je osmislien na temelju dvaju uspjesnih
komunikacijskih projekata u okviru plana za oporavak i otpornost koji su provedeni u
Slovackoj i Ceskoj.

e Sesnaest drzava &anica (BE, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, HR, HU, IT, LV, MT, PL, PT, RO i SK)
primilo je potporu za provedbu posebnih reformi i ulaganja uvrstenih u njihove planove
za oporavak i otpornost. Primjeri ukljucuju potporu za institucionalizaciju novog okvira
za akademske karijere u Latviji, potporu poduzetima za postizanje vece razine
digitalizacije u Ce$koj i potporu za optimizaciju strateskih planova za daljnji razvoj e-
zdravstva u Poljskoj.

U evaluaciji Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF) sredinom provedbenog razdoblja’
istaknuto je sljedece: ,Uskladenost izmedu Mehanizma za oporavak i otpornost i
Instrumenta za tehnicku potporu posliedica je ugradenih sinergija izmedu tih dvaju
instrumenata i uskladivanja njihovih kriterija za ocjenjivanje. Uredbom o Mehanizmu za
oporavak i otpornost aktivno se promicu sinergije izmedu Mehanizma za oporavak i
otpornost i Instrumenta za tehnicku potporu tako sto se drzavama clanicama omogucuje
da do 4 % svojih ukupnih dodijeljenih sredstava namijene tehnickoj potpori za provedbu
planova za oporavak i otpornost, a tu mogucnost koriste Cetiri drzave clanice. Pri
uskladivanju kriterija za ocjenjivanje Mehanizma za oporavak i otpornost i Instrumenta za
tehnicku potporu naglasava se da oba instrumenta imaju iste ciljeve politike i da su njihovi
prioriteti uskladeni. Na primjer, relevantnost preporuka za pojedine zemlje jedan je od
kriterija za ocjenjivanje koji se primjenjuju i za odabir projekata u okviru Instrumenta za
tehnicku potporu i za odobravanje planova za oporavak i otpornost. Uskladenost tih dvaju
instrumenata ogleda se u cinjenici da je viSe od 400 projekata odobrenih u okviru
Instrumenta za tehnicku potporu povezano s izradom ili provedbom planova za oporavak
i otpornost drzava clanica, ¢ime se naglasava vazna uloga Instrumenta za tehnicku potporu
u Mehanizmu.”

Pilot-projekt u kojem zemlje prosirenja sudjeluju kao promatraci

U kontekstu politickog prioriteta Komisije da se ubrza proces integracije i pristupanja za
zemlje prosirenja™® GU REFORM i GU NEAR razvili su pilot-projekt Instrumenta za tehnic¢ku
potporu kako bi se zemljama prosirenja omogucilo da 2023. sudjeluju kao ,promatraci” u
odabranim projektima u okviru Instrumenta za tehnicku potporu. To je ucinjeno uz

° Radni dokument sluzbi — Evaluacija Mehanizma za oporavak i otpornost sredinom provedbenog razdoblja
(str. 62.).
0 Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Moldova, Sjeverna Makedonija, Albanija, Srbija, Turska, Ukrajina, Gruzija i
Kosovo.
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pristanak odgovarajuc¢ih tijela korisnika u drzavama clanicama i bez financiranja iz
Instrumenta za tehnicku potporu.

Pilot-projekt zapoceo je 13. rujna 2023., a u njemu je sudjelovalo osam zemalja prosirenja,
odnosno Bosna i Hercegovina, Moldova, Sjeverna Makedonija, Albanija, Srbija, Turska,
Gruzija i Kosovo'. Zemlje prosirenja prvenstveno su birale visedrzavne projekte u okviru
Instrumenta za tehnicku potporu. Javne uprave i iz zemalja proSirenja i drzava clanica
pozdravile su mogucnosti suradnje ponudene u okviru tog pilot-projekta.

. lzvedba projekta

Instrument za tehnicku potporu zahtijeva stalnu ukljucenost GU-a REFORM, od faze izrade
projekta do njegove provedbe, pracenja i evaluacije.

GU REFORM aktivan je od ranih faza utvrdivanja projekta uz opsezne aktivnosti suradnje s
nacionalnim tijelima, stalne kontakte izmedu drzavnih koordinatora GU-a REFORM i
odgovarajucih  koordinacijskih tijela i sastanke visih rukovoditela GU-a REFORM i
nacionalnih tijela u svakoj drzavi clanici.

Nakon odabira zahtjeva u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. i donosenja
odluke o nacinima njihove provedbe, sluzbenici za politiku u GU-u REFORM redovito su
suradivali s nacionalnim tijelima kako bi utvrdili zeljene rezultate projekta i oblikovali
povezane aktivnosti i planove rada. Bili su ukljuceni kao clanovi u sve povezane projektne
timove zajedno s odabranim pruzateljima potpore te su suradivali u svakodnevnom
vodenju projekta. Omogudili su i neometanu komunikaciju izmedu pruzatelja potpore i
nacionalnih tijela te poticali uzajamno razumijevanje kako bi se osigurao uspjeh projekata.

GU REFORM ujedno je koordinirao svoj rad s drugim odjelima Komisije putem stalne mreze
predstavnika drugih glavnih uprava. Time se osiguravalo da tehnicka potpora pruzena u
okviru Instrumenta za tehnicku potporu bude uskladena s politikama EU-a, da se njome ne
udvostrucuju drugi projekti te da se nadopunjuje s drugim programima EU-a i nadovezuje
na njih (medu ostalim olaksavanjem pristupa tehnickom strucnom znanju koje je dostupno
u Komisiji ili se jednostavno mobilizira u okviru drugih programa EU-a).

Naposljetku, po jedan clan osoblja GU-a REFORM bio je ukljucen u upravljacki odbor svakog
projekta zajedno s viSim duznosnicima iz nacionalnih tijela kako bi projekti i dalje bili
uskladeni s nacionalnim prioritetima i kako bi se prema potrebi prilagodili promjenjivom
okruzenju. Cilj je bio doprinijeti nacionalnim programima reformi i ujedno nastojati postici
europsku dodanu vrijednost.

" Crna Gora i Ukrajina nisu sudjelovale u pilot-projektu zbog ograni¢enih administrativnih kapaciteta, ali su
izrazile veliki interes za sudjelovanje u buduénosti.
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IV.  Planovi suradnje i potpore

Planovi suradnje i potpore sa svih 27 drzava clanica zakljuCeni su 2023. kako bi se utvrdila
vodeca nacela i metode rada za potporu koja se pruza u okviru Instrumenta za tehnicku
potporu™. Ti su dokumenti u rujnu 2023. proslijedeni Vije¢u i Europskom parlamentu. U
svakom planu opisana su obuhvacena podrucja politike i opseg mjera potpore koje treba
provesti za drzavu Clanicu te okvirni rokovi i procijenjena sredstva. Time se za svaku drzavu
clanicu daje strateski pregled provedbe mjera potpore iz Instrumenta za tehnicku potporu
na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Ti su planovi 2023. ukljucivali i prijedlog mandata nacionalnih koordinacijskih tijela za
Instrument za tehnicku potporu, u kojem se opisuje njihova uloga u svakoj fazi ciklusa
Instrumenta za tehnicku potporu, ukljucuju¢i moguce sudjelovanje u komunikacijskim i
evaluacijskim aktivnostima, te njihovo sudjelovanje u mrezi koordinacijskih tijela kojom
predsjeda GU REFORM. Ta se mreza 2023. sastala pet puta (Cetiri puta virtualno i jednom
uzivo, 12.rujna 2023. u Madridu). Fizicki sastanak bio je posebna prilika da se naglasi
vaznost koordinacijskih tijela drzava clanica za nesmetano funkcioniranje Instrumenta za
tehnicku potporu te da se raspravi o tome kako najbolje prikupiti i koordinirati ideje i dionike
za izradu viSedrzavnih zahtjeva u okviru tog instrumenta.

V. Komunikacija o Instrumentu za tehnicku potporu

Instrument za tehnicku potporu jedinstven je po svojoj strukturi i fleksibilnosti. U okviru tog
instrumenta suraduje se s nacionalnim upravama kako bi im se pruzila potpora u
osmisljavanju i provedbi njihovih reformi, a u korist gradana i poduzeca. Da bi se postigla
vidljivost financiranja EU-a, GU REFORM prezentira rad Instrumenta za tehnicku potporu i
povezanih projekata u okviru tog instrumenta te njihove rezultate u suradnji s tijelima
korisnicima, pruzateljima potpore i predstavnistvima Europskog parlamenta i Komisije u
svakoj drzavi clanici. Provedbom komunikacijskih aktivnosti putem posebnih kanala
(internetske stranice za potporu reformama, drustveni mediji, publikacije, dogadanja itd.)
pruzaju se ciljane informacije raznim ciljnim skupinama, ukljucuju¢i medije i javnost.

Komunikacijske aktivnosti povezane s Instrumentom za tehnicku potporu i oblikovanjem
politika o javnoj upravi i upravljanju postale su 2023. usmjerenije na rezultate. Konkretno,
GU REFORM odrzao je 21. ozujka 2023. godiSnju konferenciju za medije o Instrumentu za
tehnicku potporu za 2023. kako bi se obiljezilo donosenje programa rada Instrumenta za
tehnicku potporu za 2023. GU REFORM organizirao je i godiSnju konferenciju o Instrumentu
za tehni¢ku potporu na temu ,Javna uprava spremna za buducnost i prilagodljiva
promjenama”, odrzanu 25. svibnja 2023. Tom je konferencijom obiljezeno pokretanje

12 Kako se navodi u ¢lanku 9. stavku 5. Uredbe o Instrumentu za tehnicku potporu.
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ciklusa Instrumenta za tehnicku potporu za 2024., a odrzana je u obliku televizijske emisije
u kojoj je putem interneta sudjelovalo 1600 sudionika.

GU REFORM suorganizirao je i/ili sudjelovao u lokalnim ili internetskim javnim dogadanjima
na kojima su se iznosile price o uspjehu i sirile informacije o rezultatima postignutima u
okviru Instrumenta za tehnicku potporu. Neka od tih dogadanja bila su:

e GU REFORM na VIII. gospodarskom forumu u Delfima, 26. — 29. travnja 2023.,

e Potpora razvoju vjestina reformama, 25. svibnja 2023.,

e Razmjena, upravljanje i integracija podataka o turizmu, 27. — 28. rujna 2023,

e /nanost za politiku u Europi, 10. = 1. listopada 2023,

e (Odrzivo financiranje — popratni dogadaj na konferenciji COP 28, 4. prosinca 2023.

GU REFORM je odstupio od pristupa usmjerenog na projekte koji je primjenjivao ranih
godina Instrumenta za tehnicku potporu i viSe se usmjerio na reforme i njihov ucinak na
ljudski zivot te je ujedno pojacao svoje aktivnosti za medije putem intervjua i dogadanja za
medije.

Osim toga, Internetske stranice za potporu reformama, koje je 2023. posjetilo vise od
160 000 pojedinacnih posjetitelja, dobile su novi format prilagoden korisnicima kako bi se
pruzile detaljne informacije o reformama i projektima reformi po podrucdju politike i po
zemljama. Do kraja prosinca 2023. na internetu je bilo objavljeno vise od 350 opisa
projekata.

U skladu sa zahtjevom transparentnosti iz ¢lanka 17. Uredbe o Instrumentu za tehnicku
potporu na internetskim stranicama za potporu reformama nalazi se jedinstveni javni
internetski repozitorij zavrsnih studija ili izvjeSca izradenih u okviru projekata koji su primili

potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu. Repozitorij se moze pretrazivati po godini,
temi i drzavi clanici kako bi se pomoglo u diseminaciji publikacija Sto vecem broju ljudi.
Krajem prosinca 2023. za 45 % zakljuCenih projekata u okviru Instrumenta za tehnicku
potporu vec je bila dostupna na internetu zavrsna studija.

GU REFORM i dalje je aktivan na drustvenim mreZzama te njegov racun @EU reforme na
drustvenoj mrezi X (bivsi Twitter) ima 3500 pratitelja, a azurirao je i svoj YouTube kanal GU
REFORM novim sadrzajem i originalnim audiovizualnim materijalima. GU REFORM povecao
je 2023. i svoj interni kapacitet za produkciju videozapisa te je izradio nekoliko videozapisa
za potporu seriji ,Projekti u fokusu”.

Nadalje, u komunikacijskim kampanjama i izvjeS¢ima na razini EU-a Cesto se upucuje na
Instrument za tehnicku potporu kao vazan izvor potpore drzavama clanicama u
ostvarivanju njihovih programa reformi u skladu s prioritetima EU-a. Instrument se u tom
kontekstu spominje sedam puta u Opcem izvjeS¢u EU-a za 2023., u kojem se posebno
upucuje na rad na potpori planovima za oporavak i otpornost, uniji trzista kapitala, planu
RePowerkEU, obrazovanju i zdravstvu. To je izvjesce sadrzavalo i dva upucivanja na
komunikaciju ComPAct.
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VI.  Evaluacija Instrumenta za tehnicku potporu

GU REFORM ocjenjuje potporu koju pruza drzavama clanicama na razini programa i
projekta. Evaluacijom programa i projekata u okviru Instrumenta za tehnicku potporu
pruzaju se dokazi o postignuéima za drzave clanice i gradane na terenu. Vazno je podijeliti
te rezultate s nasim dionicima i sirom javnoscu kako bismo pokazali da aktivnosti EU-a
donose pozitivne promjene.

Ex post evaluacija Programa potpore strukturnim reformama (ex post SRSP-a), koji je

prethodio Instrumentu za tehnicku potporu, objavljena je u listopadu 2023. Ta je evaluacija
sadrzavala vazne spoznaje o izradi, provedbi i ucincima projekata tehnicke potpore koje
provodi GU REFORM (sa Sluzbom za potporu strukturnim reformama). Prema tom izvjescu
op¢i cilj SRSP-a koji se odnosi na pruzanje potpore institucijskim i administrativnim
reformama te strukturnim reformama kojima se odrzava rast u drzavama clanicama
uspjesno je ostvaren. Utvrdeno je da je SRSP vrlo relevantan instrument koji je dobro
prilagoden jacanju administrativnih kapaciteta drzava clanica za osmisljavanje i provedbu
reformi i otklanjanje poteskoca. Neki od glavnih ¢imbenika bili su predano sudjelovanje
nacionalnih uprava i njihovo preuzimanje odgovornosti za projekte.

GU REFORM zapoceo je 2023. s pripremama za pokretanje evaluacije Instrumenta za
tehnicku potporu u sredini programskog razdoblja u skladu s ¢lankom 16 Uredbe o
Instrumentu za tehnicku potporu. Ta e se evaluacija dostaviti do veljace 2025. i ocekuje se
da ¢e imati vaznu ulogu u oblikovanju budu¢nosti programa za sliedeci viSegodisnji
financijski okvir. Osim Sto ¢e se ocijeniti rana provedba Instrumenta za tehnicku potporu
prema pet obveznih evaluacijskih kriterija za bolju regulativu (djelotvornost, ucinkovitost,
relevantnost, uskladenost i europska dodana vrijednost), u srednjoroc¢noj evaluaciji analizirat
Ce se i dugorocni ucinci i odrzivost prethodnog programa, SRSP-a.

Osim evaluacije na razini programa, GU REFORM uspostavio je dvostupanjski postupak za
prikupljanje podataka o evaluaciji svih projekata tehnicke potpore u okviru Instrumenta za
tehnicku potporu. U prvom stupnju, koji pocinje ubrzo nakon zakljucenja projekta, ocijenit
e se razina zadovoljstva glavnih dionika koji su sudjelovali u izradi i provedbi projekta. U
drugom stupnju, koji pocinje najmanje godinu dana nakon zakljucenja projekta, ocijenit e
u kojoj je mjeri projekt ostvario ocekivane rezultate.

Tijela korisnici su GU-u REFORM 2023. dostavila ispunjene upitnike o zadovoljstvu za 94
projekta u okviru Instrumenta za tehnicku potporu, tj. stopa odaziva je iznosila 72 %. Prema
povratnim informacijama tijela korisnika prosjecna ocjena zadovoljstva bila je 9 od 10 za
potporu koju pruza GU REFORM i 8,7 od 10 za uspjeh projekata. lako trajanje projekta moze
varirati, za dovrsavanje projekta u okviru Instrumenta za tehnicku potporu u prosjeku su
potrebna 24 mjeseca. Dakle, jos je prerano za procjenu postignuca projekata na terenu.
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INSTRUMENT ZA TEHNICKU POTPORU KAO KUUCNI
INSTRUMENT ZA POTPORU KONKURENTNOSTI EU-A

Europska poduzeca pokretaci su gospodarstva, otvaranja radnih mjesta, kohezije, inovacija
i blagostanja u drzavama clanicama. Medutim, poremecaji u lancu opskrbe i visoka inflacija
zbog nedavnih uzastopnih kriza dodatno su naglasili dugotrajni problem slabe
produktivnosti i konkurentnosti u EU-u. Komisija je na te izazove odgovorila, medu ostalim,
Europskom industrijskom strategijom, Industrijskim planom u_okviru zelenog plana,
Komunikacijom o dugorocnoj konkurentnosti i inicijativama za jacanje gospodarske
sigurnosti EU-a. Kao $to je predsjednica istaknula u svojem govoru o stanju Unije, ,Europa
Ce uciniti sve Sto je u njezinoj moci kako bi zadrzala svoju konkurentnost”.

Ovaj odjeljak sadrzava pregled potpora koje je GU REFORM pruZio drZzavama clanicama
2023. za jacCanje konkurentnosti, strukturiran na temelju devet pokretaca konkurentnosti
utvrdenih u Komunikaciji ,30 godina jedinstvenog trzista” i godisnjem izvjeS¢u o
jedinstvenom trzistu i konkurentnosti za 2024. (vidjeti sliku 3.). Kako bi pruzio djelotvornu
potporu drzavama clanicama uskladenu s prioritetima EU-a, GU REFORM blisko je
suradivao na projektima potpore s relevantnim glavnim upravama Komisije, ukljucujuc¢i GU-
ove CLIMA, CNECT, COMP, DIGIT, EAC, ENER, ENV, ECFIN, EMPL, ESTAT, FISMA, GROW,
HOME, JRC, MOVE, REGIO, RTD, SG RECOVER, SG, TAXUD i TRADE.
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Slika 7. = Primjeri potpore iz TSI-ja u 2023. za devet pokretaca konkurentnosti

Hrvatska je uspostavila digitalnu platformu za test za
MSP-ove i donijela novo zakonodavstvo za procjenu
ucinka propisa.

~N

1. Funkcionalno jedinstveno trziste

Grcka, Poljska i Portugal razradili
su strategije financijskog
obrazovanja kako bi potrosaci mogli
donositi utemeljene financijske
odluke,

2. Pristup privatnom
kapitalu
Zastita okolisSa
Odrzivost

Irska je revidirala smjernice za
procjenu kapitala kako bi pobolj$ala
provedbu svojeg nacionalnog
razvojnog plana.

3. Javna ulaganja i
javna infrastruktura

Odrziva
konkurentnost

jsoujiqe}s
‘Jsousodio

Slovenija je uspostavila novi model
upravljanja koji poti¢e suradnju 4. Istrazivanje i
medu upravama nadleznima za inovacije

politike istrazivanja i razvoja.

Produktivnost,

dobrobit za sve,
pravednost

Litva je u travnju 2023. odobrila
Zakon o troSarinama kojim se uvodi
porez na ugljik na oneciSéujuca
goriva.

5. Energetika

Regulatorni okvir za poticanje rasta

Rumunjska je donijela strategiju i
6. Kruznost akeijski plan za kruzno gospodarstvo
i pripadajuci plan praéenja.

plana za digitalnu tranziciju izradio
nacionalnu strategiju za pametne
gradove.

Portugal je u okviru svojeg akcijskog
7. Digitalizacija

Francuska je uvela novu generaciju
8. Obrazovanie i kampusa |;vr_snost| u st‘rukov_nom
ot brazovanju i osposobljavanju kako
RIESTC bi poboljSala relevantnost za trziste
rada.

o Spanjolska je u okviru svojeg
9. Trgovina i otvorena sustava nacionalne sigurnosti

strateSka autonomija osnovala stalnu radnu skupinu za
krizu strateske opskrbe.
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| Funkcionalno jedinstveno trziste

Potpora koju GU REFORM pruza drzavama clanicama pomaze im da povecaju svoje
kapacitete za provedbu reformi za funkcionalno jedinstveno trziste i konkurentnost. Potpora
obuhvaca niz podrudja politika, od industrije i inovacija do prometa i digitalne tranzicije.

USMJERENOST NA VODECE INICIJATIVE

GU REFORM sudjelovao je 2023. u dvije vodeée inicijative u podrucju jedinstvenog trzista

i konkurentnosti:

e sedam drzava Clanica (HR, EL, IT, MT, PT, SI'i ES) primilo je potporu u okviru vodece
inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2022. za odrziviji, otporniji i digitalniji
ekosustav turizma. U okviru tih projekata GU REFORM i GU GROW odrzali su u rujnu
2023. dvodnevnu strucnu radionicu o razmjeni, upravljanju i integraciji podataka o

turizmu, na kojoj se okupilo oko 300 sudionika s tri kontinenta.

e jedanaest drzava clanica (CY, DK, FI, GR, LV, PT, RO, SK, SI, ES i SE) primilo je potporu
u okviru vodece inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. za jacCanje
industrijskih ekosustava EU-a, usmjerene na industrijske strategije, nacionalni nadzor
trzista i sustave intelektualnog vlasnistva, kao i na prekvalifikaciju i usavrSavanje
industrijske radne snage.

GU REFORM pruzio je 2023. potporu 26 drzava clanica (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl'i SK), medu ostalim u okviru vodecih
projekata Instrumenta za tehnicku potporu, za ciljeve kao Sto su: i. razvoj industrijske strategije
I poboljsanje nacionalnog nadzora trzista i sustava intelektualnog vlasnistva, ii. promicanje
odrzivog, otpornog i digitalnog ekosustava turizma i iii. ubrzanje digitalne tranzicije.

POSTIGNUCA

U podrudju jedinstvenog trziSta i konkurentnosti uz potporu Instrumenta za tehnicku
potporu ostvareni su 2023. sliedeci konkretni primjeri reformi i izgradnje kapaciteta:

e Hrvatska je uspostavila digitalnu platformu za test za MSP-ove i donijela novo
zakonodavstvo za procjenu regulatornog ucinka,

e Autonomna pokrajina Trento (ltalija) odobrila je novo zakonodavstvo kojim se za
administrativne postupke, ukljucujuci inspekcije, zauzima pristup na temelju procjene
rizika,

e Slovenija je poboljSala svoj sustav istrazivanja i inovacija uspostavom novog modela
upravljanja, ukljucujuci meduministarski programski odbor za strateske inicijative,

e Rumunjska je donijela novo nacionalno zakonodavstvo radi boljeg uskladivanja svojeg
okvira za korporativno upravljanje poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu sa smjernicama
OECD-a.
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Il.  Pristup privatnom kapitalu

Potpora GU-a REFORM pomaze u poboljsanju sposobnosti drzava clanica za provedbu
reformi kojima se olakSava pristup prijeko potrebnom privatnom kapitalu za poticanje
digitalne i odrzive transformacije. Potpora je obuhvacala razliCita podrucja politika, medu
ostalim uniju trZista kapitala, bankovnu uniju te provedbu strategije za digitalne financije i
okvira EU-a za odrzivo financiranje.

USMJERENOST NA VODECE INICIJATIVE
GU REFORM sudjelovao je 2023. u dvije vodece inicijative za pristup privatnom kapitalu:

e dvanaest nacionalnih nadzornih tijela iz 11 drzava clanica (BG, HR, CY, FI, FR, EL, IE, IT,
LV, RO i SI) primilo je potporu u okviru vodece inicijative Instrumenta za tehnicku
potporu za 2023. za upravljanje okoliSnim, socijalnim i upravljackim rizicima za
financijski sektor kako bi se odgovorilo na potrebu za ucinkovitim ekoloskim, socijalnim
i upravljackim nadzorom i pomoglo u usmjeravanju kapitala prema zelenom
gospodarstvuy,

e potporu putem vodece inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2022.
.Akademija EU-a za nadzor digitalnih financija” primila su 34 financijska nadzorna tijela
iz 25 drzava clanica radi povecanja svojih nadzornih kapaciteta u podrudju digitalnih
financija u skladu sa strategijom za digitalne financije.

GU REFORM pomogao je 2023. svih 27 drzava clanica da prosire svoje mogucnosti ulaganja
i izgrade stabilniji, otporniji i konkurentniji financijski sustav, koji je potreban za povecanje
privatnih ulaganja. GU REFORM dao je preporuke i pomogao drzavama clanicama da
uspostave strateski pristup razvoju lokalnih trzista kapitala. To je podrazumijevalo razvoj
politika za prelazak na odrzivo gospodarstvo, modernizaciju okvira za nesolventnost, jacanje
nadzornih kapaciteta nacionalnih tijela digitalizacijom, konvergenciju nadzora, podupiranje
razvoja baza privatnih i javnih ulagaca te poboljSanje financijske pismenosti gradana i
poduzeca.

POSTIGNUCA

U uz potporu Instrumenta za tehnicku potporu 2023. su ostvareni sljedeci konkretni

primjeri reformi i izgradnje kapaciteta za pristupu privatnom kapitalu:

e Rumunjska, Hrvatska, Poljska i Malta poboljsale su kapacitet svojih nadzornih tijela u
financijskom sektoru i postigli konvergenciju zajednickim radom na razvoju praksi
nadzora objavljivanja i mehanizama za izvjeSCivanje o zahtjevima za odrzivo
financiranje. Cilj te suradnje bio je stvoriti stabilnije i predvidljivije okruzenje za odrziva
ulaganja poduzeca iz privatnog sektora,
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e Bugarska i Grcka izradile su dubinske analize i preporuke za razvoj svojih trzista
kapitala. Cilj je bio poboljSati ucinkovitost trziSta, potaknuti povjerenje ulagaca i
poduzecima olaksati pristup vecem broju razlicitih vrsta financirana,

e Estonija i Latvija zajednicki su razvile pristup provedbi taksonomije EU-a i strategije
odrzivog financiranja tako sto su bolje uskladile svoje financijske i nefinancijske sektore
s ciljevima odrzivog ulaganja i poboljsale trziSte zelenog financiranja u obje zemlje,

e Grcka, Poljska i Portugal razvili su strategije financijskog obrazovanja kako bi
osposobile potrosace za donosenje utemeljenih odluka o svojim ulaganjima.

ll.  Javna ulaganja i infrastruktura

Potpora koju GU REFORM pruza drZzavama clanicama pomaze im da povecaju svoje
kapacitete za provedbu reformi u podrucju upravljanja javnim ulaganjima i infrastrukturom.
Potpora obuhvaca niz podrudja politika, uzimajuci u obzir i horizontalni i sektorski pristup, od
optimizacije praksi upravljanja javnim ulaganjima do poboljsanja planiranja infrastrukture
kako bi se provele zelena i digitalna tranzicija.

USMJERENOST NA VODECE INICIJATIVE

GU REFORM sudjelovao je 2023. u dvije vodece inicijative u podrudju javnih ulaganja i
infrastrukture:

e o0sam drzava Clanica (Austrija, Belgija, Madarska, Italija, Latvija, Slovacka, Slovenija i
Spanjolska) primilo je potporu u okviru vodece inicijative Instrumenta za tehnicku
potporu za 2023. za primjenu nacela nenanosenja bitne Stete na javna ulaganja iz
fondova i programa EU-a i nacionalnih fondova i programa, medu ostalim iz
Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF). Jos tri drzave clanice (FI, CZ i PL) primile
su takvu potporu u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2022,

e sedam drzava clanica (IT, EL, NL, MT, BE, PL i SK) primilo je potporu u okviru vodece
inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2022. za promicanje odrzive gradske
mobilnosti, medu ostalim uvodenjem vozila s nultim i niskim emisijama i provedbom
planova odrzive gradske mobilnosti.

GU REFORM pruzio je 2023. potporu 20 drzava clanica (AT, BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, HU, IE,
IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SK'i SI), medu ostalim u okviru vodecih inicijativa Instrumenta
za tehnicku potporu za: i. optimizaciju dodjele javnih sredstava, ii. osiguravanje njihova
ucinkovitog koristenja i uskladenosti s opcim ciljevima politike EU-a i nacionalnim ciljevima
politike, kao Sto je zeleni plan, iii. jacanje institucionalnih kapaciteta drzava clanica u podrudju
planiranja, provedbe i evaluacije projekata i iv. razvoj i poboljsanje javne infrastrukture u
podrucjima kao sto su energetika, promet i digitalna povezivost. Tom potporom GU REFORM
nastojao je povecati kvalitetu i ucinak javnih ulaganja za odrzivi rast i otpornost u EU-u.
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POSTIGNUCA

Uz potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu 2023. su dovrSene sljede¢e konkretne
reforme u podrudju javnih ulaganja i infrastrukture:

e Irska je revidirala svoje smjernice za procjenu kapitala kako bi ubrzala provedbu svojeg
nacionalnog razvojnog plana,

e Grcka je poboljsala svoj IT sustav i mehanizme izvjes¢ivanja kako bi pojednostavnila
pracenje proracuna za javna ulaganja te je opsezno revidirala zakonodavni okvir koji
¢e 2024. predstaviti Parlamentu,

e Slovacka je pokrenula reformu upravijanja ulaganjima radi povecanja ekonomske
vrijednosti nedavno provedenih investicijskih projekata i ostvarivanja veceg povrata za
svaki ulozeni euro,

e Belgija je osnovala Studijski odbor za javna ulaganja radi pripreme izvjesc¢a i misljenja
o trendovima, potrebama, provedbi i posljedicama javnih ulaganja, a iz Instrumenta
za tehnicku potporu podupire se njegova operacionalizacija,

e Rumunjska je objavila smjernice o javno-privatnim partnerstvima kako bi poduprla
lokalna i nacionalna tijela u uspjesnom pokretanju i provedbi projekata ulaganja,

e Grcka je donijela strategiju i plan za uvodenje informacijskog modeliranja zgrada (eng.
Building Information Model, BIM) u javne infrastrukturne projekte. To ¢e dovesti do
znatnog smanjenja troskova i boljeg iskoristavanja resursa,

e Luka Antwerpen u Belgiji donijela je mjere za poboljSanje unutarnje plovidbe i
prometnih uvjeta u luckom podrucju Antwerpena uz potporu iz Instrumenta za
tehnicku potporu.

IV.  Istrazivanje i inovacije

Potpora koju GU REFORM pruza drzavama clanicama povecava njihov kapacitet za provedbu
reformi za poboljSano istraZivanje i inovacije. Ta im je potpora ujedno pomogla da ostvare
cilieve komunikacije Komisije o novom istrazivackom prostoru za istrazivanje i inovacije® i
europske strategije za sveucilista™ Potpora obuhvaca niz podru¢ja politika, od
dekarbonizacije i digitalizacije do demografskih pitanja. Ukljucuje promicanje strategija,
politika i alata za poticanje novih spoznaja i revolucionarnih inovacija koje ¢e pospjesiti zelenu
i digitalnu transformaciju te obuhvaca i preoblikovanje nacionalnih istrazivackih i inovacijskin
institucija.

GU REFORM pruzio je 2023. potporu 16 drzava ¢lanica (BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FR, HR, HU,
IT, LV, NL, PL, PT, SI'i SK) u podrucju istrazivanja i inovacijama, $to je stvorilo prilike za
modernizaciju visokog obrazovanja kako bi se bolje odgovorilo na potrebe trzista rada i

3 COM(2020) 628 final.
4 COM(2022) 16 final.
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jacanje razmjene znanja medu sveucilistima, istraZzivackim ustanovama i poduzelima.
DonoSenje politika na temelju dokaza ojacano je i olakSavanjem uzajamnog ucenja,
partnerstava i eksperimentiranja u podrucju politika. To je pridonijelo potencijalnom stvaranju
dugorocnih koristi u podrucju konkurentnosti, drustvenog napretka i odrzivog gospodarskog
razvoja.

POSTIGNUCA

Uz potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu 2023. su provedene sljedece konkretne
reforme i izgraden kapacitet u podrudju istrazivanja i inovacija:

e Latvija je razvila novi model akademske karijere u skladu s medunarodnom dobrom
praksom i trenutacno prima pomoc za njegovu provedbu,

e [talija je uspostavila dinamican i pouzdan okvir za razmjenu znanja i suradnju,

e Madarska je prilagodila svoj sustav osiguravanja kvalitete visokog obrazovanja
digitalnom dobu,

o Spanjolska je poboljsala opseg, kvalitetu i ucinkovitost razmjene znanja medu
sveuciliStima, istrazivackim institutima i poduzecima,

e Hrvatska je ocijenila digitalnu spremnost visokih ucilista,

e Slovenija je poboljSala sustav istrazivanja i inovacija uvodenjem novog modela
upravljanja koji potice suradnju medu relevantnim upravama nadleznima za
istrazivanja i inovacije radi boljeg uskladivanja njihovih planova,

e (Cipar je poboljsao kapacitete strucnog ureda za uvodenje Sirokopojasnog pristupa
internetu koje djeluje u okviru podministarstva za istrazivanje, inovacije i digitalne
politike te izradio program vaucera i tehnicke specifikacije za postupke javnog
nadmetanja za ulaganja.

V.  Energetika

Potpora GU-a REFORM drzavama ¢lanicama poveéava njihov kapacitet za provedbu reformi
u energetskom sektoru. Potpora obuhvaca niz podrucja politika, od nabave energije iz
obnovljivih izvora do pravedne tranzicije i energetske ucinkovitosti.

USMJERENOST NA VODECE INICIJATIVE

GU REFORM sudjelovao je 2023. u tri vodece inicijative u podrudju jedinstvenog trzista i

konkurentnosti:

e Sest drzava clanica (CY, SK, FI, NL, LT i IE) primilo je potporu u okviru vodece inicijative
Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. za ubrzavanje postupka izdavanja dozvola
za projekte u podrudju energije iz obnovljivih izvora. GU REFORM radio je na uspostavi
jasnijih, brzih i transparentnijih postupaka za podnosenje zahtjeva i izdavanje dozvola
za projekte u podrudju energije iz obnovljivih izvora u skladu s primjenjivim
zakonodavstvom EU-a i buducim inicijativama EU-a,
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pet drzava clanica (IT, SE, HR, HU i SK) primilo je potporu u okviru vodece inicijative
Instrumenta za tehnicku potporu za 2022. za potporu provedbi pravedne tranzicije.
GU REFORM pomogao je drzavama clanicama da svladaju konkretne izazove u
regijama i sektorima pogodenima tranzicijom,

osam drzava Clanica (BE, CY, EE, HU, IE, LT, MT i SK) primilo je potporu u okviru vodece
inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2022. za potporu valu obnove. GU
REFORM pomogao je drzavama clanicama da otklone neke od glavnih prepreka
obnovi zgrada.

GU REFORM pruzio je 2023. potporu 23 drzave Clanice (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, FI, FR, EL, HR,
HU, IE, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES i SE), medu ostalim u okviru vodecih inicijativa
Instrumenta za tehnicku potporu, kako bi se ubrzali postupci izdavanja dozvola za projekte
obnovljive energije, kako bi se pospjesila provedba pravedne tranzicije i potaknuo val obnove.

Uz potporu Instrumenta za tehnicku potporu 2023. ostvareni su sljedeci konkretni primjeri
reformi i izgradnje kapaciteta u podrucju jedinstvenog trzista i konkurentnosti:

POSTIGNUCA

neposredno nakon agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine iz Instrumenta za tehnicku
potporu pruzena je potpora 17 drzava Clanica (BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI, HR, HU,
IE, IT, PL, PT, RO, SI'i SK) u utvrdivanju reformi i ulaganja za smanjenje ovisnosti o
uvozu fosilnih goriva iz Rusije i provedbi plana REPowerEU,

Slovenija je donijela zakon o uvodenju postrojenja za proizvodnju elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije,

» Rumunjska je donijela svoju strategiju za vodik i akcijski plan za 2030,
e Rumunjska je podnijela nacrt dugorocne strategije za smanjenje emisija staklenickih
plinova na javno savjetovanje,
e Litva je odobrila zakon o trosarinama kojim se uvodi porez na ugljik za oneciscujuca
goriva.
VI, Kruznost

Potpora koju GU REFORM pruza drzavama ¢lanicama povecava njihov kapacitet za provedbu
reformi za prelazak na kruzno, konkurentnije gospodarstvo. Potpora medu ostalim obuhvaca
gospodarenje otpadom i kriticne sirovine.

GU REFORM pruzio je 2023. potporu 11 drzava ¢lanica (AT, CZ, DK, EL, ES, FI, HU, IT, PT, RO
i SE), medu ostalim u okviru vodece inicijative Instrumenta za tehnicku potporu, za: i. razvoj
nacionalnih strategija kruznog gospodarstva, akcijskih planova i mehanizama pracenja, ii.
izgradnju baze znanja za tranziciju MSP-ova, iii. uvodenje propisa za gospodarenje otpadom,
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iv. izradu skupa podataka i alata za planiranje za tokove i zalihe sirovina i v. povecanje
kruznosti rudarstva.

Uz potporu Instrumenta za tehnicku potporu 2023. ostvareni su sljedeci konkretni primjeri
reformi i izgradnje kapaciteta u podrucju kruznosti:

POSTIGNUCA

Rumunjska je donijela strategiju i akcijski plan za kruzno gospodarstvo i odgovarajudi
plan pracenja. Osim toga, Rumunjska je donijela novo sekundarno zakonodavstvo o
izracunu tarifa za otpad kako bi potaknula kruzno gospodarstvo,

Spanjolska je op¢inama stavila na raspolaganje komunikacijske materijale i alate za
izgradnju kapaciteta kako bi se ojacala kruzna dimenzija gospodarenja otpadom.

VIL.

Digitalizacija

Potpora koju GU REFORM pruza drzavama clanicama doprinosi njihovoj digitalngj

transformaciji u skladu s Komisijinim prioritetom ,Europa spremna za digitalno doba” i
postizanju ciljeva digitalnog desetljeca. Digitalizacija javne uprave presudna je kako bi gradani
I poduzeca mogli pripremiti teren za konkurentno gospodarstvo EU-a. Potpora obuhvaca niz
podrudja politika, od interoperabilnosti, umjetne inteligencije (Ul) i preoblikovanja poslovnih
procesa i donosenja odluka na temelju podataka do digitalnih vjestina.

GU REFORM sudjelovao je 2023. u dvije vodece inicijative o digitalnoj transformaciji:

USMJERENOST NA VODECE INICIJATIVE

devet drzava clanica (DK, IT, EL, LV, PT, SK, CY, IE i NL) primilo je potporu u okviru
vodece inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2022. za razvoj otpornih,
inovativnih i antropocentricnih usluga digitalne uprave. Projekti doprinose uspostavi
strategija i akcijskih planova koji ¢e olaksati digitalnu tranziciju javnog sektora EU-a,

Cetiri drzave clanice (PT, ES, DK i RO) primile su potporu u okviru vodece inicijative
Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. za digitalnu transformaciju za regionalne i
lokalne javne uprave. Na primjer, Danska je dobila potporu za razvoj alata za procjenu
rizika u projektima umjetne inteligencije koje provode lokalna, regionalna i nacionalna
tijela. To ukljucuje uspostavu repozitorija postojecih primjera upotrebe umijetne
inteligencije u danskoj upravi radi poticanja ponovne upotrebe na nacionalnoj razini i
u europskom kontekstu.

GU REFORM pruzio je 2023. potporu svim drzavama clanicama, medu ostalim u okviru
vodecih inicijativa Instrumenta za tehnicku potporu, kako bi napredovale u digitalizaciji i
poboljSale pruzanje digitalnih usluga, upravljanje podacima, primjenu umjetne inteligencije i
osigurale interoperabilnost sustava.
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POSTIGNUCA

Uz potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu 2023. su ostvareni sljedeci konkretni
primjeri reformi i izgradnje kapaciteta u podrucju digitalizacije:

e Slovacka je primijenila sveobuhvatan pristup poboljsanju usluga digitalne uprave
integriranjem umjetne inteligencije i okvira elDAS za digitalnu identifikaciju. Donijela
je strategije za upravljanje podacima, zakonodavstvo spremno za digitalizaciju i
institucionalni ustroj, ukljucujuci pitanja ljudskih resursa i tehnologija te sigurnosne i
financijske ucinke digitalnog zakonodavstva EU-a i nacionalnog digitalnog
zakonodavstva,

e Finska je optimizirala mjere za digitalizaciju pravosuda i poboljSanje operativne
ucinkovitosti provedbom strategije upravljanja IKT-om,
e ltalija je uspostavila novu organizacijsku strukturu i prilagodila poslovne procese u

Ministarstvu gospodarstva i financija uz pomoc sveobuhvatnih mjera potpore
usmjerenih na upravljanje promjenama i promjenu kulture,

e Portugal je uz sudjelovanje viSe od 400 dionika izradio nacionalnu strategiju za
pametne gradove u okviru akcijskog plana za digitalnu tranziciju te zemlje.

VIIl.  Obrazovanje i vjestine

Potpora GU-a REFORM drzavama clanicama doprinijela je jacanju njihovih politika u podrucju
obrazovanja, vjestina i privlaCenja talenata, kojima je cilj osigurati dostupnost kvalificirane
radne snage. Potporom su poboljsani njihovi kapaciteti za osmisljavanje i provedbu reformi
kako bi se postavili temelji za ukljuciv razvoj vjestina od rane dobi i pruzile sustavne
mogucnosti usavrsavanja i prekvalifikacije, medu ostalim za skupine u nepovoljnom polozaju.
Dodatne reforme bile su namijenjene i privlacenju talenata izvan EU-a.

USMJERENOST NA VODECE INICIJATIVE
GU REFORM pokrenuo je 2023. dvije vodece inicijative u podrucju obrazovanja i vjestina:

e deset drzava clanica (AT, CY, CZ, ES, FI, IE, LV, PL, PT i SI) primilo je potporu u okviru
vodece inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. ,Mladi na prvom mjestu”,
kojoj je cilj poduprijeti reforme kojima se poboljSavaju obrazovni, zdravstveni i socijalni
ishodi za djecu i mlade. Potpora obuhvaca podrucja od klju¢ne vaznosti za buducu
europsku radnu snagu, kao sto su pristup ukljucivom i kvalitetnom obrazovanju i
osposobljavanju te potpora za usavrsavanje i prekvalifikaciju,

e sedam drzava Clanica (BE, CY, DK, ES, MT, NL i SE) primilo je potporu u okviru vodece
inicijative Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. ,Integracija migranata i
priviacenje talenata” namijenjene drzavama clanicama koje Zele iskoristiti socijalne i
gospodarske prednosti bolje integracije, sudjelovanja na trzistu rada i mobilnosti
radne snage za drzavljane tre¢ih zemalja u kontekstu sve veceg nedostatka
kvalificirane radne snage i sve veceg globalnog natjecanja za talente.
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GU REFORM pruzio je 2023. potporu svih 27 drzava Clanica putem pojedinacnih, visedrzavnih
i vodecih projekata u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za poboljSanje kvalitete i
relevantnosti Skolskog obrazovanja, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, visokog
obrazovanja, obrazovanja odraslih, kao i sustava za prekvalifikaciju i usavrsavanje,
osiguravanje visoke kvalitete obrazovnog osoblja, zadrzavanje i privlacenje kvalificiranih
radnika iz zemalja izvan EU-a, ubrzavanje priznavanja vjestina i kvalifikacija stecenih u
inozemstvu te olaksavanje pristupa kvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju
kako bi roditelji mogli raditi izvan kuce.

POSTIGNUCA

Uz potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu 2023. ostvareni su sljedeci konkretni
primjeri reformi i izgradnje kapaciteta za povecanje konkurentnosti ulaganjem u
obrazovanje i vjestine:

e Francuska je uvela novu generaciju kampusa izvrsnosti u strukovnom obrazovanju i

osposobljavanju Ciji je cilj poboljsanje relevantnosti za trziste rada na temelju smjernica
izradenih u sklopu projekta u okviru Instrumenta za tehnicku potporu,

e U Belgiji je valonska vlada uspostavila partnerstva za usavrsavanje medu pruzateljima
usluga osposobljavanja odraslih koji zele osmisliti zajednicke tecCajeve osposobljavanja
i dogovore o suradnijj,

e Malta je azurirala okvir za osiguravanje kvalitete skola primjenom revidiranog skupa
standarda kojima se kombinira samoprocjena Skola s vanjskom inspekcijom,

e Estonija je integrirala sustave formalnog obrazovanja i neformalnog ucenja (ukljucujudi
aktivnosti mladih) kako bi se mladima omogucilo da razviju vjestine fleksibilnijim
nacinima ucenja,

o Spanjolska je pocela izradivati strategiju za olak$avanje ukljucivanja na trziste rada i
privlaCenja ljudi iz drugih zemalja, medu ostalim putem digitalne platforme.

IX.  Trgovina i otvorena strateska autonomija

Potpora koju GU REFORM pruza drzavama clanicama povecava njihov kapacitet za provedbu
reformi u podru¢ju trgovine i otvorene strateSke autonomije. Potpora u tom podrucju
ukljucuje razvoj strategija, politika i alata za olakSavanje stranih ulaganja, smanjenje ovisnosti,
promicanje trzisnog natjecanja te jaCanje gospodarske sigurnosti i otpornosti.

GU REFORM pruZio je 2023. potporu osam drzava clanica (EL, ES, FI, LV, PL, PT, RO i SE) za
razvoj i jacanje otpornosti njihovih industrijskih ekosustava, ublazavanje ovisnosti o kljucnim
resursima i promicanje otpornijih lanaca opskrbe.

POSTIGNUCA
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Uz potporu Instrumenta za tehnicku potporu 2023. ostvareni su sljedeci konkretni primjeri
reformi i izgradnje kapaciteta u podrucju trgovine i strateSke autonomije:

o Spanjolska je u okviru svojeg sustava nacionalne sigurnosti osnovala stalnu radnu
skupinu za krizu strateske opskrbe,

e Hrvatska je ojacala strateski okvir za promicanje i olaksavanje izravnih stranih ulaganja.

Opcenito, GU REFORM je 2023. djelotvorno podupirao drzave clanice u provedbi
kljucnih reformi i izgradnji kapaciteta u podrucju konkurentnosti. Medutim, drzave
clanice i dalje ¢e morati previadati velike izazove kako bi stvorile konkurentniju i
otporniju gospodarsku osnovu koja je primjerena za provedbu zelene i digitalne
tranzicije.

ZAKLJUCAK

GU REFORM pojacao je 2023. svoje komunikacijske aktivnosti kako bi nacionalna tijela
upoznao s mogucnostima dostupnima u okviru Instrumenta za tehnicku potporu i dodatno
povec¢ao odgovornost za potporu koja se pruza u okviru tog instrumenta. To je dovelo do
primitka ukupno 530 visokokvalitetnih zahtjeva za potporu u ciklusu Instrumenta za tehnicku
potporu za 2023., sto je premasilo kapacitet programa i dokaz je da su nacionalna tijela
zainteresirana za mogucnosti koje taj instrument nudi.

Nakon postupka ocjenjivanja i odabira odabran je 231 zahtjev za dodjelu 119,7 milijuna EUR
u okviru opéeg poziva za Instrument za tehnicku potporu za 2023, sto je dovelo do izrade
151 projekta za potporu 326 najsuvremenijih reformi u svim drzavama clanicama. Od 231
odabranog zahtjeva na digitalnu tranziciju odnosilo se 30 %, a na europski zeleni plan 35 %.
Osim toga, 66 % od 151 projekta u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. izravno
je ili neizravno povezano s nacionalnim planovima za oporavak i otpornost.

Naglo povecanje broja viSedrzavnih projekata u posliednje tri godine pokazatelj je
sposobnosti Instrumenta za tehnicku potporu da donese dodatnu ,europsku dodanu
vrijednost” i olaksa razmjenu uspjesnih primjera iz prakse i moguénosti za uzajamno ucenje
medu nacionalnim upravama. U okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. zabiljezena
je i dobra prihvaéenost vodecih projekata u odnosu na Instrument za tehnicku potporu za
2022., kad je taj koncept prvi put uveden.

GU REFORM pruzao je potporu drzavama clanicama u provedbi projekata u okviru
Instrumenta za tehnicku potporu, ukljucujudi one iz prethodnih ciklusa te je tako omogucio
da oni budu uspjesni i da su njihovi rezultati u skladu s cilievima drzava clanica. Projekti
obuhvacaju niz podrucja politika u skladu sa zahtjevima nacionalnih tijela. Jedno podrucje,
istaknuto u ovom izvjesScu, bilo je konkurentnost, za koje je svih 27 drzava clanica primilo
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potporu, od potpore za funkcionalno jedinstveno trziste do javnih ulaganja i infrastrukture,
digitalizacije te obrazovanja i vjestina.

U listopadu 2023. donesena je Komunikacija o jacanju europskog administrativhog prostora
(ComPAct), u kojoj se predlazu konkretne mjere kako bi se javnim upravama pomoglo da
zadovolje potrebe gradana i poduzeca u Europi, a njome se jaca uloga koju Instrument za
tehnicku potporu moze imati u pomaganju nacionalnim upravama da izgrade kapacitete za
osmisljavanje i provedbu reformi te za razmjenu najboljin primjera iz prakse, osobito u okviru
vodeceg projekta Instrumenta za tehnicku potporu PACE.

Povratne informacije dobivene od tijela korisnika na razini projekta i od koordinacijskih tijela
na razini drzave upucuju na to da drzave Clanice cijene potporu pruzenu putem Instrumenta
za tehnicku potporu, a posebno moguénost igranja vazne uloge u osmisljavanju i provedbi
projekata te uspjesnu komunikaciju GU-a REFORM.
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Prilog 1. — Godisnji ciklus Instrumenta za tehnicku potporu
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Prilog 2. — Opd¢i poziv u okviru Instrumenta za tehnicku potporu za 2023.:
zahtjevi drzava clanica

Zemlja________| Podneseno | __Povuteno | Nije odabrano | __Odabrano__|
5 6

Austrija 11

Belgija 22 1 11 10
Bugarska 16 8 8
Hrvatska 15 5 10
Cipar 23 13 10
Ceska 20 11 9
Danska 5 2 3
Estonija 11 4 7
Finska 18 10 8
Francuska 21 3 7 11
Njemacka 18 7 11
Grcka 43 27 16
Madarska 16 12 4
Irska 19 10

Italija 25 13 12
Latvija 31 20 11
Litva 10 5 5
Luksemburg 3 2 1
Malta 22 14 8
Nizozemska 10 4 6
Poljska 26 18 8
Portugal 45 33 12
Rumunjska 33 3 20 10
Slovacka 20 10 10
Slovenija 15 5 10
Spanjolska 22 10 12
Svedska 10 6 4
Sveukupno 530 7 292 231
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